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Fahrradgesetz NRW:
Eine Chance gerade auch fiir den
kreisangehérigen Raum

Der nordrhein-westfdlische Landtag hat im Dezember 2019 entschieden, ein Fahr-
radgesetz fur das Land NRW auf den Weg zu bringen. Dies geschah nicht zuletzt
vor dem Hintergrund, dass in einer Volksinitiative von mehr als 200.000 nordrhein-
westfélischen Blrgern gefordert wurde, den Mobilitdtswandel in NRW pro Fahrrad
zu gestalten und den Ausbau der Fahrradinfrastruktur in einem eigenstiandigen
Fahrradgesetz festzuschreiben.

Im Januar 2020 hat bereits ein erster Workshop des Ministeriums fiir Verkehr des
Landes NRW zu dem geplanten Fahrradgesetz stattgefunden. Akteure aus Minis-
terien, Landespolitik, Verbdnden, Biirgerinitiativen sowie aus Kreisen, Stadten und
Gemeinden waren eingeladen. Dabei fiel sofort auf, dass die meisten Beitrdge in
diesem Workshop aus groRstddtischer Sicht formuliert waren. Dagegen wurden
Aspekte des kreisangehorigen landlichen Raumes nur in geringem MaB vorgetra-
gen. Insofern blieb der Landkreistag NRW mit diesen Anliegen weitgehend allein
auf weiter Flur — offenbar war der Chor der am Workshop teilnehmenden Akteure
deutlich monopolengeprédgt zusammengesetzt. Dies ist dulerst bedauerlich, weil gerade der Radverkehr eine groBe Chance
auch und insbesondere flir den kreisangehdrigen Raum bietet. Das bezieht sich genauso auf die Umlandkreise der Ballungs-
rdume, die von starken Pendlerverbindungen in die GroRstadte geprégt sind, wie fir die landlicher gepragten, oft mittel-
sténdisch strukturierten Kreise in NRW.

Der Radverkehr bietet die enorme Chance, die Anschlisse in der ersten und letzten Meile an Verkehrsknotenpunkte und
insbesondere an Bahnstationen dort herzustellen, wo vielleicht Busverbindungen in die Ortschaften in die ndhere Umge-
bung nicht realisierbar sind. Durch die weite Verbreitung von E-Bikes sind heute deutlich langere Strecken mit dem Fahrrad
zurlicklegbar als noch vor zehn oder zwanzig Jahren - dies gilt insbesondere auch fur bergig bzw. hligelig gepragte Regio-
nen. Im kreisangehorigen Raum kann eine Vielzahl von Wirtschaftswegen mit angemessenem Aufwand in ein ortliches
oder auch kreistiberortliches Radverkehrsnetz aufgewertet werden — so kdnnen mit vertretbarem finanziellen Aufwand
Synergien zwischen landlich genutzten Wirtschaftswegen, dem Ausbau eines Radverkehrsnetzes und auch der Starkung
eines Freizeitnutzens gehoben werden.

Uberhaupt besteht in weiten Teilen des kreisangehérigen Raumes die Mglichkeit, durch den Ausbau von Radinfrastruk-
turen Synergien zwischen verkehrlichen Zielen und Freizeit bzw. touristischen Zielen zu erreichen: Beides muss kein Wider-
spruch sein, sondern wird sich hdufig ergénzen. Fir die Kreise im Umland der Ballungsrdume gehort hierzu in jedem Fall die
ErschlieBRung durch Radschnellwege in und aus den Zentren. In einem Umbkreis von bis zu 25 Kilometern und in ein Ober-
zentrum muss es heute, insbesondere in Anbetracht der beachtlichen Verbreitung von E-Bikes, realisierbar sein, dass das
entsprechende Oberzentrum Gberwiegend kreuzungsfrei auf einem bequemen Radschnellweg zu erreichen ist.

Wenn kiinftig demnach systematisch Radschnellwege in NRW ausgebaut werden, sollte das Land darauf achten, dass
zumindest jede zweite Investition in Radschnellwege unmittelbar dem kreisangehdrigen Raum zugutekommt, in dem
bekanntlich rund 11 der insgesamt 18 Millionen Menschen in NRW leben. Zudem mdissen ,, Verknipfungs-Infrastrukturen
wie Park&Bike-Stationen oder Mobilstationen im kreisangehérigen Raum besonders geférdert werden. Der kreisangehérige
Raum bietet eine gute Mdglichkeit zur Vernetzung der einzelnen Verkehrstrdger: Der Pendler fahrt die ersten zehn Kilo-
meter seines Arbeitsweges zu einer SPNV-Haltestelle, kann dort sein E-Bike in einer bequem vorgebuchten sicheren und
sauberen verschlieBbaren Box abstellen, und kommt so mit dem SPNV emissionssparsam zu seinem Ziel. In Mobilstationen,
die speziell auf die Bedrfnisse des kreisangehorigen Raumes zugeschnitten sind, kann sich die Familie bei Bedarf aussu-
chen, ob sie fiir kleinere Einkdufe oder fir Freizeitaktivitidten ein Carsharing-Fahrzeug nimmt oder eventuell ein Leihfahr-
rad bzw. Leih-E-Bike aus einer solchen Fahrradstation. Férderung des Radverkehrs muss mehr sein als die Férderung der
asphaltierten Infrastruktur.

Um es klarzustellen: Der motorisierte Individualverkehr wird im kreisangehdérigen Raum auch kiinftig seine klare Daseins-
berechtigung haben. Aber hier sollte es Gberdies Ziel sein, zumindest Teile des Verkehrsaufkommens auf andere Verkehrs-
trager umzuleiten: Und dazu gehort im landlichen Raum in weiten Teilen auch der Verkehrstrager Fahrrad einschlieBlich
der Moglichkeit des Radfahrens mit elektronischer Unterstiitzung. Sofern hierdurch lediglich die Quote der Zweit- oder
gar Drittfahrzeuge gesenkt wird, ist das auch schon ein Erfolg. Vor diesem Hintergrund diirfte im kreisangehoérigen Raum
sogar mehr Spielraum zur Verbesserung bestehen als in den GroRstddten, in denen das Potential des Radverkehrs zum Teil
vielleicht schon gehoben ist: Auch deshalb macht es Sinn, sich bei einem Fahrradgesetz in NRW insbesondere dem kreis-
angehorigen Raum zu widmen.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschaftsfihrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Vortragsveranstaltung des Freiherr-vom-Stein-Instituts:
nInfrastruktur der Zukunft - 5G im kreisangehérigen Raum"

Am 6.12.2019 lud das Freiherr-vom-Stein-Institut im Rahmen der Reihe ,Kommunalverwaltung aktuell — zwischen
Wissenschaft und Praxis” zu einer Vortragsveranstaltung mit dem Thema , Infrastruktur der Zukunft — 5G im kreis-
angehdrigen Raum* in die Rdumlichkeiten der Westfélischen Wilhelms-Universitét ein. Es referierten Staatssekretédr
Christoph Dammermann aus dem Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Digitalisierung NRW und Gerhard
Jeutter, Referatsleiter bei der Bundesnetzagentur.

m Nikolaustag 2019 begrifte Prof.

Wimann, Geschiftsfiihrender Direk-
tor des Freiherr vom Stein-Instituts, die
interessierten Gaste zu den Vortragen,
die diesmal entgegen der Tradition und
dem Reihentitel ausschlieBlich von Prakti-
kern gehalten wurden. Daher tbernahm
es Prof. Wimann, einen kurzen rechts-
wissenschaftlichen Blick auf die Thematik
.5G-Ausbau” zu werfen, die daneben von
den Referenten zu vertiefende technische
und politische Fragen aufwerfe.

Prof. Dr. Hinnerk WiBmann.

Quelle: Freiherr-vom-Stein-Institut

Aus juristischer Perspektive stellten sich
drei Fragen: Wer ist zustdndig? Auf wel-
cher Ebene werden die Regelungen
getroffen? Und wie ist das Verhdltnis von
rechtlichen und politischen Argumenten?
Beziiglich der Zustdndigkeit wies er dar-
auf hin, dass es sich um die zwar allseits
bekannte, aber doch relativ neue Phino-
men des Gewadbhrleistungsstaats handele.
Damit gehe es nicht mehr um Handeln des
klassischen Leistungsstaats, aber trotzdem
um mehr als ein bloBes Ordnungsmodell.
Die Ausgestaltung erfolge dabei immer
ofter auf europdischer Ebene, das Verhalt-
nis zur nationalen Ebene sei weiterhin im
Fluss, wie die Entscheidungen des BVerfG
zum Recht auf Vergessenwerden zeigten.
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Vortragsveranstaltung mit Hauptgeschéftsfithrer Dr. Martin Klein, Staatssekretdr Chris-
toph Dammermann, Regierungsdirektor Gerhard Jeutter und Geschiftsfithrender Direk-

tor des FSI Prof. Dr. Hinnerk WiRmann (v.l.n.r.).

Vortrag von
Staatssekretar Dammermann

Christoph Dammermann.
Quelle: Freiherr-vom-Stein-Institut

Quelle: Freiherr-vom-Stein-Institut

Staatssekretdr Dammermann eroffnete mit
einem Hinweis auf seine Verbindung zum
Freiherrn vom Stein: in seinem Wohnort
Werne liege der Uberwiegende Teil des
Cappenberger Waldes, Schloss Cappen-
berg war Altersruhesitz des Freiherrn.

Beim Auf- und Ausbau der 5G-Technik
stelle sich wie bei jeder Technik die Frage,
ob diese dem Hype gerecht werde. Denn
ganz niichtern betrachtet gehe es nur um
Datenlbertragung.

Diese konnte eine Weiterentwicklung
bestehender Technologien sein oder auf-
grund erheblich héherer Ubertragungs-
raten und einer geringeren Latenzzeit eine
disruptive Wirkung entfalten. Wegen der
neuen Moglichkeiten, mit 5G Daten fast
in Echtzeit zu Ubertragen, tendierte der
Staatssekretar zur zweiten Alternative,
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nahm diese Verdnderungen aber positiv
wahr. So ergdben sich Einsatzméglichkeit
in der Medizin bei Diagnostik und Ein-
griff, im Verkehr beim autonomen und vor
allem vernetzten Fahren und zuletzt konne
Deutschland als Industrieland unter dem
Schlagwort , Industrie 4.0" Produktions-
kette effizienter gestalten. Dadurch kénne
man individuell auf Kundenwinsche rea-
gieren und so in Zukunft Produktionspro-
zesse nach Deutschland zuriickholen.

Einen besonderen Blick miisse man unter
diesen Bedingungen auf den kreisange-
horigen Raum werfen. Eingesetzt werden
kdnne 5G zum Beispiel auch in der Land-
wirtschaft und in der zugehorigen Indu-
strie, fur die sich in NRW zahlreiche Bei-
spiele finden lieBen. Der Anspruch misse
sein, die gesamte Flache zu versorgen, man
musse dann nach Bedarf die zur Verfligung
Ubertragungsgeschwindigkeit anpassen.
Dazu gehére auch, die 4G-Abdeckung
nicht aus den Augen zu verlieren.

Zusténdig fur den Ausbau bleibe die Privat-
wirtschaft, eine Verstaatlichung wirde
angesichts der Grenze staatlichen Han-
delns wohl keine Besserung bringen. Auch
staatliche Férderprogramme wirden nicht
automatisch zum Erfolg fithren, sondern
kdnnten im Gegenteil die Verzégerung des
Ausbaus ausldsen.

Gleichwohl misse man selbstverstdnd-
lich auf bestehende Probleme reagieren.
Im Mobilfunkpakt habe man der Wirt-
schaft den Ausbau Ubertragen, die Politik
solle mit schnelleren Genehmigungsver-
fahren unterstitzend wirken. Ein Pro-
blem sei, dass mit der gewdéhlten haus-
haltsbezogenen Versorgungsauflage nur
92 % der Flache abgedeckt wiirden. In den
Frequenzversteigerungen hatten zudem
auch finanzielle Interesse auf Einnahmen-
seite eine Rolle gespielt. Mit neuen, ab
2025 zu vergebenden Frequenzen kdnne
man die Flache besser versorgen. Zudem
gebe es mit den kurzlich gestarteten sog.
~Campusnetzen” die Moglichkeit, lokale
Netze zu errichten, die auch fur kleinere
und mittlere Unternehmen relevant seien.
Die Landesregierung werde diese Prozesse
mit einem Landeskompetenzzentrum aus
Universitaten, die auf diesem Gebiet tétig
sind, und einem Forderwettbewerb, der
sich auch an Kommunen richten werde,
unterstitzen.

Vortrag von
Regierungsdirektor Jeutter

Gerhard Jeutter, bei der Bundesnetz-
agentur Referatsleiter fir die Mobilfunk-

Gerhard Jeutter.

Quelle: Freiherr-vom-Stein-Institut

frequenzvergabe, ordnete die 5G-Technik
zundchst kurz geschichtlich ein. Als er in
das damalige Postministerium eingetreten
sei, sei erstmalig der Mobilfunk digitalisiert
und, so wie spdter die gesamte Bundes-
post, privatisiert worden. In diesem Zuge
seien durch zunehmende Technisierung
Arbeitsplatze nicht in Gefahr gebracht,
sondern geschaffen worden. Auch die
Regulierungsbehdrden seien in entspre-
chendem MaB gewachsen. Telekommu-
nikation habe sich vom Luxusprodukt
zur Grundleistung gewandelt, die auf
einem liberalisierten Markt, der auch die
Infrastrukturebene erfasse, angebotenen
werde. Der Marktmechanismus funktio-
niere insbesondere im ladndlichen Raum
aber nicht immer. Schon die technischen
Voraussetzungen seien schwieriger, als es
der Marketingbegriff ,5G" suggeriere. Es
wdlrden immer nur spezifische Frequenzen
vergeben, die teils nur eine sehr geringe
Reichweite hatten.

Bezogen auf das Vergabeverfahren habe
man erreichen kénnen, ein Antragsverfah-
ren fur ,Campusnetze” einzufiihren, im
Rahmen derer Interessierte, also vorrangig
Unternehmen, auf bestimmten Frequen-
zen lokale Netze errichten konnten. Erste
Zuteilungen seien schon beschieden. Fir
das medial mehr Aufmerksamkeit erre-
gende Auktionsverfahren sei der Abstim-
mungsprozess 2016 gestartet worden.

An dieser Stelle nahm er die Kommunen
auch in die Pflicht: diese konnten mit der
Einbindung von Unternehmen, der Zur-
verfugungstellung von Grundstiicken und
dem Glasfaserausbau die Voraussetzun-
gen fur den 5G-Ausbau schaffen. Bezogen
auf die Flaichenabdeckung habe man den
Mobilfunkanbietern auferlegt, bis 2025 alle
Landstralen, Schienen- und Wasserwege
abzudecken. Die vollstdndige Abdeckung
bleibe das Ziel.

Aus dem Landkreistag

Diskussion

Die abschlieRende Diskussion leitete dann
Dr. Martin Klein, Hauptgeschaftsfiihrer
des LKT NRW. Die Thesen der Referen-
ten wurden konstruktiv und mit Praxis-
erfahrung  unterlegt, hinterfragt. So
begann Dr. Klein die Diskussion selbst mit
der Frage, warum die Auflagen haushalts-
bezogen gestaltet worden seien. Daran
schloss die Frage aus dem Publikum an,
warum man dann zumindest kein natio-
nales Roaming einflihren konne, wie es
andere europdische Staaten vormachen
wirden.

Dr. Martin Klein.

Quelle: Freiherr-vom-Stein-Institut

In seiner Antwort verwies Gerhard Jeutter
auf politische Vorgaben. So stellten sich
beihilferechtliche Probleme, F&rdermal-
nahmen wirde das Bundesministerium
treffen wollen.

Staatssekretdr Dammermann erkannte eine
Fehlsteuerung durch die Anknlpfung an
Haushalte in der Versorgungsvorgabe. Dr.
Ralf Niermann, Landrat des Kreises Min-
den-Libbecke, erkundigte sich, wie man
diese Fehlsteuerung korrigieren koénne.
Herr Jeutter legte diesbeziiglich rechtliche
Probleme dar. So fehlten spezifische Ein-
griffsmalBnahmen, die Bundesnetzagentur
kénne nur Gber die Versorgungsauflagen
handeln. In diesen mlsse man Anforde-
rungen der VerhaltnismaRigkeit im Auge
behalten, jede Versorgungsauflage wirde
gerichtlich angegriffen, die Mobilfunkbe-
treiber wirden dann auf die Unwirtschaft-
lichkeit und teils sogar die sachliche oder
rechtliche Unmoglichkeit der Flachenver-
sorgung verweisen.

Dr. Markus Faber, Hauptreferent beim LKT
NRW, wies darauf hin, wie kompliziert sich
schon die Erfassung der Daten, welche
Gebiete unterversorgt seien, gestalte. Sei
eine solche aber festgestellt, misse eine
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Roaming-Losung in Betracht kommen.
Herr Jeutter ergénzte diesbezliglich, dass
die Datenerfassung schon fur die Telekom-
munikationsunternehmen selbst kompli-
ziert sei.

Einig waren sich die Referenten schlieflich,
dass der Wettbewerb verbessert werden
misse. Auf Einwand von Matthias Lob,
Direktor des Landschaftsverbandes West-
falen-Lippe, dass der Glaube an den Markt

an dieser Stelle eventuell nicht trage, weil
Mobilfunk heutzutage als ganz grund-
legende Versorgungsleistung betrachtet
werde, erwiderten sie, dass eine mogliche
Mobilfunkgesellschaft des Bundes neue
Probleme schaffen wirde und tatsdchlich
kaum umsetzbar sei.

Auch im derzeitigen System sei es mog-
lich, Gber Forderprogramme, gesetzliche
Verpflichtungen oder eine bessere Nut-

EILDIENST 2/2020

zung des Marktes bestehende Probleme zu
|6sen. Dr. Klein benannte mit seinem Fazit
die politische Agenda flur die ndchsten
Jahre, auf die sich alle Teilnehmer einigen
konnten: Zunédchst musse der 4G-Ausbau
abgeschlossen, dann der flichendeckende
5G-Versorgung in Angriff genommen wer-
den.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2020 00.20.04

Die EU-Datenschutzgrundverordnung bei kommunaler
Aufgabenwahrnehmung auBBerhalb eines spezialgesetz-
lichen Erlaubnistatbestandes -
unter besonderer Beriicksichtigung freiwilliger Aufgaben,
OrganisationsmaBnahmen und selbstverwalteter

Ausfiithrung der Aufgabenwahrnehmung

Die nachfolgende Abhandlung soll das Thema beleuchten, wie Handlungen und die Aufgabenerfiillung der Kreise,
Stddte und Gemeinden auB3erhalb einer konkreten gesetzlichen Ermédchtigungsgrundlage respektive einer gesetzlichen
Vorgabe im Hinblick auf die Art und Weise der Aufgabenerledigung in Bezug auf die EU-Datenschutzgrundverordnung
(DSGVO) zu bewerten sind. Insbesondere geht es um die Frage, wie mit der Verarbeitung personenbezogener Daten
durch Kreise, Stddte und Gemeinden im Bereich (freiwilliger) Aufgaben bei freiwillig gewdhlten (nicht unmittelbar
gesetzlich geregelten) Handlungsformen der Verwaltung der Kreise, Stiddte und Gemeinden im Hinblick auf die DSGVO

umzugehen ist.

ie EU-Datenschutzgrundverordnung

(DSGVO) hat die Kreise, Stadte und
Gemeinden vor erhebliche Herausforde-
rungen gestellt. Nach nunmehr mehr als 18
Monaten nach dem Verbindlichwerden der
DSGVO sind viele Herausforderungen des
neuen Datenschutzrechtes vor Ort praxis-
nah geldst worden, viele Fragestellungen
konnten in der praktischen Umsetzung
einer sinnvollen Lésung zugefiihrt werden.
Dennoch gibt es immer noch verschiedene
Problemfelder, die die Praxis vor rechtliche
Herausforderungen stellt.

Eines dieser Problemfelder ist der Umgang
mit der DSGVO in den Fillen, in denen
es keine konkrete bundes- oder landes-
gesetzliche Ermdachtigungsgrundlage fir
die entsprechende Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten gibt. Gerade auf der
kommunalen Ebene gibt es eine Vielzahl
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von Aufgabenfeldern und Handlungsfel-
dern, die eben nicht durch eine konkrete,
gesetzliche Erméachtigungsgrundlage deter-
miniert sind. So besteht die einhellige kom-
munalverfassungsrechtliche  Auffassung,
dass Kommunen im Rahmen ihres Selbst-
verwaltungsrechtes auch neue, bislang
gesetzlich nicht ausdriicklich geregelte
Zustandigkeiten im Rahmen des Art. 28
Abs. 2 GG (und in Ergdnzung Art. 78 LVerf
NRW) besetzen kénnen, die Wahrneh-
mung einer bestehenden Aufgabe im Rah-
men der gesetzlichen Regelungen und des
Rechtes auf kommunale Selbstverwaltung
organisatorisch und verfahrenstechnisch
selbst ausgestalten diirfen und zudem im
Rahmen ihrer Organisations- und Koope-
rationshoheit — selbstverstandlich im Rah-
men der gesetzlichen Regelungen und im
Rahmen der Reichweite des Rechtes der
kommunalen Selbstverwaltung - auch

Dr. Markus Faber,
Hauptreferent

beim Landkreistag
Nordrhein-Westfalen

mit Dritten bei der Aufgabenbewdltigung
zusammenarbeiten diirfen. Das Tatigwer-
den einer groReren Organisationseinheit
ist aber heute, realistisch betrachtet, nicht
ohne eine automatisierte Verarbeitung
personenbezogener Daten mdoglich. Es
mussen Daten von Betroffenen oder auch
nur NutznieRern kommunaler Leistungen
erfasst, bearbeitet und in geeigneter Form
verwaltet werden. Auch kdnnen stets neue
Aufgaben erwachsen, die eine (noch nicht
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positiv gesetzlich geregelte) Bearbeitung
personenbezogener Daten erfordern. Nun-
mehr gilt es in der Praxis, diese besonderen
kommunalrechtlichen Herausforderungen
auch datenschutzrechtlich angemessen zu
bewaltigen.

. Fallbeispiele

Fall A: Die kreisangehorige Gemeinde G
in NRW ist sehr um den Fortbestand ihrer
Demografie besorgt. Deshalb mdchte die
Gemeinde jedem neu hinzuziehenden
Burger zwischen 20 und 60 Jahren ein
Angebot flr einen Beratungstermin unter-
breiten, in dem es darum geht, ob und
inwieweit Interesse an dem Erwerb eines
Grundstuicks/eines Hauses der Gemeinde
G besteht, verbunden mit der Moglichkeit,
Uber die gemeindeeigene , Entwicklungs-
gesellschaft” diesen Birgern moglichst
ein Angebot fiir ein Grundstlck/ein Haus
auf dem Gebiet der Gemeinde G zu unter-
breiten. Der Birgermeister von G fragt,
ob durch Auswertung der entsprechenden
Meldedaten der Gemeinde G zumindest
eine Kontaktaufnahme mit neu hinzuzie-
henden Birgern in der Altersgruppe von
20 bis 60 Jahren moglich ist.

Fall B: Um im Bereich der Auslander- und
Integrationsarbeit bessere Erfolge zu erzie-
len, beschlieBt die kreisfreie Stadt S in
NRW, zukiinftig in geeigneten Fallen, vor
allem bei minderjahrigen Fliichtlingen und
schulpflichtigen Fliichtlingen, sog. Fallkon-
ferenzen abzuhalten, das heiBt, zundchst
aufgrund der Aktenlage die entsprechen-
den Fille unter auslinderrechtlichen,
jugendhilferechtlichen,  schulrechtlichen
und sozialrechtlichen Gesichtspunkten zu
beraten, unter Beteiligung von Vertretern
der unterschiedliche Ressorts zu Hand-
lungsempfehlungen zu kommen und ggf.
auch fur betroffene Flichtlinge eigene
kommunale, weitergehende MaBnahmen
(z.B. zusatzliche, freiwillige Sprachkurse)
vorzuschlagen. Fur diese Fallkonferenzen
ist es erforderlich (und dies ist auch Sinn
und Zweck einer solchen Fallkonferenz),
dass die Vertreter aus den einzelnen Berei-
chen Kenntnis der wesentlichen Aktenla-
ge auch aus den anderen Fachbereichen
haben. Auch hier fragt der Oberburger-
meister der Stadt S, ob eine solche Fallkon-
ferenz vor dem Hintergrund der DSGVO
Uberhaupt zuldssig ist und wenn ja, wie
diese ggf. datenschutzrechtlich einzuord-
nen ist.

Fall C: Zur OPNV-Planung méchte der
Kreis K eine ,Nutzerbefragung” bei den
bestehenden Kunden des kreislichen Ver-

kehrsunternehmens V (Rechtsform GmbH)
vornehmen. Zu diesem Zweck mochte der
Kreis K das Unternehmen V bitten, eine
Liste der Bestandskunden bei Zeitfahraus-
weisen zu Ubermitteln, damit der Kreis K
diesen Personen einen entsprechenden
Fragebogen Ubersenden kann. Die Ergeb-
nisse der Befragung sollen in die Aufstel-
lung des neuen Nahverkehrsplans des Krei-
ses K einflieBen. Innerhalb der Kreisverwal-
tung des Kreises K bestehen Zweifel, ob
ein solches Vorgehen datenschutzrechtlich
zuldssig wdre. Auch innerhalb des Ver-
kehrsunternehmens V bestehen diesbe-
ziglich Zweifel.

Diese drei Fallbeispiele zeigen bereits ein
grundsatzliches Problem in der Wech-
selwirkung zwischen kommunalem Auf-
gabenspektrum einerseits und DSGVO
respektive Datenschutzrecht andererseits
auf.

Eine Kommune hat neben den unmittel-
bar gesetzlich geregelten Aufgaben und
der gesetzlich geregelten Art und Weise
der Erledigung dieser Aufgaben eben
auch Freirdume zur Erledigung ihrer kom-
munalen Aufgaben. Dies unterscheidet
eine Kommunalverwaltung vielfach von
Tatigkeitsbereich einer Landes- oder Bun-
desbehdrde, die in der Regel ein genau
festgelegtes Aufgabenspektrum auf bun-
des- oder landesgesetzlicher Grundlage
ausfihrt. Nachfolgend werden verschie-
dene Losungsansatze aufgezeigt, wie mit
den entsprechenden Herausforderungen —
moglichst sinnvoll und praxisnah — daten-
schutzrechtlich umgegangen werden soll.

[I. Die Suche nach dem
richtigen datenschutzrecht-
lichen Erlaubnistatbestand

Ahnlich wie bereits nach dem friiheren
Datenschutzrecht von Bund und Lén-
dern ist auch nach der EU-Datenschutz-
grundverordnung fur jede Form der Ver-
arbeitung personenbezogener Daten ein
datenschutzrechtlicher Erlaubnistatbestand
erforderlich. Grundsatzlich ist der einschla-
gige datenschutzrechtliche Erlaubnistat-
bestand in Art. 6 DSGVO zu suchen (die
Vorgaben fir die Verarbeitung besonderer
Daten nach Art. 9 DSGVO sollen hier erst-
mal auBen vor bleiben). Die Regelungen
der DSGVO gelten als europarechtliche
Verordnung unmittelbar in jedem Mit-
gliedsstaat und unmittelbar gegentiber den
Burgerinnen und Blrgern sowie gegenlber
allen juristischen Personen des offent-
lichen Rechts. Zudem hat der europadische
Verordnungsgeber mit der DSGVO eine
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sog. Vollharmonisierung angestrebt, d.h.
es besteht nur dann die Méglichkeit zu
ergdnzender Rechtsetzung auf national-
staatlicher Ebene, wenn dies ausdrticklich
in der DSGVO benannt wird. Damit sind
die datenschutzrechtlichen Erlaubnistat-
bestdnde in Artikel 6 DSGVO nicht nur
notwendiger Erlaubnistatbestand, son-
dern auch abschlieRender Erlaubnistatbe-
stand; der mitgliedsstaatliche Gesetzgeber
kann keine weiteren Erlaubnistatbestdnde
daneben definieren, die nicht auch unter
einem Erlaubnistatbestand in Art. 6 Abs.
1 DSGVO subsumierbar sind. Ob ein mit-
gliedsstaatlicher Gesetzgeber andersher-
um strengere Voraussetzungen an einen
datenschutzrechtlichen Erlaubnistatbe-
stand kniipfen kann, ist noch nicht endgil-
tig geklart; da aber der Verordnungsgeber
ausweislich der Erwdgungsgrinde auch
eine abschlieBende Regelung in Bezug
auf die Kommunikationsprozesse und die
Geschaftstatigkeit hinsichtlich der Verar-
beitung personenbezogener Daten setzen
wollte, ist davon auszugehen, dass die
Regelungen der DSGVO hinsichtlich der
Erlaubnistatbestdnde in beide Richtungen
abschlieBend sind, dass also der national-
staatliche Gesetzgeber weder zusitzliche
Erlaubnistatbestinde konstruieren kann,
noch bestehende datenschutzrechtliche
Erlaubnistatbestdnde aus Art. 6 DSGVO
verktirzen kann.

Fur die datenschutzrechtliche Téatigkeit
der offentlichen Hand gilt in Ansehung
der DSGVO grundsétzlich dasselbe, aller-
dings kann der nationale Gesetzgeber im
Rahmen der nationalen Rechtsordnung
Vorgaben und Restriktionen (im Sinne
von Kompetenzeinschrankungen) fur die
Tatigkeiten und Aufgabenwahrnehmung
von Behorden und andere Kérperschaf-
ten des offentlichen Rechts regeln, die
dann mittelbar Auswirkungen auch auf die
Moglichkeit zur Verarbeitung personenbe-
zogener Daten durch die 6ffentliche Hand
haben; das muss dann aber am MafRstab
der nationalen Rechtsordnung gemessen
werden (in Deutschland also am MaBstab
des einschldgigen Bundes- und Landes-
rechts).

1. Die Einwilligung als datenschutzrecht-
licher Erlaubnistatbestand — und ihre
Grenzen

Ein  wichtiger  datenschutzrechtlicher
Erlaubnistatbestand auBerhalb einer kon-
kreten, gesetzlichen Erméchtigungsgrund-
lage ist in der Einwilligung gem. Art. 6
Abs. 1 a) DSGVO zu sehen. Hiermit kann
die betroffene Person ihre Einwilligung
fur die Verarbeitung der sie betreffende
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personenbezogenen Daten fiir eine oder
mehrere bestimmte Zwecke geben. Die
Bedingungen fir die Einwilligung werden
in Art. 7 DSGVO ndher konkretisiert. Die
Einwilligung muss ausdriicklich, unter der
Information der Widerrufbarkeit und auch
freiwillig erfolgen (auf die Besonderhei-
ten der Bedingungen fir die Einwilligung
eines Kindes in Art. 8 DSGVO wird hier
besonders hingewiesen). Zudem muss der
Verantwortliche nachweisen kénnen, dass
die betroffene Person in die Verarbeitung
ihrer personenbezogenen Daten einge-
willigt hat; praktisch stellt dies vielfach ein
Pr&judiz zumindest fiir die Textformlichkeit
einer Einwilligung dar.

Indes besteht das Problem, dass sich die
Einwilligung nicht uneingeschrankt auf
behordliches Tatigwerden und Tatigwer-
den der 6ffentlichen Hand anwenden ldsst.
Nach Art. 7 Abs. 4 DSGVO muss fiir eine
Beurteilung, ob eine Einwilligung freiwillig
erteilt wurde, dem Umstand in groBtmog-
lichem Umfang Rechnung getragen wer-
den, ob die Erfullung eines Vertrages (...)
von der Einwilligung zur Verarbeitung der
personenbezogenen Daten abhéngig ist,
obwohl diese Daten zur Erflllung des Ver-
trages nicht erforderlich sind; diese recht
allgemein gehaltene Formulierung wird
jedoch mit Erwdgungsgrund 43 dahin-
gehend prézisiert, dass die Einwilligung
in besonderen Féllen, wenn zwischen der
betroffenen Person und dem Verant-
wortlichen ein klares Ungleichgewicht
besteht, insbesondere wenn es sich bei
dem Verantwortlichen um eine Behorde
handelt, und es deshalb in Anbetracht aller
Umstande in dem speziellen Fall unwahr-
scheinlich ist, dass die Einwilligung frei-
willig gegeben wurde, (die Einwilligung)
keine gultige Rechtsgrundlage liefern soll.
Hieraus schlieft ein nicht unerheblicher
Teil der Literatur, dass die Einwilligung bei
behordlichem Handeln grundsatzlich nicht
in Betracht kommen sollte.

Dem kann jedoch aus Sicht des Verfas-
sers in dieser Allgemeinheit nicht gefolgt
werden. Bei genauerer Lektire stellt der
Erwdgungsgrund 43 bei dem Handeln
einer Behdrde nicht allein darauf ab, dass
eine Behorde handelt, sondern stellt dieses
in den Gesamtrahmen, dass (und ob) es in
Anbetracht aller Umsténde in dem spezi-
ellen Fall unwahrscheinlich sei, dass die
Einwilligung freiwillig gegeben wurde.
Also ist auch stets bei der Einwilligung
gegeniber einer Behorde auf die Gesamt-
umstdnde abzustellen, insbesondere auf
eine Abwdégung, wie unwahrscheinlich
(und im Umkehrschluss wahrscheinlich)
eine freiwillige Einwilligung in diesem Fall
wadre.

64

Wie immer im Rechtsleben und insbeson-
dere im Bereich der DSGVO kommt es
also auf den Einzelfall an. Recht eindeu-
tig ist, dass in den Féllen, in denen eine
Behorde sowieso aufgrund eines Gesetzes
den Betroffenen zwingen kann, die ent-
sprechenden personenbezogenen Daten
anzugeben, grundsdtzlich aufgrund des
spezifischen Uber- und Unterordnungs-
verhéltnisses nicht von einer Freiwilligkeit
ausgegangen werden kann. Bei freiwilli-
gen Aufgaben einer Kommune (z.B. eine
Mailingliste fur Veranstaltungen im Kul-
turbereich oder Einladungsliste der kom-
munalen  Wirtschaftsforderungsstabstelle
einer Gemeinde), die auch fiir den Blrger
erkennbar freiwillig sind, oder auch zum
Teil bei Tatigkeiten der (freiwilligen) Lei-
stungsverwaltung ist jedoch die Rechts-
figur der (dann freiwillig gegebenen) Ein-
willigung nicht ausgeschlossen.

Es ist aber auch dartiber hinausaus durch-
aus denkbar, dass die betroffene Person
durch ein bestimmtes Handeln der Ver-
waltung oder durch die Art und Weise
der Erfillung einer bestimmten Aufgabe
in eine vorteilhafte Situation, die iber die
gesetzliche Regelung hinausgeht, versetzt
werden kann. Dieses kénnen z.B. sein: Eine
einfachere und schnellere Abwicklung des
jeweiligen Verwaltungsverfahrens unter
Nutzung digitaler Zuginge, eine bessere
und zielgerichtetere soziale Betreuung,
bessere und schnellere Auskunftsrechte
im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens.
Wichtig ist dabei aber stets, dass dem
Blrger als betroffene Person i.S.d. Art. 6
Abs. 1 a) i.V.m. Art. 7 DSGVO mitgeteilt
wird, dass dem betroffenen Burger keiner-
lei Nachteil bei Nichtunterzeichnung einer
Einwilligung zur Bearbeitung personenbe-
zogener Daten widerféhrt (und die Behor-
de auch entsprechend handelt). Es geht
in diesem Fall nur darum, dass der Biirger
ein — wie auch immer geartetes — ,Mehr"
im Vergleich zu der gesetzlich vorgese-
henen Leistung erhdlt, und im Rahmen
der Information klargestellt wird, dass bei
Nichtwahrnehmung dieses ,Mehr" (und
gleichzeitig Nichtabgabe einer Einwilli-
gung) keine Nachteile im Vergleich zum
.normalen* Gesetzesvollzug entstehen.

Fur den hiesigen Untersuchungsgegen-
stand bedeutet dies, dass immer dann,
wenn — auch im Bereich des Vollzugs einer
gesetzlichen Aufgabe - der betroffene
Blrger einen Mehrwert im Vergleich zu
dem normalen Gesetzesvollzug erhélt, eine
Einwilligung als datenschutzrechtlicher
Erlaubnistatbestand auch bei behordlichem
Handeln - natdrlich unter Beriicksichti-
gung der gesamten Umstdnde im Einzel-
fall — in Betracht kommen kann. Gerade
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fur das oben genannte Fallbeispiel zu Fall
B ware dies beispielsweise von besonderer
Relevanz, weil hiermit eine Einwilligung
fur datenschutzrechtliche Tatigkeiten in
Fallkonferenzen, Case-Management, etc.
er6ffnen werden kann, die dem betroffe-
nen Birger jedenfalls einen Mehrwert in
Vergleich zum gewdhnlichen administra-
tiven Gesetzesvollzug in den einzelnen
Feldern des Sozialrechts zukommen l&sst.
Dem Betroffenen ist allerdings auch zu
kommunizieren, dass im Falle der Nichtein-
willigung in solchen Fallen jedenfalls kein
Nachteil bei der Bearbeitung der einzelnen
sozialrechtlichen Dienstleistungen erwar-
tet (nur dass eben die moglichen Vortei-
le eines solchen Casemanagements nicht
bestehen).

2. Das Recht der kommunalen Selbstver-
waltung als méglicher datenschutz-
rechtlicher Erlaubnistatbestand

Weitet man den Blick darauf, warum
Uberhaupt ein Kreis, eine Stadt oder eine
Gemeinde oft flexibler handeln kann als
eine Behorde des Landes oder des Bundes,
so kommt man unweigerlich auf das Recht
der kommunalen Selbstverwaltung aus
Art. 28 Abs. 2 GG und Art. 78 LVerf NRW,
einfachgesetzlich normiert in §§ 1, 2 GO
NRW und 8§ 1, 2 KrO NRW. Das Recht
der kommunalen Selbstverwaltung eroff-
net die Kompetenz, als Stadt/Gemeinde
die Angelegenheiten der 6rtlichen Gemein-
schaft innerhalb des gesetzlichen Rahmens
eigenverantwortlich wahrnehmen zu kon-
nen und als Kreis die gesetzlich zugewie-
senen kreis-Uberortlichen Aufgaben (wozu
auch die Aufgaben nach § 2 KrO NRW
gehoren) im Rahmen der Gesetze eigen-
verantwortlich wahrnehmen zu kénnen.
Dabei bezieht sich die Eigenverantwortlich-
keit, soweit diese Aufgabe nicht entspre-
chend gesetzlich geregelt ist, auf das ,,Ob"
Aufgabenwahrnehmung und auch auf
das ,Wie" der Aufgabenwahrnehmung.
Aber auch im Bereich von spezialgesetzlich
geregelten Aufgaben vermittelt das Recht
der kommunalen Selbstverwaltung nicht
unerhebliche Spielrdume hinsichtlich der
Art und Weise der Verwaltungsorganisa-
tion, des Verwaltungsverfahrens, des Per-
sonal- und Ressourceneinsatzes: Soweit in
solchen Aufgabenbereiche keine Vorgaben
durch Gesetz, auf Grund eines Gesetzes
oder aufgrund einer Weisung (im Falle von
Pflichtaufgaben zur Erflllung nach Wei-
sung) bestehen, kann die jeweilige kom-
munale Selbstverwaltungskorperschaft
den bestehenden Spielraum im Lichtes des
Rechts der kommunalen Selbstverwaltung
ausfillen (d.h. OrganisationsmaBnahmen
im Rahmen der Organisationshoheit, Per-
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sonaleinsatz im Rahmen der Personalho-
heit, Mitteleinsatz im Rahmen der Finanz-
hoheit usw.). Diese Spielrdume werden
vor Ort durchaus genutzt, z.B. in vielen
Feldern des Ordnungsrechts und des Son-
derordnungsrechtes, aber vor allem in den
verschiedenen Bereichen der Sozialverwal-
tung oder auch im Bereich der Schul- und
Bildungsverwaltung.

Vor dem genannten Hintergrund stellt sich
nun die Frage, wie mit solchen Spielrdumen
im Rahmen des Rechtes der kommuna-
len Selbstverwaltung datenschutzrechtlich
umgegangen werden muss. Es ist dabei
vielfach erforderlich, dass eine kommunale
Behdrde im Rahmen ihrer Selbstverwal-
tungsrechte Aufgaben wahrnimmt, fir die
sie personenbezogene Daten verarbeiten
muss. Dies gilt z.B. dann, wenn sich die
Kommunen neuer Aufgaben annehmen
(z.B. ErschlieBungsmalnahmen im Bereich
der Breitbandversorgung, eine personen-
bezogene Abfrage des Mobilitatsverhal-
tens im Bereich der Nahverkehrsplanung
etc.) oder auch zusatzliche Leistungen oder
Tatigkeit im Bereich von Pflichtaufgaben
zur Erfullung nach Weisung wahrnimmt.

Der richtige Ansatz hierfir dirfte daten-
schutzrechtlich — neben der unter Nr. 1
genannten Einwilligung — die Mdglichkeit
sein, in Art. 28 Abs. 2 GG und in Art. 78
LVerf NRW sowie in §§ 1, 2 GO NRW und
§§ 1, 2 KrO NRW selber eine gesetzliche
(ndmlich in diesen Fallen sogar im Grund-
gesetz bzw. in der Landesverfassung ver-
ankerte) Aufgabenzuweisung im Sinne
des Art. 6 Abs. 1 e) DSGVO zu sehen.
Aufgrund dieser besonderen Rechtsstel-
lung durfte die Verarbeitung personenbe-
zogener Daten zur Wahrnehmung einer
Aufgabe, die in den Bereich der kommu-
nalen Selbstverwaltung féllt, ein Erlaubnis-
tatbestand nach Art. 6 Abs. 1 e) DSGVO
darstellen. Zwar sieht insoweit als weitere
Voraussetzung Art. 6 Abs. 3 DSGVO vor,
dass die Rechtsgrundlage fir eine Ver-
arbeitung gem. Art. 6 Abs. 1 e) DSGVO
durch Unionsrecht oder das Recht der Mit-
gliedsstaaten, dem der Verantwortliche
unterliegt, festgelegt wird.

Das Recht der Mitgliedstaaten kann in
diesem Kontext aber auch ein geschriebe-
ner Verfassungsgrundsatz sein, soweit er
in der Rechtspraxis eines entsprechenden
Mitgliedsstaates gleichzeitig mit einem
konkreten Aufgabenfeld verbunden ist
und sich aus diesem Aufgabefeld auch
der Zweck der Verarbeitung herleiten
lasst. Nach Ansicht des Verfassers fallt
insoweit die Erfullung einer Aufgabe aus
dem Bereich des Rechtes der kommuna-
len Selbstverwaltung aus Art. 28 Abs. 2

GG und Art. 78 LVerf NRW (und einfach-
gesetzlich §8 1, 2 GO NRW und 8§ 1, 2
KrO NRW) bereits aus sich heraus in den
Anwendungsbereich von Art. 6 Abs. 1 e)
i.V.m. Art. 6 Abs. 3 DSGVO.

Allerdings ist insoweit auch gleichzeitig im
Recht des jeweiligen Mitgliedstaats (also in
diesem Fall dem Recht des Mitgliedsstaates
Bundesrepublik und folgend des Gliedstaa-
tes NRW) danach zu suchen, ob es in der
in Bezug genommenen nationalen/landes-
staatlichen Rechtsordnung auch Einschréan-
kungen hinsichtlich der Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten gem. Art. 6 Abs. 1
e) DSGVO gibt. Insoweit kann das Recht
der kommunalen Selbstverwaltung aus
Art. 28 Abs. 2 GG und Art. 78 LVerf NRW
nur dort greifen, wo es keine konkrete-
ren, gesetzlichen Grundlagen auf bundes-
oder landesrechtlicher Ebene gibt, die eine
entsprechende speziellere Regelung und
ggf. Einschrdnkung des Rechts auf Verar-
beitung personenbezogener Daten darstel-
len.

Zudem ist im Einzelfall durch Auslegung zu
ermitteln, ob der Zweck der Verarbeitung
(gemeint der entsprechenden personen-
bezogenen Daten) durch die Rechtsgrund-
lage des Rechts der kommunalen Selbst-
verwaltung bereits festgelegt oder fur die
Erflllung einer entsprechenden Aufgabe
erforderlich ist, die im offentlichen Inter-
esse liegt oder in Ausiibung offentlicher
Gewalt erfolgt, die dem Verantwortlichen
Ubertragen wurde. Gerade fuir die Einord-
nung des Zwecks ist insoweit auch eine
Gesamtbetrachtung vorzunehmen, inwie-
weit sich ein solcher Zweck noch aus dem
Recht der kommunalen Selbstverwaltung
unmittelbar — also ohne weitere konkreti-
sierende Rechtsgrundlage — herleiten lasst.
So wird man die Verarbeitung personen-
bezogener Daten bei Aufgaben im Bereich
der Daseinsvorsorge, der freiwilligen Lei-
stungsverwaltung oder im Bereich identi-
tatsstiftender Aufgaben (z.B. Werbeauf-
nahmen im Bereich des Stadtmarketings
einer Gemeinde) eher als legitimen Grund
vor dem Hintergrund der kommunalen
Selbstverwaltung ansehen kdénnen als z.B.
MaBnahmen, die im Bereich der Eingriffs-
verwaltung ergehen.

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass das
Recht der kommunalen Selbstverwaltung
aus Art. 28 Abs. 2 GG und Art. 78 LVerf
NRW durchaus als datenschutzrechtlicher
Erlaubnistatbestand i.S.d. Art. 6 Abs. 1 e)
i.V.m. Art. 6 Abs. 3 DSGVO in Betracht
kommt, wobei dies je kritischer zu hin-
terfragen ist je eher die Tatigkeit in den
Bereich der klassischen Eingriffsverwaltung
fallt.
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3. Magliche weite (aufgabenbezogen-
funktionale) Auslegung fach-
spezifischer Erlaubnistatbestande

Eine weitere Moglichkeit, einen daten-
schutzrechtlichen Erlaubnistatbestand im
Bereich freiwilliger ~Aufgabenwahrneh-
mung, im Bereich von OrganisationsmaR-
nahmen einer Kommune oder im Bereich
der selbstverwaltenden Ausfiihrung der
Aufgabenwahrnehmung einer Kommune
herzuleiten, ist es, den jeweiligen fachspe-
zifischen Erlaubnistatbestand — wo denn
ein solcher besteht — im Sinne des Artikels
6 Abs. 1 e) DSGVO in funktionaler Hinsicht
weit zu interpretieren. Dies ist vor allem
dort eine Moglichkeit, wo ein Kreis, eine
Stadt oder eine Gemeinde grundsatzlich
im Rahmen einer gesetzlichen Aufgaben-
zuweisung (insb. insbesondere im Bereich
der Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach
Weisung) tdtig wird, gleichzeitig aber bei
der Ausfiihrung der Aufgabenwahrneh-
mung, also dem ,Wie" der Aufgaben-
wahrnehmung, selbstverantwortet eigene
Organisationsformen, Instrumente und
Methoden der Aufgabenwahrnehmung
zur Anwendung kommen l&sst. Ein Beispiel
hierfir kann z.B. die Durchfiihrung von
sog. ,Fallkonferenzen" im Sozialrecht sein,
bei denen Vertreter verschiedener Verwal-
tungsbereiche einzelne Félle gemeinsam
begutachten um zu gemeinsam umzuset-
zenden Empfehlungen zu kommen - hier
besteht in der Regel in den einzelnen Fel-
der des Sozialwesens (SGB II, SGB VIII, SGB
IX, SGB XlI, Schulwesen, Betreuungsaufga-
ben nach dem FIUAG NRW) eine grund-
sdtzliche Zustdndigkeit der Kreise Stadte
und/oder Gemeinden, das konstatierte
Instrumentarium der ,Fallkonferenzen"
geht jedoch Uber die konkret gesetzlichen
Instrumentarien des Sozialrechts hinaus.

Hier kdnnte man im Einzelfall so argumen-
tieren, dass die einzelnen Befugnisnormen
aus den Fachgesetzen in einer aufga-
benbezogenfunktionalen Art und Weise
vor dem Hintergrund des Art. 6 Abs. 1
e) DSGVO interpretiert werden. Die Idee
des Art. 6 Abs. 1 e) DSGVO ist ndmlich so
formuliert, dass diese Norm im Grundsatz
von der Erforderlichkeit zur Wahrnehmung
einer Aufgabe ausgeht, also gerade keine
einzelne Befugnisnorm im Sinne eines klas-
sischen deutschen Bundesdatenschutzver-
standnisses erfordert, sondern es gentigen
lasst, dass eine Aufgabe insgesamt den
Verantwortlichen obliegt und die Verar-
beitung gerade fur die Wahrnehmung
dieser Aufgabe erforderlich ist. Zwar sieht
Art. 6 Abs. 3 DGSVO flir Verarbeitungen
nach Abs. 1 e) — wie auch nach Abs. 1 ¢) -
eine Festlegung des Unionsrechts oder das
Recht eines Mitgliedsstaates (was in einem
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foderalen System auch das Recht der Lan-
der umfasst) vor, dies dndert aber nichts
daran, dass der Erlaubnistatbestand des
Art. 6 Abs. 1 e) grundsatzlich von einem
aufgabenbezogenen Verstdndnis ausgeht.
Dies bedeutet nicht, dass das vom bun-
desdeutschen Datenschutzrecht geprég-
te Verstdndnis der Erforderlichkeit einer
Befugnisnorm unter dem europdischen
Datenschutzrecht generell hinféllig ware.
Dennoch kann die Formulierung in Art. 6
Abs. 1 e) DSGVO als AuslegungsmaRstab
dafur herangezogen werden, bestehen-
de Normen mit datenschutzrechtlichen
Bezligen eben auch in einer funktionalauf-
gabenbezogenen Art und Weise hin zur
datenschutzrechtlichen  Aufgabenzuwei-
sung zu interpretieren.

So kann z.B. die Aufgabennorm in § 1
FIGAG NRW auch dergestalt interpretiert
werden, dass mit der Verpflichtung, aus-
landische Fliichtlinge (...) aufzunehmen
und unterzubringen auch die Kompetenz
zu einer entsprechenden sozialen Betreu-
ung bei der Unterbringung und damit
auch hinsichtlich einer diesbeziiglichen
Verarbeitung personenbezogener Daten
i.S.d. Art. 6 Abs. 1 e) i.V.m. Art. 6 Abs.
3 DSGVO verbunden ist; dies kann dann
auch die Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten z.B. durch Weitergabe an die
Untergebrachten betreuende Stellen inner-
halb der allgemeinen Kommunalverwal-
tung, anderer Behérden oder auch dritter
Organisationen umfassen (die Reichweite
der Normen muss aber in jedem Einzelfall
an Hand einer entsprechenden Auslegung
vorgenommen werden). Vergleichbares
kann z.B. auch im Baurecht und im Pla-
nungsrecht herangezogen werden, wo die
Norm des § 3 Abs. 1 BauGB (friihzeitige
offentliche Beteiligung) aufgabenbezo-
gen-funktional dahingehend interpretiert
werden kann, dass damit auch die Ver-
arbeitung personenbezogener Daten aus
den Melderegistern o0.4. zur Einladung zu
Burgerversammlungen oder auch zu Teil-
Burgerversammlungen (z. B. alle Senioren
in einem bestimmten Stadtteil) umfasst
werden kdnnen.

Im Hinblick auf die Formulierung in Art.
6 Abs. 3 Séatze 3 ff DSGVO muiissen auch
beschrankende Regelungen im nationa-
len Recht (genannt im Verordnungstext
Bestimmungen zur Anpassung) beriick-
sichtigt werden, insbesondere im Hinblick
darauf, welche allgemeinen Bedingungen
fur die Regelung der RechtmaBigkeit der
Verarbeitung gelten, welche Arten von
Daten verarbeitet werden, welche Per-
sonen betroffen sind, etc. Diese wiirden
in den oben genannten Anwendungsbei-
spielen vor allem die Besonderheiten des
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— im nationalen, deutschen Recht geregel-
ten — Sozialdatenschutzrechtes umfassen.
Dartiber hinaus muss auch die durch den
Grundsatz des Gesetzesvorbehaltes gezo-
gene Grenze (insb. im Hinblick auf das —im
nationalen Verfassungsrecht wurzelnde -
Grundrecht der informationellen Selbstbe-
stimmung aus Art. 2 Abs. 1 GG i.V.m. Art.
1 Abs. 1 GG) fur die Notwendigkeit einer
gesetzlichen Grundlage fir Eingriffe in die
grundrechtlich geschiitzte Sphére natir-
licher Personen Beriicksichtigung finden.

4. Eine kommunale Satzungsregelung
als datenschutzrechtlicher Erlaubnis-
tatbestand

Eine weitere, bis dato in der 6ffentlichen
Diskussion wenig beachtete Moglichkeit,
eine Rechtsgrundlage fur die Verarbei-
tung gem. Art. 6 Abs. 1 e) i.V.m. Art. 6
Abs. 3 DSGVO festzulegen, ist die Schaf-
fung einer entsprechenden Rechtsgrund-
lage in einer kommunalen Satzung eines
Kreises, einer Stadt oder einer Gemeinde.
Art. 6 Abs. 3 DSGVO spricht insoweit nur
von der Festlegung einer Rechtsgrundlage
durch a) Unionsrecht oder b) das Recht der
Mitgliedsstaaten, dem der Verantwortli-
che unterliegt. Es dirfte bereits hinlanglich
geklart sein, dass unter das Recht des Mit-
gliedstaates bei einem foderalen Staatswe-
sen sowohl das Recht des Bundes als auch
das Recht der jeweiligen Bundeslander, je
nachdem, wer nach der verfassungsrecht-
lichen Ordnung gesetzgebungskompetent
ist, fallt. DarUber hinaus ist die Begriff-
lichkeit des Rechts der Mitgliedstaaten so
zu verstehen, dass alle zur Normsetzung
berufenen staatlichen Korperschaften ent-
sprechend der jeweiligen Rechts- und Ver-
fassungsordnung des Mitgliedstaates eine
Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung gem.
Art. 6 Abs. 1 ¢) und d) DSGVO schaffen
konnen. Fur eine solche Auslegung spricht
auch, dass Art. 6 Abs. 3 b) DSGVO nur
vom , Recht” eines Mitgliedstaates spricht,
nicht dagegen naher auf ein bestimmtes
Rechtsinstrument abstellt. Deshalb muss
zumindest Gebietskorperschaften, die eine
eigenstindige Kompetenz zur Rechtset-
zung innehaben, das Recht zustehen, eine
Rechtsgrundlage i.5.d. Art. 6 Abs. 3 b)
DSGVO zu setzen.

Wie weit nunmehr dieses Recht eines Krei-
ses, einer Stadt oder einer Gemeinde gehen
kann, im Rahmen ihrer Satzungskompe-
tenz eine eigene Rechtsgrundlage fir die
Verarbeitung personenbezogener Daten
festzulegen, richtet sich nach dem nationa-
len Rechtsrahmen fir die Gesetzgebungs-
kompetenz, in diesem Fall also insbeson-
dere den Kompetenzen der Gemeindeord-
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nung NRW und der Kreisordnung NRW,
und ergdnzend heranzuziehen Art. 28 Abs.
2 GG und Art. 78 LVerf NRW. Notwen-
dig nach dem Kommunalverfassungsrecht
durfte es allerdings sein, dass die Rechts-
grundlage zur Verarbeitung personenbe-
zogener Daten stets als verfahrensrecht-
licher Annex zu einer Sachmaterie gesehen
wird, die unter die Satzungskompetenz
einer Gemeinde oder eines Kreises fallen
kann. Die Méglichkeit, durch kommunale
Satzungen Rechtsgrundlagen fir die Ver-
arbeitung personenbezogener Daten i.S.d.
Art. 6 Abs. 3 DSGVO zu normieren, dirfte
nicht dazu fuhren, losgelost von einer
Sachmaterie ein eigenes quasi kommu-
nales Datenschutzrecht zu schaffen. Des-
weiteren sind, wie oben unter Il. 3. bereits
ausgefuhrt, die spezifischen Bestimmun-
gen des nationalen Rechts im Rahmen
einer solchen Rechtsgrundlage im Sinne
des Artikel 6 Abs. 3 Satze 3 ff DSGVO zu
beriicksichtigen: Dies fuhrt dazu, dass wei-
tergehende Restriktionen des nationalen
Rechts — sei es Bundesrecht oder Landes-
recht — auch in Ansehung einer solchen,
moglichen Schaffung einer Rechtsgrundla-
ge auf Ebene des kommunalen Satzungs-
rechts zu berlcksichtigen sind.

Auch hier ist wie unter Il. 3. wieder der
Grundsatz des Gesetzesvorbehaltes vor
dem Hintergrund des grundrechtlich
geschitzten Rechtes auf informationelle
Selbstbestimmung aus Art. 2 Abs. 1 GG
i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG zu beriicksichti-
gen, und zum anderen - und das dUrfte im
Kontext dieser Untersuchung die groBere
Herausforderung sein — muss es auch im
Falle einer datenschutzrechtlichen Nor-
mierung auf der Ebene kommunalen Sat-
zungsrechtes eine (parlamentsgesetzliche)
Grundlage fir Eingriffe in das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung geben,
in der zumindest die fur die Grundrechts-
austibung wesentlichen  Gesichtspunkte
geregelt werden. Ob sich aber bereits aus
§ 7 GO NRW und aus § 5 KrO NRW sich
eine solche grundrechtswesentliche parla-
mentarische Ermachtigungsgrundlage her-
leiten lasst, oder ob eine solche Regelung
aus einem speziellen Gesetz hergeleitet
werden misste, ist offen; manches spricht
fur Letzteres.

[ll. Quintessenz und Lésungen
der Beispielsfalle

Die Quintessenz der Untersuchung ist bis-
lang, dass es auch bei einer kommunalen
Aufgabenwahrnehmung auBerhalb eines
spezialgesetzlichen  Erlaubnistatbestands
in der Regel einen handhabbaren daten-
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schutzrechtlichen Erlaubnistatbestand
fur die entsprechende Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten gibt. Dies erfor-
dert aber stets eine genaue Betrachtung
des jeweiligen Falles und eine rechtlichen
bzw. datenschutzrechtlichen Einordnung,
insbesondere im Hinblick auf die jewei-
ligen  gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen und nicht zuletzt im Hinblick auf die
jeweilige Eingriffsintensitat. Patentrezepte
fur die kommunale Aufgabenwahrneh-
mung auBerhalb eines spezialgesetzlichen
Erlaubnistatbestandes, sei es bei freiwilli-
gen Selbstverwaltungsaufgaben oder sei
es bei Pflichtaufgaben zur Erflillung nach
Weisung unter Anwendung zusétzlicher
kommunaler Instrumentarien oder auch
bei OrganisationsmalRnahmen im Bereich
der kommunalen Selbstverwaltung verbie-
ten sich insofern. Falsch wére es jedoch,
dass Datenschutzrecht der DSGVO hier als
durchgreifendes ,Verhinderungshemm-
nis" bei der oft fachlich begriindeten
Wahrnehmung von Aufgaben durch Krei-
se, Stadte und Gemeinden aulRerhalb eines
spezialgesetzlichen Erlaubnistatbestandes
zu sehen: Gerade die Offenheit der kom-
munalen Selbstverwaltung fur neue (d.h.
bislang noch nicht gesetzlich geregelte)
Aufgabenfelder oder die Ausgestaltung
von Pflichtaufgaben zur Erfillung nach
Weisung durch neue Handlungsformen
oder Instrumentarien machen die kom-
munale Selbstverwaltung aus. Dies wird in
der verfassungsrechtlichen Literatur auch
teilweise als das kommunale Recht auf
~Spontaneitdt" beschrieben, man kénnte
jedoch hier auch genauso gut von einem
kommunalen Recht auf , Kreativitat” spre-
chen.

Im Ausgangsfall Fall A durfte die Losung
unmittelbar im Recht auf kommunale
Selbstverwaltung aus Art. 28 Abs. 2 GG
i.V.m. 8§ 1, 2 GO NRW zu suchen sein. Es
gibt keine gesetzliche Normierung, wonach
Handlungen zum Fortbestand der Demo-
grafie zu den Aufgaben der Kreise, Stadte
oder Gemeinden gehéren. Allerdings ist die
Frage der demografischen Entwicklung und
der strukturellen Entwicklung einer Kom-
mune als eine Angelegenheit anzusehen,
die in der ortlichen Gemeinschaft wur-
zelt. Handlungen in Bezug auf die demo-
grafische Entwicklung einer Gemeinde
kénnen daher als Bestandteil des Rechts
der kommunalen Selbstverwaltung aus Art
28. Abs. 2 GG, Art. 78 LVerf NRW (i.V.m.
8§ 1, 2 GO NRW) angesehen werden. Dies
umfasst neben dem ,,Ob* auch das , Wie"
der Ausgestaltung der entsprechenden
Aufgabe. Die Auswertung der entspre-
chenden Meldedaten der Alterskohorte,
bei den zumindest ein gewisses Interesse an
einem langerfristigen Verbleib im Gemein-

degebiet angenommen werden kann, ist
insoweit als Bestandsteil des Rechts der
kommunalen Selbstverwaltung anzusehen.
Datenschutzrechtlich einzuordnen waére
eine solche Auswertung und insbesondere
Kontaktaufnahme als Erlaubnistatbestand
nach Art. 6 Abs. 1 e) i.V.m. Art. 6 Abs. 3
DSGVO. Melderechtliche Vorgaben sind
als weitere gesetzlicher Rahmen i.S.d. Art.
6 Abs. 3 S. 7 ff DSGVO zu berlicksichti-
gen, durften hier jedoch einer solchen Aus-
wertung durch die Gemeinde G und einer
entsprechenden Kontaktaufnahme nicht
entgegenstehen (aber strittig). Vergleich-
bare Falle einer — nach hiesiger Auffassung
zuldssigen — Auswertung der Meldedaten
vor dem Hintergrund des Rechts der kom-
munalen Selbstverwaltung aus Art. 28 Abs.
2 GG i.V.m. Art 78 LVerf NRW und §§ 1,
2 GO NRW wiirden sich auch bei der Ein-
ladung zu Blrgerversammlungen zu einem
dem Selbstverwaltungsrecht einer Kom-
mune unterfallenden Themen (z.B. Stadt-
planung, OPNV-Planung, Sozialplanung,
allgemeine Burgerversammlung bei kleine-
ren Gemeinden) ergeben. Bei alledem ist
natdrlich auch der Grundsatz der Verhilt-
nisméaBigkeit zu berlcksichtigen. Vor dem
Hintergrund sollte stets einer Abwdégung
der Ziele einer solchen Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten mit den Eingriffen
in das Recht der informationellen Selbstbe-
stimmung vorgenommen werden.

Im Fall B ergibt sich insoweit eine Beson-
derheit, dass die Aufgabenwahrnehmung
in Bezug auf die soziale Betreuung eines
Fluchtlings von einer groBeren Zahl gesetz-
licher Regelungen normiert wird. Zu nen-
nen hier das FILAG NRW, das SGB Il oder
das SGB XII, ggf. auch das SGB VIII oder
das Schulrecht. Dennoch beinhalten diese
Normen keine unmittelbar einschldgigen
Grundlagen fur die Moglichkeit der Abhal-
tung von sog. Fallkonferenzen, also der
Beurteilung eines Falles unter Beteiligung
der unterschiedlichen Amter und Fachbe-
reiche. Im Gegenteil durften hier, jedenfalls
soweit Regelungen aus dem SGB I, SGB
VIII, SGB IX oder SGB XlI, anzuwenden
sind, die Vorgaben des Sozialdatenschutz-
rechtes eine Weitergrabe auch an kommu-
nalinterne Dienststellen deutlich erschwe-
ren. Denkbar wadre hier hochstens ein
Ruckgriff auf § 67, 67a SGB X. Ebenfalls
schwierig wére es hier, mit dem Recht der
kommunalen Selbstverwaltung aus Art. 28
Abs. 2 GG, Art. 78 LVerf NRW zu argu-
mentieren, da die meisten im Sozialbereich
relevanten Aufgabenstellungen gerade
keine klassischen Selbstverwaltungsaufga-
ben, sondern Pflichtaufgaben zur Erfullung
nach Weisung sind. Auch eine aufgaben-
bezogene funktionale Auslegung fach-
spezifischer Erlaubnistatbestande dtirfte in
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vielen Féllen, jedenfalls, wenn eine Mehr-
zahl von Amtern und Dienststellen (ein-
schlieBlich des jeweiligen entsprechenden
rechtlichen Hintergrundes) involviert sind,
in vielen Féllen nicht zu einer praktikablen
Lésung fihren.

Gerade hier wére daher an die Moglich-
keit der Einholung einer Einwilligung gem.
Art. 6 Abs. 1 a) DSGVO zu denken. Nach
hier vertretener Auffassung kommt bei
behordlichem Handeln die Einwilligung in
Betracht, wenn diese ausdriicklich unter
der Information der Widerrufbarkeit und
auch freiwillig erfolgt. Zudem muss der
Verantwortliche nachweisen kénnen, dass
die betroffenen Personen in die Verar-
beitung ihrer personenbezogenen Daten
eingewilligt haben. Die Freiwilligkeit der
Einwilligung wird hier, da die Einwilligung
gegenuber einer Behorde erfolgen soll, vor
eine besondere Prifung gestellt, ist aber
nach den Ausfihrungen zu Il. a) nicht
generell ausgeschlossen. Vielmehr muss
nach Art. 7 Abs. 4 DSGVO vor dem Hinter-
grund des Erwédgungsgrunds 43 eine Pri-
fung des Gesamtrahmens in Anbetracht
aller Umstande erfolgen. Wichtig durfte in
diesem Kontext sein, dass dem Betroffenen
durch die Einwilligung Leistungen er6ffnet
werden, die sich nicht schon sowieso auf-
grund der gesetzlichen Grundlage ergeben
und zugleich dem Betroffenen keine Nach-
teile entstehen kénne, wenn er die Einwil-
ligung nicht abgibt. Die wiirde bedeuten,
dass dem Betroffenen die Auswirkun-
gen einschlieBlich der moglichen Vorteile
einer solchen Fallkonferenz klar dargelegt
werden — im vorliegenden Fall méglichst
schriftlich oder in Textform — und dass
dem Betroffenen verstandlich mitgeteilt
wird, dass kein (weitergehender) Nachteil
besteht, wenn die Einwilligung nicht gege-
ben wird.

Im Fall C ist die OPNV-Planung ist eine
gesetzlich zugewiesene Aufgabe der
Aufgabentrdger im straBengebundenen
OPNV, also den Kreisen und kreisfreien
Stadten. Dies ergibt sich § 8 Abs. 3 PBefG
i.V.m. § 8 OPNV-Gesetz NRW. Hierbei
handelt es sich um eine Selbstverwaltungs-
aufgabe des Kreises, die eine konkrete
gesetzliche Grundlage (eben § 8 Abs. 3
PBefG und § 8 OPNV-Gesetz NRW) hat,
in deren Rahmen sich das Selbstverwal-
tungsrecht bewegt. Wie genau die Nah-
verkehrsplanung vorzunehmen ist, wird
nur recht rudimentér in § 8 Abs. 3 S. 2 ff.
PBefG geregelt. So sind bei der Aufstel-
lung des Nahverkehrsplans vorhandenen
Unternehmen frithzeitig zu beteiligen,
Behindertenbeauftragte oder Behinder-
tenbeirdte, Verbande der in ihrer Mobilitat
oder sensorisch eingeschrankten Fahrgéste
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und Fahrgastverbdnde sind anzuhoren.
Dort wo diese — in diesem Fall allerdings
wenigen — gesetzlichen Vorgaben enden,
beginnt die Moglichkeit, dass der jeweilige
Kreis die Aufgabe die Aufstellung des Nah-
verkehrsplans hinsichtlich des , Wie" selbst
- im Rahmen der Gesetze — gestalten darf.
Dazu kann es auch gehoren, Blrgerinnen
und Birger und auch bestehende Fahr-
gaste in qualitativer Hinsicht zum Bestand
des OPNV zu befragen. Im Rahmen seiner
Planungshoheit kann der jeweilige Kreis
auch entscheiden, z.B. Bestandskunden
in besonderer Weise bei einer solchen
Erhebung zu berlcksichtigen. Vor diesem
Hintergrund kann man die Befragung von
Bestandskunden als Bestandteil der Aufga-
be der Aufstellung des Nahverkehrsplans
nach § 8 Abs. 3 PBefG i.V.m. § 8 OPNV-
Gesetz NRW ansehen. Insoweit liegt hier
eine Aufgabe, die im 6ffentlichen Interesse
liegt oder in Austibung 6ffentlicher Gewalt
erfolgt (Art. 6 Abs. 1 e) DSGVO) vor. Zwei-
felhaft konnte im vorliegenden Fall noch
sein, ob die Ubermittlung der personen-
bezogenen Daten der Bestandskunden fir
die Wahrnehmung dieser Aufgabe auch
erforderlich i.S.d. Art. 6 Abs. 1 e) DSGVO
ist, da es sicherlich auch andere Wege im
Rahmen der Nahverkehrsplanung gabe,
qualitative Meinungen von OPNV-Kunden
zu untersuchen. Der Begriff der Erforder-
lichkeit i.S.d. Art. 6 Abs. 1 e) DSGVO darf
jedoch nicht dazu fuhren, dass Recht der
kommunalen Selbstverwaltung in dessen
inhaltlichen Gehalt einzuschranken, son-
dern die Erforderlichkeit i.S.d. Art. 6 Abs.
1 e) DSGVO folgt vielmehr aus einer vor-
her vorgenommenen Auslegung, dass eine
bestimmte Tatigkeit zum Aufgabenfeld
gehort, welches aus einer gesetzlichen
Aufgabenzuweisung und/oder dem Recht
der kommunalen Selbstverwaltung wéachst
— erst in einem zweiten Schritt ist zu fra-
gen, ob die entsprechende Verarbeitung
der personenbezogenen Daten fur die
Wahrnehmung dieser Aufgabe erforder-
lich ist. Somit spricht nichts dagegen, auch
die Erhebung der personenbezogenen
Daten der Bestandskunden des Verkehrs-
unternehmens V aus Sicht des Kreises K als
Verarbeitung anzusehen, die fur die Wahr-
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nehmung einer Aufgabe erforderlich ist,
die im Offentlichen Interesse liegt oder in
Ausltibung offentlicher Gewalt erfolgt. Die
Normen des § 8 Abs. 3 PBefG, § 8 OPNV-
Gesetz NRW und das Recht der kommu-
nalen Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2 GG
i.V.m Art 78 LVerf NRW) stellen insoweit
eine Rechtsgrundlage fur die Verarbeitung
gemdl Abs. 1 ¢) und e) i.S.d. Art. 6 Abs. 3
DSGVO dar.

Ein weitergehendes Problem ist in die-
sem Zusammenhang noch, dass auch das
Verkehrsunternehmen V berechtigt sein
miusste, die personenbezogenen Daten der
Bestandskunden an den Kreis K weiterzu-
geben. Beim privatrechtlich organisierten
Unternehmen V kann jedoch hier auf ein
Vorliegen eines berechtigten Interesses
i.S.d. Art. 6 Abs. 1 f) DSGVO abgestellt
werden; zwar gilt der Erlaubnistatbestand
des Art. 6 Abs. 1 f) DSGVO nach Art. 6
Abs. 1'S. 2 DSGVO gerade nicht fuir Behor-
den fur Erfullung ihrer Aufgaben, bei der
Frage, ob das privatrechtlich organisierte
Verkehrsunternehmen V die personenbe-
zogenen Daten an den Kreis K weiterleiten
darf, ist jedoch aus Sicht des Verantwort-
lichen (hier: der V als GmbH) darauf abzu-
stellen, dass hier wegen der zivilrechtlichen
Organisationsform gerade keine Behorde
vorlegt. Hinsichtlich des Erfordernisses des
berechtigten Interesses kann hier auf die
berechtigten Interessen des Verantwort-
lichen (also bei dieser Betrachtung des
Unternehmens V) abgestellt werden oder
auch auf die berechtigten Interessen eines
Dritten (hier also durchaus auf die berech-
tigten Interessen des Kreises K).

Eine qualitativ gute Nahverkehrsplanung
dirfte insoweit auch als berechtigtes Inter-
esse eines Verkehrsunternehmens anzuse-
hen, ein berechtigtes Interesse des Kreises
K wére sie in jedem Fall. Allerdings besteht
in dem Beispiel keine Pflicht — sondern nur
ein Recht — zur Weitergabe der personen-
bezogenen Daten durch das Verkehrsun-
ternehmen V an den Kreis K (etwas ande-
res konnte sich jedoch durch vertragliche
Vereinbarungen oder gesellschaftsrecht-
liche Weisungen im Verhéltnis V - K erge-
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ben). Im Ergebnis wére jedenfalls nach hier
vertretenen Auffassung die Weitergabe
der entsprechenden Daten vom Verkehrs-
unternehmen V an den Kreis K daten-
schutzrechtlich zuldssig.

IV. Schlussbemerkungen

Neben den genannten Beispielen wird es
sicherlich in der Verwaltungswirklichkeit
noch eine Vielzahl anderer Fragestellungen
und Anwendungsfelder geben, bei denen
aulerhalb eines konkreten, gesetzlichen
Erlaubnistatbestandes die Fragestellung
der Zuldssigkeit der Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten im Raum steht.
Denkbar wére hier z.B. andere Formen
von Veranstaltungen wie Betroffenenkon-
ferenzen zur Berlicksichtigung der frithen
offentlichen Beteiligung im Baurecht, Bur-
gerveranstaltungen bei sonstigen stadte-
baulichen MaBnahmen, Veranstaltungen
des Stadtmarketings oder schlicht auch
nur die Méoglichkeit der Flihrung eines
sog. Problemkatasters durch einen Kreis,
eine Stadt oder eine Gemeinde (allerdings
in diesem Kontext nur zu thematisieren,
sofern hierzu die Verarbeitung personen-
bezogener Daten erforderlich ist). In allen
diesen Féllen wird man unter Ruickgriff auf
die hier dargelegten Grundsdtze eine ent-
sprechende Losung finden kénnen; bei der
Lésungsfindung sollte aber auch stets auf
die Praxistauglichkeit geachtet werden.

Im Ergebnis darf das novellierte Daten-
schutzrecht unter der novellierten EU-
Datenschutzgrundverordnung nicht dazu
fuhren, dass gerade flexibel und kreative
Aufgabenwahrnehmungen durch die Kom-
munen am Fehlen eines konkreten gesetz-
lichen Erlaubnistatbestandes scheitern.
Dann wiirde kommunale Selbstverwaltung
vielfach auf ein rein kommunalinternes
Verwaltungsinstrumentarium beschrankt —
was der Natur der kommunalen Selbstver-
waltung widersprechen wiirde.
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Schwerpunkt: Tierschutz

Nutztierhaltung in Nordrhein-Westfalen -
nachhaltig und zukunftsfahig

Nordrhein-Westfalen ist ein bedeutender Standort fiir die Landwirtschaft. Allein in der hiesigen Nutztierhaltung
wird mit rund 3,9 Milliarden Euro mehr als die Hélfte des landwirtschaftlichen Produktionswertes erwirtschaftet. Einen
groBBen Anteil daran hat die Schweinehaltung mit knapp 7.000 Betrieben sowie die vor- und nachgelagerten Bereiche

mit einer Vielzahl von Arbeitsplédtzen.

Ursula Heinen-Esser, Ministerin fiir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-

schutz des Landes Nordrhein-Westfalen.

nd insbesondere die Schweinehal-

tung steckt mitten im Strukturwandel.
Allein in den letzten funf Jahren ist die Zahl
gehaltener Tiere um 6,4 Prozent gesunken.
Fehlende Planungssicherheit fir Landwir-
tinnen und Landwirte, finanziell schwierige
Jahre in der jungsten Vergangenheit, die
steigende Bedeutung von Umweltfragen
in der Landwirtschaft sowie vor allem das
Tierwohl und die schwindende Akzeptanz
der Verbraucherinnen und Verbraucher
sind Griinde.

Quelle: Anke Jacob

Um fur den nutztierhaltenden Standort
Nordrhein-Westfalen zukunftsfihige Be-
dingungen zu entwickeln, arbeitet das
nordrhein-westfélische Umwelt- und Land-
wirtschaftsministerium an einer Nutz-
tierhaltungsstrategie. Ziel ist eine eng
abgestimmte Strategie zur Verbesserung
des Tierwohls unter Bertlicksichtigung
von Umweltschutz, Baurecht, Okonomie
sowie sozialer Aspekte mit einer groRen
gesellschaftlichen Akzeptanz. Zielkonflikte
sollen angegangen und LOsungswege

Ministerin Ursula Heinen-Esser,
Ministerium fiir Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

aufgezeigt, strukturelle Anpassungen sol-
len eingeleitet und erfolgreich gestaltet
werden. Auf Eingriffe wie das Kupieren
von Schweineschwénzen soll so bald wie
moglich verzichtet werden. Nordrhein-
Westfalen hat sich friihzeitig dieser Proble-
matik angenommen und auf Bundesebene
den ,Aktionsplan Ringelschwanz" initiiert.
Dieser Plan ist mittlerweile bundesweit
abgestimmt. Im ndchsten Schritt kommt es
darauf an, die Stallbedingungen so zu ver-
bessern, dass eine Haltung von unkupier-
ten Schweinen flichendeckend tberhaupt
erst moglich wird.

Um Haltungsbedingungen mit mehr Tier-
wohl und Umweltschutz genauer zu unter-
suchen, baut NRW zurzeit gemeinsam mit
der Landwirtschaftskammer NRW einen
sogenannten ,Stall der Zukunft" auf. Auf
Grundlage der Vorgaben des geplanten
staatlichen Tierwohlkennzeichens werden
hier Stallneubauten entstehen, die Hal-
tungsformen tber dem gesetzlichen Stan-
dard reprasentieren. Ziel ist es, Landwir-
tinnen und Landwirten neue und bereits
praxiserprobte Haltungsformen aufzuzei-
gen. Ich nehme eine groBe Bereitschaft
wabhr, sich auf den Weg zu machen. Dabei
missen wir die Landwirtinnen und Land-
wirte unterstiitzen. Unter anderem sollten
auch Studien Uber die Leistungsfahigkeit
der Tiere in neuen, an das Wohl des Tieres
ausgerichteten Stallsystemen durchgefuhrt
werden kbénnen.

Gleichzeitig hat mein Haus ein ,Innova-
tionscluster" gebildet. In engem fachlichen
Austausch mit der Stallbaubranche sol-
len besonders innovative Entwicklungen
und , Best-Practice-Modelle”  identifi-
ziert und evaluiert werden, um sie fir die
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landwirtschaftliche Praxis besser nutzbar
zu machen. Ein wichtiger Baustein fir die
geforderten Veranderungen in der Nutz-
tierhaltung in NRW ist das staatliche Tier-
wohlkennzeichen. Dieses umfasst, anders
als vorhandene Labels am Markt, die
gesamte Produktionskette von der Geburt
bis zur Schlachtung und lésst sich in drei
Stufen unterteilen. Diese liegen allesamt
Uber dem gesetzlichen Standard. Wir for-
dern und unterstltzen die Einfiihrung des
staatlichen Tierwohlkennzeichens. Zusam-
men mit allen relevanten Marktteilneh-
menden und Stakeholderinnen und Sta-
keholdern haben wir in einer zweitdgigen
Veranstaltung die Kriterien fir ein ver-
standliches Label diskutiert, dass verlasslich
Transparenz schafft, wie Tiere gehalten
und wie Lebensmittel erzeugt werden.

Ein weiterer Baustein ist der Aufbau einer
Tiergesundheitsdatenbank: Amtliche Da-
ten, Schlachtbefunde, Arzneimitteldaten
sowie biologische Daten (Sterberaten
etc.) — vorhandene Daten sollen zusam-
mengeftihrt und als Frihwarnsystem zur

Verbesserung der Tiergesundheit dienen.
Das Informationssystem soll erméglichen,
jederzeit und aktuell ein umfassendes Bild
Uber die Tiergesundheit der Nutztiere in
Nordrhein-Westfalen zu erhalten. Das
unterstiitzt die amtliche Uberwachung und
die Tierhalterinnen und Tierhalter, die mit
Hilfe dieser Daten frihzeitig Uber mogli-
che Fehlentwicklungen informiert werden
und dem nachgehen kdnnen. Der Prototyp
wurde Ende 2019 vorgestellt.

Wie geht man mit Zielkonflikten um? So
sind zum Tier- und Umweltschutz beide als
Staatsziele im Grundgesetz gleichberech-
tigt verortet. Das bedeutet, dass neben
MaBnahmen zur Férderung des Tierwohls
auch emissionsmindernde Vorhaben vor-
angebracht werden missen. Hier kann
Technik helfen, Synergien zu bilden. So
fuhren unter anderem technische Entwick-
lungen im Bereich Kot-Harn-Trennung und
nédhrstoffangepasste Futterungsstrategien
zur Verringerung der Nahrstoffausschei-
dungen. Bei der Novellierung der TA Luft
setzen wir uns dafur ein, dass die Belan-

Umgang mit fortgenommenen Tieren
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ge des Tierwohls berticksichtigt werden.
Ahnliches gilt fir baurechtliche Fragen: Die
Initiative der Bundesregierung zur Anpas-
sung des Baugesetzbuches begriiRe ich,
wonach Genehmigungen fur Tierwohl-
stélle erleichtert werden sollen.

Die Tierhalterinnen und Tierhalter stehen
derzeit vor groBen Herausforderungen,
die Nutztierhaltung vor einem Wandel.
Hier missen wir Verdnderungen aktiv und
vorausschauend gestalten. Das ist das Ziel
unserer zukunftsfahigen Nutztierhaltungs-
strategie. Wir haben die Grundlagen in
den zuriickliegenden Monaten gemein-
sam mit Vertreterinnen und Vertretern der
Landwirtschaft, mit Tierschutz-, Umwelt-
und Verbraucherverbdnden besprochen,
erarbeitet und die Eckpunkte vorgestellt.
Wir laden alle ein, diesen Weg mit uns zu
gehen und die Eckpunkte zu einem Gesell-
schaftsvertrag zur Zukunft der Nutztierhal-
tung werden zu lassen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2020 39.40.01

Im Kreis Kleve leben derzeit rund 311.000 Einwohnerinnen und Einwohner. Entsprechend der Einwohnerzahl in einem
ldndlichen Kreisgebiet gehen erwartungsgemdl pro Jahr etwa 300 Hinweise aus der Bevélkerung auf mégliche tier-
schutzrechtliche VerstdB3e in privaten, gewerbsmélBigen oder landwirtschaftlichen Tierhaltungen in der unteren Veteri-
ndrbehérde ein. Auch anonymen Hinweisen wird nachgegangen.

echtsverstoRe, die ordnungsbehord-

liche MaBnahmen erfordern, werden in
rund 30 Prozent der gemeldeten Falle fest-
gestellt. Im Durchschnitt werden im Kreis
Kleve jahrlich drei bis funf Tierhaltungs-
und Betreuungsverbote auf der Grundlage
des § 16 a Abs. 1 Nr. 3 Tierschutzgesetz
verfugt. Insbesondere im Bereich land-
wirtschaftlicher Nutztierhaltung wird als
milderes Mittel in der Regel zuniachst ver-
sucht, Gber Teiluntersagungen, d. h. durch
eine Beschrdnkung der zuldssigen Zahl
gehaltener Tiere unter Berlcksichtigung
des Vorhandenseins geeigneter Stallplatze
und einer sachkundigen Betreuungskapa-
zitdt des Halters, einen rechtskonformen
Zustand der Tierhaltung wiederherzustel-
len. ErfahrungsgemdB ist im tierschutz-
rechtlichen Vollzug, z. B. im Rahmen der
Fortnahme von Tieren bzw. im Rahmen
der Auflésung von Tierhaltungen mittels
unmittelbarem Zwang, aber auch bei Ein-
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ziehungen von Tieren im Ordnungswid-
rigkeiten- oder Strafverfahren, nicht nur
behordliche Unterstitzung, sondern auch
die Hilfe verschiedener privater Unterneh-
men und Einrichtungen erforderlich. Dieser
Beitrag behandelt die praktischen Unter-
stltzungsmoglichkeiten fiir den tierschutz-
rechtlichen Vollzug.

Amtshilfe anderer Behdrden
bzw. fiir andere Behdrden

Nach einer internen QM-Verfahrensan-
weisung zur Durchfiihrung von tierschutz-
rechtlichen Uberpriifungen in Tierhaltun-
gen im Kreis Kleve sind Kontrollen grund-
satzlich durch Tierdrzte und Tierdrztinnen
vorzunehmen. Bei bekanntermaBen pro-
blematischen Féllen oder, wenn aus der
Anzeige hervorgeht, dass der Tierhalter
oder die Tierhalterin aggressiv ist, kann

Landrat
Wolfgang Spreen,
Kreis Kleve

eine zweite Person aus der Veterindrab-
teilung hinzugezogen werden. Je nach Fall
ist das vor Ort zustindige Ordnungsamt
oder die Kreispolizeibeh6rde um Amtshilfe
zu bitten. Insbesondere Fortnahmen bzw.
die Auflosung von Tierbestdnden sind oft
mit hoher psychischer Belastung fiir den
betroffenen Tierhalter verbunden. Amts-
hilfe der Polizei zur Sicherung der betei-
ligten Amtspersonen wdre angemessen,
ist jedoch leider aufgrund der Personal-
situation der Polizei auBerhalb eines Not-
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falles nur noch nach vorheriger schriftlicher
Beantragung zwei Tage vor dem Einsatz
moglich. Zur Unterstlitzung bewéhrt hat
sich Amtshilfe durch Mitarbeiter der ortli-
chen Ordnungsbehorde, die einschétzen
konnen, welche weiteren Hilfsmafnahmen
im Einzelfall erforderlich sind.

Gerichtliche Tierhaltungsverbote nach § 20
bzw. 20 a Tierschutzgesetz sind strafbe-
wiéhrt. Auch Tiere, mit denen ein Verstof3
gegen ein gerichtliches Tierhaltungsverbot
begangen wird, kénnen auf der Grundla-
ge des § 19 Abs. 1 Nr. 1 Tierschutzgesetz
eingezogen werden. Fur Beschlagnahmun-
gen und Durchsuchungen mit dem Ziel der
Einziehung von Tieren im Strafverfahren
ist die Staatsanwaltschaft zustdndig. In
Absprache mit dem zustdndigen Staats-
anwalt leistet die untere Veterinarbehorde
im Kreis Kleve in der praktischen Durch-
fuhrung der MaBnahme Amtshilfe fur die
Staatsanwaltschaft. Die Kosten fiir Einzie-
hungen im Strafverfahren tragt die Staats-
anwaltschaft. Einziehungen von Tieren
nach § 19 Tierschutzgesetz im BuBgeldver-
fahren werden von der unteren Veterinar-
behorde in Abstimmung mit der BuRgeld-
stelle im Hause in eigener Zustdndigkeit
selbst durchgefiihrt. NotverduBerungen
nach Beschlagnahme oder VerdufBerungen
nach Eintritt der Rechtskraft eines BuRB-
geldbescheides werden ebenfalls durch
die BuRgeldstelle durchgefiihrt. Veterinare
leisten dabei die erforderliche fachliche
Unterstitzung.

Bei Zwangsrdumungen bzw. Pfandungen,
in denen Tiere beteiligt sind, kommt es
nicht selten auch zu Anfragen der zustén-
digen Gerichtsvollzieher mit der Bitte um
fachliche Unterstiitzung, insbesondere bei
der Organisation des Abtransportes und
der Unterbringung bzw. spateren Ver-
mittlung betroffener Tiere. Entsprechen-
de MaRnahmen werden unterstiitzend
durch einen amtlichen Tierarzt begleitet.
Die Zusammenarbeit mit den Beratern der
Landwirtschaftskammer ist im Tierschutz-
vollzug im Kreis Kleve selbstverstandlich
geworden. Insbesondere in Tierschutzfallen
im Nutztierbereich werden in Amtshilfe fur
die Veterindrbehorde von Kammerbedien-
steten Gutachten zu Tierhaltungen erstellt,
die geeignet sind, auf der Grundlage des
§ 16 a Tierschutzgesetz dann konkrete
MaBnahmen gegeniiber dem Tierhalter
anordnen zu kénnen. Auch die Beteiligung
von Bau- und Emissionsschutzbehorden
im Tierschutz kann im Einzelfall erfor-
derlich werden, um sicherzustellen, dass
individuelle Anordnungen im Einklang mit
anderen Rechtsbereichen stehen. Schét-
zungen des moglichen Verkaufswertes von
landwirtschaftlichen Nutztieren werden im

Kreis Kleve durch die fur die Tierseuchen-
bekdmpfung amtlich bestellten Schatzer
der Kreistierzuchtzentrale (ein rheinlandi-
sches Relikt staatlicher Tierzuchtberatung)
professionell fiir die Veterindrbehorde in
Amtshilfe vorgenommen. Obwohl sich im
Kreis Kleve der sozialpsychiatrische Dienst
unmittelbar im Fachbereich Gesundheit in
einer gemeinsamen Organisationseinheit
mit der Veterindrbehorde befindet, ist die
Unterstitzung des sozialpsychiatrischen
Dienstes im Tierschutzvollzug erfahrungs-
gemdl nur selten von Erfolg gekront.
Solange keine Fremd- bzw. Eigengeféhr-
dung durch den Tierhalter angekindigt
wird, koénnen sozialpsychiatrisch lediglich
Beratungsangebote erfolgen, die aufgrund
der haufigen Uneinsichtigkeit der betroffe-
nen Tierhalter dann leider kaum von diesen
angenommen werden.

RegelméBige Besprechungen (z. B. Teil-
nahme des zustdndigen amtlichen Tier-
arztes an den halbjéhrlich stattfindenden
Besprechungen der Leiter der Ordnungs-
dmter im Kreisgebiet, aber auch ein regel-
maBiger fachlicher Austausch mit dem fur
den Tierschutz zustdndigen Staatsanwalt)
fordern den Kontakt zu anderen Behor-
denvertretern und erleichtern die kompli-
kationslose Unterstiitzung im Notfall.

Handling und Transport
fortgenommener Tiere

Fir Auflésungen oder Fortnahmen in land-
wirtschaftlichen Nutztierhaltungen werden
vom Kreis Kleve ausschlieRlich fur die
jeweilige Tierart zugelassene, erfahrene
Transportunternehmen, bestenfalls in re-
gionaler Ndhe, beauftragt.

Auch beziiglich der Vermarktung von Rin-
dern ab Hof wird bevorzugt auf zugelasse-
ne Viehhdndler im eigenen Zustdndigkeits-
bereich zurtickgegriffen. Die Kreiszlchter-
zentrale vermittelt hierzu auf Nachfrage
entsprechende Kontakte. Erfahrungen mit
dem Abtransport und der Vermarktung
von Rindern Uber das regional ansdssige
Zuchtunternehmen verliefen in der Ver-
gangenheit leider nicht immer positiv, da
vermeintliche Kaufinteressenten tatsdch-
lich nicht existierten, und sich die Tiere
spater unabhédngig vom Tréachtigkeitssta-
tus am Schlachthof wiederfanden. Auch
die Bekdmpfung anzeigepflichtiger Tier-
seuchen wie der BHV1 erschwert unter
Umstédnden die Vermarktung von Rindern
erheblich.

Die Professionalitit und Seriositdt der
beteiligten Personen zahlt sich nicht nur
im tierschutzgerechten Umgang mit land-
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wirtschaftlichen Nutztieren, sondern auch
beim Handling und Transport vernachls-
sigter Heimtiere aus. Sowohl bei Hunden
als auch bei Katzen werden mit dem Ein-
fangen und dem Transport in ein Tierheim
vor Ort bekannte, sachkundige und zuver-
lassige Tierheimmitarbeiter beauftragt.

Wichtig und richtig erscheint es aus der
veterindrmedizinischen Erfahrung, dass
sich der amtliche Tierarzt vor Ort vollum-
fanglich um die Organisation der Vollzugs-
maBnahme im Kontakt mit Tierhalter und
sonstigen anwesenden Personen kim-
mern kann, und nicht zeitgleich mit dem
Verladen, Einfangen oder Handeln einzel-
ner Tiere beschéftigt ist. Da die Sicherheit
des amtlichen Personals und auch anderer
beauftragter Personenkreise im Vollzug
Vorrang vor allen tibrigen Belangen haben
muss, sollte bereits in der vorbereitenden
Organisation der Fortnahme bzw. Auf-
l6sung einer Tierhaltung das Erfordernis
der Fernbetdubung von Tieren mitbertick-
sichtigt werden, um im Notfall auch im
Umgang mit dem Menschen gefahrliche
Tiere sicher handeln und transportieren zu
kdnnen.

Ein amtlicher Tierarzt mit Fernbetaubungs-
moglichkeit ist im Notfall einfacher und
schneller verfuigbar als ein praktizierender
Kollege. Die Moglichkeit zur Durchfiihrung
von Fernbetdubung oder Nottétung mittels
Kugelschuss im eigenen Zustandigkeitsbe-
reich ist da mehr als hilfreich. Erreichbar-
keiten sollten der Leitstelle als auch dem
amtstierdrztlichen Bereitschaftsdienst zur
Verfuigung stehen.

Unterbringung und Versorgung
fortgenommener Nutz- und
Heimtiere

Tierheime in kommunaler Hand sind eine
Seltenheit geworden, im Kreis Kleve hat es
sie noch nie gegeben. Bei der Unterbrin-
gung von Heimtieren aus Tierschutzfallen
ist daher in der Regel auf private Tierhei-
me oder Tierpensionen mit giltiger § 11
— Erlaubnis zurtickzugreifen. Neben der
vorhandenen Unterbringungsmoglichkeit
ist auch hier die tierartspezifische Erfah-
rung im Umgang mit erheblich vernachlas-
sigten Tieren von besonderer Bedeutung
fur die Regeneration und das Erreichen
des Zustandes der Vermittlungsfahigkeit
der betroffenen Tiere. Insbesondere bei
gefdhrlichen Hunden hilft der Einsatz von
professionellen Hundetrainern zur Ein-
schdtzung des Verhaltens und letztendlich
auch bei der Frage der Beurteilung der Ver-
mittelbarkeit der Tiere an Privatpersonen.
Dabei werden durch die Behdrde neben
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Artgerechte Unterbringung von fortgenommenen Pferden.

den reinen Unterbringungs- und Versor-
gungskosten auch die Kosten fur erfor-
derliche Diagnostik- und Behandlungs-
maBnahmen durch einen praktizierenden
Tierarzt sowie erforderliche Entwurmungs-
und Impfkosten, bei Katzen auch Kastra-
tionskosten, bei Pferden Kosten fiir Huf-
pflegemaBnahmen, Ubernommen. Land-
wirtschaftliche Nutztiere, auch Pferde, sind
in der Regel nicht ohne weiteres kurzfristig
bei Privatpersonen unterzubringen. Daher
hat der Kreis Kleve hier vorbeugend einen
Standby-Vertrag mit einem Viehhand-
ler abgeschlossen. Der Viehhandler stellt
dem Kreis zur Unterbringung von maximal
bis zu 40 Rindern bzw. bis zu 20 Pferden
gleichzeitig eine Unterbringungsmoglich-
keit in einer von ihm gepachteten Stal-
lung zur Verfligung. Fur die dauerhafte
Bereitstellung dieser Raumlichkeit erhélt
der Vermieter monatlich einen vertraglich
ausgehandelten finanziellen Betrag. Dem
kreiseigenen Personal wird das uneinge-
schrankte Betretungsrecht auch auBerhalb
der verkehrsublichen Betriebszeit gestattet.
Der Viehhandler stellt die stdndige telefo-
nische Erreichbarkeit seiner Person oder
eines sachkundigen Vertreters sicher. Der
vor gut zwei Jahren geschlossene Vertrag
l6ste damals einen &dhnlichen Vertrag mit
einem Nebenerwerbslandwirt im Kreis
Kleve ab. Vorteil des neuen Vertrags-
abschlusses ist nun auch die problemlo-
se Unterbringung und Versorgung von
Hengsten. Im Falle der Unterbringung von
Tieren aus einem Tierschutzfall werden die
Kosten nach aktuellen Tagessdtzen der
Landwirtschaftskammer NRW beglichen.
Milchkthe kénnen weiterhin aufgrund des
erforderlichen zwei Mal téglichen Melkvor-
gangs nicht vortibergehend untergebracht
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werden. Hier beschrdnkt der tierschutz-
rechtliche Vollzug sich auf eine Vermark-
tung der Tiere ab Hof.

VerduBerung / Vermittlung /
Schlachtung / Euthanasie
fortgenommener Tiere

Bevor es zu einer VerduRerung bzw. Ver-
mittlung von Tieren aus einem Tierschutz-
fall kommt, muss ein Wertgutachten fir
die zu verduBernden Tiere erstellt werden.
Im Kreis Kleve wird diese Aufgabe fiir land-
wirtschaftliche Nutztiere von den Kreistier-
zuchtberatern in Amtshilfe fur die untere
Veterinarbehdrde wahrgenommen. Alter-
nativ kénnten mit dieser Aufgabe auch
andere amtlich bestellte Schétzer aus der
Tierseuchenbekdmpfung bzw. Mitarbeiter
der Landwirtschaftskammer beauftragt
werden. Bei Heimtieren, deren Abstam-
mung nicht nachgewiesen ist, wird als
Marktwert die regional Ubliche Vermitt-
lungsgebuhr fir ein Tier aus einem Tier-
heim zugrunde gelegt. Tiere, die aus Tier-
schutzfillen in gute Hande vermittelt bzw.
verdulert werden sollen, werden tber eine
Pressemitteilung in der regionalen Presse
angeboten. Interessenten missen sich
zunéchst bei der unteren Veterinarbehor-
de melden und bekommen Verkaufstermin
und Ort erst nach vorherigem Telefonat
und kurzer Befragung zu den Méglichkei-
ten der zukiinftigen Tierhaltung mitgeteilt.

Findet eine VerduRerung nach § 16 a Tier-
schutzgesetz statt, ist spater der erzielte
Erlds abzliglich aller entstandenen Kosten
an den ehemaligen Tierhalter auszuzahlen.
Gibt es mehrere geeignete Interessenten
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fur ein Tier, ist daher der Versteigerung der
Vorzug zu geben. Ein freihdndiger Verkauf
bzw. eine unentgeltliche Abgabe von Tie-
ren an Dritte muss in der VerduBerungsan-
ordnung gegentliber dem ehemaligen Tier-
halter begriindet werden. Insbesondere bei
gefahrlichen Hunden hat der Kreis Kleve
in der Vergangenheit von der unentgelt-
lichen Abgabe an ein Tierheim Gebrauch
gemacht. Obwohl § 16 a Abs. 1 Satz 2
Nr. 2 des Tierschutzgesetzes die Mog-
lichkeit vorsieht, ein betroffenes Tier auf
Kosten des Halters unter Vermeidung von
Schmerzen toéten zu lassen, wenn die Ver-
duRerung des Tieres aus rechtlichen oder
tatsdchlichen Grinden nicht moglich ist
oder das Tier nach dem Urteil des beamte-
ten Tierarztes nur unter nicht behebbaren
Schmerzen, Leiden oder Schaden weiterle-
ben kann, rechtfertigt die mangelnde Ver-
mittelbarkeit eines Tieres dessen Toétung
nach fachlicher Einschatzung nicht, solan-
ge das Tier den Vorschriften entsprechend
untergebracht und versorgt werden kann.
Eine Totung von fortgenommenen Tie-
ren sollte sich auf die Erlésung nicht mehr
behebbarer Leiden beschranken.

Eine Schlachtung fortgenommener Tiere
kommt haufig zunéchst nicht in Betracht,
weil u. a. kachektische und kranke Tiere
in Europa aufgrund fleischhygienerechtli-
cher Bestimmungen nicht der Schlachtung
zugefihrt werden diirfen. Der mit der juri-
stischen Stabsstelle im Kreis Kleve abge-
stimmte privatrechtliche = Vermittlungs-
vertrag fur Tiere, die aus Tierschutzfillen
verdulBert werden, wurde bisher noch
nicht gerichtlich angefochten. Bei Inter-
esse wird er Leserinnen und Lesern dieses
Beitrags gerne nach Anruf unter 02821
85 232 zugemailt. Zweifelhaft erscheint
aus amtstierdrztlicher Sicht zumindest der
Ausschluss des Riickgaberechtes. Wenn im
Rahmen der ersten anstehenden Kontrolle
beim neuen Tierhalter erkennbar wird, dass
das verduRerte Tier nicht im Einklang mit
den tierschutzrechtlichen Vorgaben gehal-
ten werden kann, oder der neue Halter mit
den Eigenschaften des Tieres fachlich oder
personlich tberfordert ist, wird der Ver-
mittlungsvertrag nach § 7 nicht wirksam,
und damit kommt das Tier in die Obhut
der Veterindrbehorde zurick. Tatsachlich
ist es hierzu allerdings in der Vergangen-
heit noch nicht gekommen. Tierhalter, die
sich dazu entschlossen haben, ein Tier aus
einem Tierschutzfall zu Gbernehmen, sind
in der Regel auch sehr bemuht, den spe-
ziellen Bedurfnissen des in Verhalten oder
Allgemeinzustand vernachldssigten Tieres
gerecht zu werden. Im Notfall sollte aller-
dings die erforderliche amtliche Unterstiit-
zung im Interesse des betroffenen Tieres
hier auch nicht verweigert werden.
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Von anderen fir das Tierschutzgesetz
zustdndigen Veterindrbehérden wurde der
Verkauf von Pferden ohne Equidenpass
bereits wiederholt, zumindest telefonisch
beim Kreis Kleve gerligt. Erfahrungsge-
maB werden Equidenpdsse im Rahmen
der Fortnahme von Pferden selten vom
Halter mitgegeben. Eine tierschutzrecht-
liche Moglichkeit der Durchsuchung von
Wohnrdumen zur Beschlagnahme und
Sicherstellung nicht freiwillig Gibergebener
Equidenpdsse ist nicht vorhanden. Pferde,
die nicht von einem Equidenpass begleitet
werden, dirfen in der Europdischen Union
nicht der Schlachtung zugefiihrt werden.
Dem offentlichen Vorwurf, hier kdnnten
Pferde aus einem Tierschutzfall letztend-
lich Gber die zustdndige Tierschutzbehorde
der Schlachtung zugefiihrt werden, kann
ohne das Vorhandensein von Equidenpés-
sen deutlich entgegengetreten werden. In
diesem Zusammenhang ist der fehlende
Equidenpass fur das zuklnftige Leben des
verduRerten Pferdes zumindest kein Tier-
schutzproblem.

Auch zugelassene Pferdehdndler kdnnen
Pferde aus Tierschutzféllen im Kreis Kleve
kaufen, sofern Sie die o. g. Vertragsbe-
dingungen akzeptieren. Bei der Auflésung
groBerer Pferdehaltungen sind nicht sel-
ten auch mehrere Hengste im Bestand.
Hengste an Privatpersonen zu verduBern,

ist kaum moglich, so dass zugelassene
Handler mit gultiger § 11 Erlaubnis letzt-
endlich im Rahmen von Versteigerungen
auch gerne gesehen sind, um letztendlich
Uberhaupt alle Pferde verduBern zu kon-
nen. Auch der Handler verpflichtet sich
durch den abgeschlossenen Vertrag nach
§ 4 Satz 3 die Zustimmung des Verkaufers
einzuholen, falls das Tier vor Ablauf von
sechs Monaten an einen neuen Besitzer
abgegeben werden soll. Somit kann auch
hier der weitere Lebensweg eines Pferdes
zumindest fir die ndchsten sechs Monate
verfolgt werden.

Durch zwei beim neuen Tierhalter folgende
Kontrollen, von denen die erste Kontrolle
kurzfristig nach der VerduBerung erfolgt,
und die nachste Kontrolle nach ca. sechs
Monaten, wird sichergestellt, dass der
neue Halter eine angemessene verhaltens-
gerechte Unterbringung und Versorgung
des Tieres auch tatsdchlich ermdglichen
kann und die Tiere nicht vom Regen in die
Traufe kommen.

Tierhaltungsverbote —
Wie geht es weiter?

Nicht selten entsteht in der Offentlich-
keit der Eindruck, das Tierhaltungs- und
Betreuungsverbot nach § 16 a Abs. 1 Satz
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2 Nr. 3 Tierschutzgesetz stellt die einzige
erfolgversprechende Lésung zum Schutz
der Tiere dar. Die Erfahrung der Veterinar-
behorde zeigt, dass die amtstierdrztliche
Arbeit mit der Verfigung eines Tierhal-
tungsverbotes noch lange nicht beendet
ist. Tierhaltungs- und Betreuungsverbote
werden umgangen, Tierhaltungen von
Strohménnern illegal weitergefuhrt oder
VollzugsmaBnahmen durch Umziige in
andere Zustdndigkeitsbereiche erschwert.
Nachgewiesene VerstoRe gegen Hal-
tungs- und Betreuungsverbote ziehen in
der Regel umfangreiche Ahndungsmal-
nahmen mit Einziehungen von Tieren nach
§ 19 Tierschutzgesetz nach sich. Auch nach
§ 16 a Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 Tierschutzgesetz
vorgesehene Wiedergestattungen sind
auf Antrag zu prifen, zu bescheiden und
intensiv kontrollierend zu begleiten. Tier-
schutzrechtlicher Vollzug bleibt komplex,
oft gefdhrlich und extrem zeitaufwéndig.
Mit guter praktischer Vorbereitung kann
der Vollzug deutlich erleichtert werden.
Konsequenter Vollzug und konsequente
Ahndung sind wichtigste Hilfsmittel zur
Pravention. Und last but not least: Ein
gutes Netzwerk zur Landwirtschaft und zu
privaten Tierschutzorganisationen ist in der
Praxis sehr hilfreich.
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Zehn Jahre Streunerkatzenkastration im Kreis Euskirchen -

ein Erfolgsmodell

Freilebende, herrenlose, , verwilderte” Katzen (und natiirlich Kater) fiihren aufgrund ihrer unkontrollierten Vermehrung
zu vielerlei Problemen. Zum einen werden von den Blirgern kranke und teilweise nicht lebenstdhige, halb verhunger-
te Katzenwelpen in den Tierheimen abgegeben, zum anderen gefdhrden diese Katzen durch die Ubertragungen von
Krankheiten und Verletzungen bei Revierkdmpfen die Gesundheit der Hauskatzenpopulation. AuBerdem kénnen die
hygienischen Probleme beim , Missbrauch"” von Kinderspielpldtzen als Katzentoilette zu berechtigtem Unmut bei den
Biirgern und aufgrund des dann notwendigen regelméBigen Sandaustausches zu finanziellen Auswirkungen bei den
Kommunen fiihren. Der Kreis Euskirchen hat deshalb vor mehr als zehn Jahren in Kooperation mit allen kreisansdssigen
Kommunen und Tierschutzvereinen ein Katzenkastrationsprojekt vereinbart, welches die Kosten nach Controlling durch
den Kreis gleichmédBig auf die Kooperationspartner umlegt.

Herrenlose Streunerkatzen

In den letzten Jahren ist das Problem der
sich unkontrolliert vermehrenden, herren-
losen Katzen zunehmend in den Fokus
der Offentlichkeit und der Politik geriickt.

Schatzungen gehen deutschlandweit von
bis zu 2,5 Millionen herrenlosen Katzen
aus, die sich untereinander, aber auch
durch Kontakt mit so genannten Freigédn-
gerkatzen, also Hauskatzen mit regelma-
Bigem, aber unkontrollierbarem Auslauf,

ungezlgelt weiter vermehren koénnen.
Neben der Forderung nach Ausweitung
der Kastrationspflichten dieser Freiganger
im Rahmen kommunaler Verordnungen
wird jetzt aus Artenschutzgriinden, also
Schutz der Singvogel-, Kleintier- und GroR-
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insektenpopulation, sogar die Forderung
nach einem generellen Auslaufverbot fir
Hauskatzen erhoben. Niederlandische Juri-
sten haben dariiber hinaus 2019 in einer
Studie dargelegt, dass das Untétigbleiben
der Mitgliedstaaten im Zusammenhang
mit den Millionenverlusten von Singvé-
geln durch freilaufende Katzen gegen EU-
Recht verstoBt und letztlich zu Vertrags-
verletzungsverfahren mit entsprechenden
Strafzahlungen an die Kommission fiihren
musste.

Rein rechnerisch konnte ein einziges Kat-
zenpaar mit seinen Nachkommen die
Population innerhalb eines Jahres um 100
Tiere ansteigen lassen. Aufgrund der pre-
kdaren Lebens- und Gesundheitssituation
der herrenlosen Streuner versterben viele
Tiere, insbesondere Katzenwelpen, friihzei-
tig, so dass der Populationsanstieg letztlich
moderat bleibt. Bis vor kurzem wurde das
Problem von der o6ffentlichen Hand igno-
riert, da die Kommunen sich nicht zustin-
dig fuhlen und in der Regel die jeweiligen
ortlichen Tierschutzvereine (TSV) wildle-
bende Katzen eingefangen und dann auf
eigene Kosten kastriert haben. Dies ist vor
dem Hintergrund der heutigen wirtschaft-

lichen Situation zahlreicher Tierschutzver-
eine so nicht mehr finanzierbar. Im Kreis
Euskirchen wurde deshalb im Herbst 2009
ein anderer Weg beschritten, der sich als
sehr erfolgreich erwiesen hat. In mehreren
Gesprachsrunden zwischen den sechs im
Kreis operierenden TSV, den elf kommu-
nalen Ordnungsidmtern (OA) und dem
Veterindramt (VA) konnte eine jéhrlich zur
Disposition stehende Vereinbarung getrof-
fen werden, die die Kosten der Kastrations-
Aktion auf mehrere Schultern verteilt.

Vorbemerkungen

In der Vergangenheit war im Haushalt des
Kreises Euskirchen ein vierstelliger Betrag
fur den Tierschutz eingestellt, den das VA
verteilen sollte. Eine gerechte und transpa-
rente Verteilung erwies sich bei immer wie-
der mal neu gegriindeten oder aufgeldsten
TSV und deren unterschiedliche Aktivitdten
bzw. Dokumentationen ihrer Tierschutzar-
beit als zunehmend unmégliche Aufgabe.

Daher entstand beim Autor schon in den
90er Jahren die Idee, die Vereine unter ein
gemeinsames Dach zu bekommen und
damit nur noch einen Ansprechpartner
und Zuwendungsempféanger z. B. auch flr
gerichtlich verhdngte BuBgelder zu erhal-
ten. Dieses Vorhaben konnte leider trotz
zweier Griindungsakte einer gemeinsamen
Tierschutzkooperation nicht vollstidndig
umgesetzt werden. Die Vereine erklarten
sich dann aber einverstanden, den ,, Tier-
schutztopf” vollstandig in das geplante
Kastrationsprojekt einflieBen zu lassen.

Vertreter der Tierschutzvereine am Runden Tisch des Kreises Euskirchen.
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Zuerst haben die TSV in Abstimmung
mit dem VA einzelne Brennpunkte und
bestimmte Kommunen als Einsatzge-
biete abgesprochen, so dass eine klare
Zuordnung zwischen Kommune und TSV
besteht. Dadurch sind i.d.R. auf beiden
Seiten jeweils dieselben Personen invol-
viert, was einer effektiven Zusammenar-
beit duBerst forderlich ist. Der Mitarbeiter
beim OA hort von der Thematik Streuner-
katzen dann nicht zum ersten Mal und der
Ehrenamtler des TSV kennt die Ortlichkeit
und hat relativ schnell einen Uberblick tiber
die vorhandenen Katzen.

Ublicherweise beschweren sich Birger
Uber die hdufig durch gedankenlose Fitte-
rungen entstandenen Ansammlungen von
Streunerkatzen beim OA oder beim TSV
und fordern zligiges Eingreifen. Das jewei-
lige OA bestétigt dann in Absprache mit
dem zustindigen TSV solche Ortlichkeiten
und Ubersendet diese kommunale Tabelle
dem VA. Der zustdndige TSV stellt dann
seine Fallen auf, fangt die Tiere, bringt sie
zu einem Tierarzt seiner Wahl und setzt
sie anschlieBend wieder am Fangort aus.
Wildlebende Katzen sind nicht an den
Menschen gewohnt und lassen sich daher
weder im Tierheim, noch in der Wohnung
tiergerecht halten. Sie missen zurlck in die
., Freiheit".

Tierdrztliche Leistungen dirfen in der
Gebihrenordnung fur Tierdrzte (GOT)
festgelegte Mindestgebtihren nicht unter-
schreiten. Hierlber wacht die jeweilige
Tierdrztekammer als  berufsstandische
Einrichtung und reagiert bei VerstdBen
mit Sanktionen bis hin zur Einleitung von
Berufsgerichtsverfahren. Nach der gel-
tenden GOT musste ein Tierarzt fir die
Kastration einer weiblichen Katze 140 €
und flr einen Kater 90 € abrechnen. Aus-
nahmen hiervon sind nur unter bestimmten
Bedingungen (gemeinnitzig, o6ffentliches
Interesse) moglich. Die Tierdrztekammer
Nordrhein erklarte sich dankenswerter-
weise von Anfang an bereit, in einer Ver-
einbarung mit den Tierschutzvereinen und
dem Veterindramt Kastrationsgebtihren
deutlich unterhalb der GOT zuzulassen.
Der reduzierte Satz liegt aktuell bei 90 €
fir eine Katze und 60 € fir einen Kater, zu
dem ein Tierarzt Streunerkatzen kastrieren
darf, aber keinesfalls muss. Kein Tierarzt ist
gezwungen an der Aktion teilzunehmen.
In Schleswig-Holstein hat es in den letzten
Jahren durch die Tierarztekammer orga-
nisierte landesweite Kastrationsaktionen
gegeben, wo Teile des tierdrztlichen Hono-
rars aus einem mittels staatlicher Zuschis-
se und groR angelegter Spendenaktionen
geflllten Landesfond an die teilnehmen-
den Tierdrzte verteilt wurden.
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Die Vereinbarung im Detail

Die Kastrationskosten der Streunerkatzen
werden jeweils zu einem Drittel auf Kreis,
Kommunen und TSV umgelegt, wobei der
Anteil des Kreises letztlich der limitieren-
de Faktor fur den Gesamtumfang ist. Die
Kommunen haben sich gleichzeitig ver-
pflichtet, ihren Anteil zumindest in Hohe
des jeweiligen Kreisanteils zu Gibernehmen.
Dies ist insofern bedeutsam, da die kom-
munalen Anteile je nach Anzahl der Brenn-
punkte bzw. dem Arbeitseinsatz des TSV
und deshalb natirlich auch jahrlich erheb-
lich variieren kénnen. Der Anteil des Krei-
ses wurde 2016 von anfangs 4.000 € auf
mittlerweile 5.500 € erhoht, was mehr als
200 Kastrationen jahrlich erméglicht.

Die TSV Ubermitteln dem VA alle zwei
Monate eine Ubersicht, welche Tiere
(Alter, Geschlecht, ggfls. Kennzeichnung)
an welcher Ortlichkeit eingefangen und
bei welchem Tierarzt (Rechnung plus Zah-
lungsbeleg) kastriert worden sind. Dar-
aus ergibt sich ein Uberblick, ab welchem
Zeitpunkt der Kreisanteil aufgebraucht
ist, wortiber die Kommunen und die TSV
dann informiert werden. Aufgrund der
begrenzten finanziellen Mittel mussten die
Kastrationsaktionen teilweise bereits im
September beendet werden, wobei mitt-
lerweile mancher Brennpunkt dann ohne

Kreisanteil bilateral von TSV und Kommu-
ne weiterbearbeitet wird und die Kommu-
ne dann sogar den fehlenden Kreisanteil
Ubernimmt.

Nach dem Gegencheck der Arbeitsnach-
weise der TSV durch die OA verteilt das VA
den Kreisanteil auf die in einer Kommune
gefangenen Katzen und teilt den Kom-
munen deren Anteil mit. Ublicherweise
erfolgen dann innerhalb von 5 Tagen die
Zahlungen von OA und VA an die TSV. In
den letzten 10 Jahren konnten 2.623 her-
renlose Katzen und Kater kastriert werden,
wodurch eine uniliberschaubare Menge
nicht geborener und deshalb nicht erkrank-
ter und jammerlich zugrunde gegangener
Katzenwelpen verhindert wurde.

Fazit

Ordnungsdmter und Tierschiitzer bemer-
ken einen deutlichen Riickgang der
Beschwerden aus der Bevolkerung Uber
Ansammlungen wilder und erkrankter
Katzen. Daher haben sich alle Beteiligten
seither jedes Jahr fir eine Fortfihrung der
Streunerkatzen-Aktion  ausgesprochen,
wobei die Hauptverantwortung fiir eine
erfolgreiche Durchfiihrung bei den TSV
liegt. Die Kommunen und der Kreis stellen
lediglich die finanziellen und organisato-
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rischen Grundlagen, obwohl es sich nicht
um Aufgaben nach dem OBG oder dem
Tierschutzgesetz handelt.

Die regelmaBigen Abstimmungsgesprache
in Form des ,runden Tisches Tierschutz-
vereine” im Rahmen dieser Kastrations-
aktion haben zudem das duBerst wichti-
ge personliche Vertrauen zwischen den
Beteiligten gestdrkt und damit die Basis fur
weitere gemeinsame Projekte gelegt. So
konnte ab 2009 eine vom Kreis betriebe-
ne gemeinsame Internetseite als , virtuelles
Kreistierheim" unter www.kreistierheim-
euskirchen.de ins Netz gestellt werden, wo
von den TSV die in den Pflegestellen sit-
zenden oder von ihren Haltern vermissten
Tiere mit Foto, Lebenslauf und Kontakt-
daten zentral eingestellt werden. Letztlich
ist hieraus das ,, System Kreistierheim Eus-
kirchen" entstanden (vgl. EILDIENST LKT
NRW Nr. 2/Februar 2015, S. 48 ff).

Aufgrund der durch diese Aktion gewon-
nenen Daten war es dann nur der nich-
ste logische Schritt zum 1.2. 2018 in der
.Verordnung zu Schutz freilebender Kat-
zen" ein kreisweites Kastrations-Kenn-
zeichnungsgebot fiir den Kreis Euskirchen
zu erlassen.
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Der Leitfaden zur Transport- und Schlachtfihigkeit
von Rindern - Ein Gemeinschaftsprojekt von Wirtschaft,
berufsstandischer Organisation und kommunaler

Fachbehorde

Tiertransporte, insbesondere (iber ldngere Strecken, sind in letzter Zeit aufgrund tierschutzrelevanter Missstande in die
6ffentliche Diskussion geraten. In diesem Zusammenhang haben auch Veterindrdmter in verschiedenen Bundesldndern
deutlich auf den nicht zu gewdéhrleistenden Tierschutz wéhrend des gesamten Transports in entfernte Drittldnder hin-
gewiesen und fiir sich Konsequenzen gezogen. Aber auch bei inldndischen Tiertransporten z. B. vom landwirtschaft-
lichen Betrieb zum Schlachthof gilt es, die tierschutzrechtlichen Bedingungen zu priifen und einzuhalten. Um dem
Landwirt vor Ort eine Entscheidungshilfe zur Beurteilung der Transport- bzw. Schlachtfdhigkeit seiner Rinder zu geben,
wurde bei einem Gemeinschaftsprojekt der Firma Westfleisch, der Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen, der
Veterindrdmter der Kreise Minden-Liibbecke, Soest und Unna und dem Fleischhygieneamt der Stadt Hamm ein ent-

sprechender Leitfaden erstellt.

ie grundsatzlichen rechtlichen Anfor-
derungen an Tiertransporte sind in den
europdischen und nationalen Vorschrif-

ten festgelegt. Ebenso gibt es im Rahmen

der Schlachttier- und Fleischuntersuchung

klare gesetzliche Beurteilungsgrundlagen

fur die Schlachtféhigkeit von Rindern. Die-
ser Leitfaden soll dem Landwirt und dem
Tiertransporteur vor Ort bei der Beurtei-
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lung der Transport- und Schlachtféhigkeit
von Rindern auf dem Hof in der konkreten
Situation am Tier helfen.

Im allgemeinen Teil enthédlt der Leitfaden
grundsatzliche Hinweise zu Transport-
bedingungen, z. B. hinsichtlich der Lade-
dichte oder der Ladehéhe und gibt dem
Transporteur und dem Landwirt Tipps
zur Organisation und zur Durchfuhrung
der Tierverladung. Im speziellen Teil des
Leitfadens werden verschiedene Krank-
heitskomplexe angesprochen, die in der
Praxis haufig Fragen zur Transport- bzw.
Schlachtfahigkeit aufwerfen. Hochleisten-
de Milchkiihe kénnen haufig ihren Ener-
giebedarf Uber die Futteraufnahme nicht
ausreichend decken und magern im Lauf
der Laktation in unterschiedlichem MaRe
ab. Die leistungsmaRige Uberforderung
fuhrt haufig auch zu Fruchtbarkeitssto-
rungen, Stoffwechselerkrankungen und
Lahmheiten, die eine weitere Nutzung des
Tieres ausschlieBen. Gerade solche Tiere

stellen haufig Problemfélle bei der Beurtei-
lung der Transport- und Schlachtféhigkeit
dar. Ein gestortes Allgemeinbefinden und
eine deutliche Lahmheit lassen sowohl
Transport als auch Schlachtung nicht zu.
Bei hochgradig abgemagerten Tieren
stellt sich auRerdem die Frage nach dem
Wert der gegebenenfalls mit ihrem Fleisch
erzeugten Lebensmittel.

Grenzfélle stellen hdufig auch Gliedma-
Benschdden dar, die aufgrund baulicher
Gegebenheiten im Stall entstanden (Tech-
nopathien) oder infektionsbedingt sind. Ein
Tier, das nicht in der Lage ist, lahmheits-
frei das Transportfahrzeug zu betreten,
wiirde den Transport nicht ohne weitere
gesundheitliche Schaden Uberstehen und
darf nicht verladen werden. Hier gibt der
bebilderte Leitfaden auch in Grenzféllen
Hinweise, wie verfahren werden muss, um
den Schutz der Tiere sicherzustellen.

Haufig werden am Schlachthof bei trans-
port- und schlachtfédhigen Tieren, die dort
angeliefert werden, TierschutzverstéfRe
festgestellt. Die im letzten Trachtigkeits-
drittel tragende Kuh darf nicht zur Schlach-
tung abgegeben werden. UbermaBig
lange deformierte Klauen aufgrund nicht
durchgefuhrter Klauenpflege weisen auf
eine Vernachldssigung der Tiere hin. Durch
Nasenscheidewand und Oberlippe einge-
zogene Nasenringe zur Verhinderung des
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gegenseitigen Besaugens sind grob tier-
schutzwidrig. Abnormes Hornwachstum in
Richtung des Kopfschadels oder auch bis
in die Augen hinein ist mit hochgradigen
Schmerzen fir das Tier verbunden und
weisen auf eine vernachldssigte Flrsorge
im landwirtschaftlichen Betrieb hin. Diese
haufig groben Tierschutzverletzungen
werden dem zustdndigen Veterindramt
des Herkunftsbetriebs gemeldet und zie-
hen entsprechende AhndungsmaBnahmen
nach sich.

Der tierschutzgerechte Umgang mit Nutz-
tieren von der Geburt bis zur Schlachtung
muss ein gemeinsames Anliegen von Tier-
halter, berufsstandischer Organisation und
Wirtschaftsunternehmen, wie Schlachthof,
sein. Die zusammen mit Tierschutziiber-
wachungsbehoérden erstellten Hinweise zur
Transport- und Schlachtfahigkeit von Rin-
dern in Form eines Leitfadens zeigt dieses
Problembewusstsein. Es ist zu wiinschen,
dass die Landwirtschaft diese Hinweise
nutzt, um den Tieren auch in den Ausna-
mesituationen wie Transport und Schlach-
tung hoéchstméglichen Schutz und Scha-
densvermeidung zukommen zu lassen.

Der Leitfaden ist unter www.landwirt-
schaftskammer.de fir jeden zugénglich.
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Leitfaden ist unter www.landwirtschaftskammer.de,
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Die Afrikanische Schweinepest riickt ndher - Umfangreiche
Vorbereitungen auf schwer planbaren Ausbruch

Vom theoretischen Studieninhalt zur realen Bedrohung: Wéhrend die Afrikanische Schweinepest (ASP) geographisch
und gedanklich nédher riickt, bereiten sich die Kreisveterindre intensiv auf die Bekdmpfung eines Seuchenausbruches
vor. Der Kreis Coesfeld mit seiner ldndlichen Struktur, seiner intensiven Tierhaltung und starken Veredelungswirtschaft
wdre erheblich betroffen, mit massiven ékonomischen und organisatorischen Konsequenzen — vom Tierwohl ganz zu
schweigen.

avon hatten wir doch mal etwas im

Studium gehort: Eine Virusinfektions-
krankheit, klinisches Bild wie bei der klas-
sischen (europdischen) Schweinepest, wird
durch Zecken auf Warzenschweine Uber-
tragen, kommt in Afrika und auf Sardinien
vor, aber nicht auf dem europdischen Fest-
land. Es handelte sich um eine vermeintlich
rein exotische Tierseuche, der hier wenig
Beachtung zuteilwurde.

Auch als 2007 die ASP in Georgien und
anschlieBend in weiteren Staaten des ehe-
maligen Ostblocks festgestellt wurde, war
dies hierzulande nur eine Randnotiz wert.
Aber als die ASP im Jahr 2017 in Tsche-
chien nachgewiesen wurde, fuhrte dies
hier zu einer intensiven Beschaftigung mit
dieser Tierseuche. Tschechien galt hier als
Land mit einer sehr fortschrittlichen Tier-
seuchenbekdmpfung und einer gut aufge-
stellten Veterindrverwaltung. Und als dort
die ASP bei Wildschweinen festgestellt
wurde, gab dies auch aufgrund der geo-
graphischen N&he zu Deutschland durch-
aus Anlass zur Besorgnis.

Die gesetzlichen Vorschriften zur Bekamp-
fung der ASP sind in Deutschland in der
Verordnung zum Schutz gegen die Schwei-
nepest und die Afrikanische Schweinepest

Dr. Bernd Altepost
und

Dr. Willfried Hasert,

Veterindre des Karte des Kreises Coesfeld mit dem gefihrdeten Gebiet (Radius von 15 Kilometern, rot)
Kreises Coesfeld und der Pufferzone (Radius von 30 Kilometern, blau). Quelle: Kreis Coesfeld
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Auch die Errichtung eines Zaunes kann erforderlich werden.

Quelle: WSVG

Desinfektion und Schutzkleidung waren bei einem Ausbruch unverzichtbar. qQuelle: WsvG

(Schweinepest-Verordnung) geregelt. Da-
bei wird unterschieden zwischen dem Auf-
treten dieser Seuchen bei Hausschweinen
oder bei Wildschweinen.

Da die ASP sowohl in Tschechien als auch
in weiteren osteuropdischen Staaten Gber-
wiegend bei Wildschweinen festgestellt
wurde und wir davon ausgehen, dass die
seuchenhygienische Abschottung der hie-
sigen Hausschweinebestdnde einen hohen
Standard aufweist, haben wir das Szenario
+ASP bei Wildschweinen"” als das wahr-
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scheinlichere Risiko fiir unseren landlichen
Kreis Coesfeld angenommen. Die Ubertra-
gung dieser Seuche erfolgt im Allgemei-
nen Uber virushaltiges Blut oder virushal-
tiges Gewebe wie Tierkorper, Fleisch und
Fleischerzeugnisse wie z. B. Wurstwaren.
Wird ein Schwein innerhalb der Inkuba-
tionszeit, also in dem Zeitraum zwischen
dem Infektionszeitpunkt und dem Auftre-
ten der ersten Symptome, als vermeint-
lich gesund geschlachtet, so missen alle
Erzeugnisse des geschlachteten Tieres als
virusbehaftet angesehen werden. Dabei
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spielt es keine Rolle, ob es sich um rohes
Fleisch, um gepdkelte Wurst oder um
tiefgefrorene Erzeugnisse handelt. Diese
Gewebe sind monate- bis jahrelang infek-
tios. Lediglich das Erhitzen der Erzeugnisse
auf mindestens 70°C Grad fiihrt zur Abté-
tung der Erreger. Wird ein achtlos in der
Natur entsorgtes trockenes Brotchen mit
einer Scheibe Wurst, die von einem infi-
ziert geschlachteten Schwein stammt, von
einem Wildschwein gefressen, so schlieBt
sich der Infektionskreislauf — und der Erre-
ger vermehrt sich im neuen Wirt, breitet
sich in dessen gesamtem Organismus aus
und fuhrt hier zur Erkrankung und inner-
halb weniger Tage zum Tod. Der Wild-
schweinkadaver, der anschlieRend langsam
in der Natur verwest, ist dann fiir ande-
re Wildschweine sehr interessant. Beim
Beschnuppern, Belecken und beim Bewe-
gen des hochgradig infektiosen Kadavers
durch Artgenossen kdnnen diese den Erre-
ger aufnehmen. So nimmt die Seuche in
der Wildschweinepopulation ihren Verlauf
und kann sich weiter ausbreiten.

Die Theorie des achtlos von einem LKW-
Fahrers aus dem Ostblock entsorgten
Wourstbrotchen, erklart auch, wieso sich
die ASP nicht nur langsam innerhalb eines
Gebietes ausbreitet, sondern auch plétzli-
che Spriinge von mehreren Hundert Kilo-
metern Entfernung in bisher nicht betrof-
fene Gebiete unternimmt.

Die Schweinepestverordnung schreibt beim
Ausbruch der ASP bei einem Wildschwein
vor, dass die zustdndige Behorde um den
Abschuss- bzw. den Fundort herum ein
gefahrdetes Gebiet sowie eine Pufferzone
festlegt. Die GroRe dieser Gebiete wird in
der Verordnung nicht vorgegeben, aber
die Tierseuchenexperten des mafgeb-
lichen Friedrich-Loffler-Instituts empfehlen
fur das gefdhrdete Gebiet einen Radius
von 15 Kilometern um den Fundort des
positiv getesteten Wildschweines. Das
heilt aber auch, dass dieses Gebiet einen
Durchmesser von mindestens 30 Kilome-
tern und somit eine Flache von tber 700
Quadratkilometern aufweist. Auf den Kreis
Coesfeld bezogen wirde dies bei einem
angenommenen Fundort zentral im Kreis-
gebiet bedeuten, dass circa Zweidrittel
der gesamten Kreisfliche als gefdhrdetes
Gebiet auszuweisen wéren.

Die Bekdmpfung der Seuche in diesem
Gebiet wirde, auch wenn die ASP nur bei
einem Wildschwein festgestellt wurde,
sowohl die Wildschweine als auch die
Hausschweine betreffen. Die Bekdmpfung
der ASP bei den Wildschweinen zielt dar-
auf ab, moglichst schnell alle bereits an
der Seuche verendete Tiere zu finden und
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aus dem betroffenen Bereich zu entfer-
nen. Weiterhin muss vermieden werden,
dass der Erreger durch noch lebende Wild-
schweine aus der infizierten Zone in umlie-
gende Bereiche weiterverschleppt wird.

Nach einer anfanglichen Jagdruhe und
Vermeidung jeglicher Beunruhigung der
Tiere muss in dem gefdhrdeten Gebiet
die  Wildschwein-Population  verstarkt
reduziert werden, und in einer Kernzone,
die zusatzlich festgelegt und eingezdunt
werden muss, sind die potentiell infizier-
ten Wildschweine durch tierschutzkonfor-
me MaBnahmen nach Tierseuchenrecht
zu toten. Damit dies gelingt, kénnen die
zustandigen Behorden das Ruhen der Jagd,
Betretungsverbote und die Einzaunung des
Kerngebietes anordnen, die Nutzung land-
und forstwirtschaftlicher Flachen beschrén-
ken oder verbieten sowie das Jagdrecht auf
andere Personen Ubertragen.

Bei jedem erlegten Wildschwein muss
anhand einer Blutprobe getestet werden,
ob es mit der ASP infiziert ist. Bis zum
Abschluss der Untersuchungen sind die
Tierkorper in einer Wildsammelstelle zu
beschlagnahmen und erst bei negativem
Ergebnis freizugeben.

Zusétzlich ist in dem gefdhrdeten Gebiet
— und hier insbesondere in der Kernzone
direkt um den Fundort des ersten ASP-
positiven Wildschweines — eine intensive
Suche nach verendeten Wildschweine
vorzunehmen. Diese missen untersucht
und aus dem Gebiet unter hohem hygie-
nischem Aufwand geborgen und entsorgt
werden. Auferdem muss eine Pufferzo-
ne mit einem Radius von 30 Kilometern
errichtet werden, in der alle erlegten bzw.
verendet aufgefundenen Wildschweine zu
untersuchen sind.

Hausschweine unterliegen im gefdhrde-
ten Gebiet einem Verbringungsverbot und
durfen nur mit behordlicher Ausnahme-
genehmigung nach umfangreichen Kklini-
schen und blutserologischen Untersuchun-
gen aus dem gefédhrdeten Gebiet heraus
in andere Bestdnde oder zum Schlachten
transportiert werden.

Da die Betriebe mit Hausschweinen zum
grofen Teil entweder Ferkel fir ande-
re Bestinde oder aber Schweine fir die
Schlachtung produzieren, wirde es bei
einem Verbringungsverbot fiir Schweine
sehr schnell zu erheblichen tierschutzrele-
vanten Problemen in den Betrieben kom-
men. Denn das biologische Wachstum
der Schweine in den Betrieben kann nicht
durch das Umlegen eines (FlieRband-)-
Schalters gestoppt werden. Bei der fiir die
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Landrat Dr. Christian Schulze Pellengahr begriiBt den Runden Tisch im Kreishaus im

November 2019.

Ausnahmegenehmigungen erforderlichen
Blutuntersuchungen kénnen jedoch erheb-
liche Probleme und Verzdgerungen auf-
treten: Einerseits kdme es allein aufgrund
der hohen Anzahl der zu beprobenden
Schweine bereits bei der Blutentnahme
zu einem Personalengpass, und auch die
Untersuchungseinrichtungen kamen mit
ihren Kapazitdten an ihre Grenzen. Dann
bestiinde die Gefahr, dass Betroffene ver-
suchen, Schweine illegal ohne Genehmi-
gung aus dem Gebiet zu verbringen.

Der Verlauf von Tierseuchen ldsst sich nicht
vorhersagen, dennoch gab der bisherige
Seuchenverlauf groBen Anlass zur Sorge,
da die Entfernung der ASP-Ausbriiche
bis zur deutschen Grenze immer geringer
wurde.

Angesicht des gesetzlich vorgeschriebenen
Szenarios war hier nach dem Studium der
Schweinepest-Verordnung sofort klar, dass
diese Aufgaben nicht mit dem hier vorhan-
denen tierdrztlichen und verwaltungsfach-
lichen Personal zu leisten ist.

Eine Infektion in der Wildschweinpopula-
tion oder in einem Hausschweinebestand
wirde die Vermarktung von Schweinen,
Schweinefleisch und daraus hergestellten
Erzeugnissen massiv beeintrachtigen. Ins-
besondere in einer veredlungsstarken Regi-
on wie dem Minsterland wiirde dies groRe
wirtschaftliche EinbuRen fir Landwirte,
verarbeitende Betriebe und Exporteure
bedeuten. Hier ergeben sich ganz andere
Herausforderungen als in einem Gebiet mit

Quelle: Kreis Coesfeld

wenigen und zudem kleineren Schweine-
haltungen. Daher wurde tberlegt, welcher
Personenkreis erforderlich ist — nicht nur
um die direkt anfallenden Aufgaben zu
bewdltigen, sondern auch, um Téatigkeiten
im weiteren Umfeld — wie etwa die Fest-
legung der Restriktionsgebiete anhand der
vorhandenen Wildschweinepopulationen
bzw. der bevorzugten Habitate der Wild-
schweine, die Erstellung von Kartenma-
terial der Gebiete, die Uberwachung und
Verhinderung von verbotenen Schweine-
transporten, die Erstellung und Verbrei-
tung von aktuellem Informationsmaterial
zur jeweiligen Lage etc. — zeitnah und
lackenlos abzuarbeiten.

Fir den Fall, dass die ASP auch in Deutsch-
land bei einem Wildschwein festgestellt
wird, ist es wichtig, dass alle Beteiligten
wissen, wie die Bekdmpfung der Seuche
ablauft — und in welcher Form Behorden,
Verbdnde und sonstige Organisationen
involviert sein kdnnen. Von daher war es
auch ein persénliches Anliegen von Land-
rat Dr. Christian Schulze Pellengahr, recht-
zeitig einen Runden Tisch mit den Vertre-
tern aller moglicherweise beteiligten Orga-
nisationen zu bilden, um Uber die aktuelle
Entwicklung zu informieren und ggf. Auf-
gaben zu verteilen.

Nach Besprechungen im Méarz und Dezem-
ber 2018 sowie einer Alarmierungsiibung
des Krisenstabes im Rahmen einer landes-
weiten ASP-Ubung im Frithjahr 2019 tagte
der Runde Tisch erneut Ende November
2019 im Coesfelder Kreishaus, wobei
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Vertreter der Polizei, der Feuerwehr, des
landwirtschaftlichen Kreisverbandes, der
Landwirtschaftskammer, des Jagdbeirates,
der Kreisjagerschaft und der Berufsjager,
des Regionalforstamtes und der prakti-
zierenden Tierdrzte beteiligt waren; auch
der ortsansdssige, Uberregional tétige
Schlachtbetrieb war dort vertreten.

Aus der Verwaltung waren neben dem
Landrat und dem zustdndigen Dezer-
nenten die Beschaftigten aus dem Vete-
rindrdienst und den Bereichen Personal,
Presse- und Offentlichkeitsarbeit, Infor-
mationstechnologie, Katastrophenschutz,
Sicherheit und Ordnung, Jagdwesen, Stra-
Benverkehr, StraRenbau und Unterhaltung
sowie Kataster dabei. Hauptthemen waren
das aktuelle Seuchengeschehen und der
Stand der Vorbereitungen. Dazu hatte die
neu gegriindete Wildtierseuchen-Vorsorge
Gesellschaft mbH (WSVG) eine Prasenta-
tion Uber ihre Leistungen, Ziele und Aufga-
ben zur Verfligung gestellt.

Aufgabe der WSVG ist es, die Behorde bei
der Kadaversuche und Kadaverbergung
mit Beprobung und Verladung im Kern-
gebiet, aber auch bei der erforderlichen
Einfriedung des Kerngebietes und der Kon-
trolle und Instandhaltung des Zaunes zu
unterstiitzen. Hierzu wird von der WSVG
eine Einsatz- und Kadaversammelstelle mit
einer Schleuse fur Fahrzeuge und Personal
eingerichtet, die rund um die Uhr von einer
eigenen Security gesichert wird.

Dabei tibernimmt die WSVG keine hoheit-
lichen Aufgaben: Die Anordnung und die
verwaltungsrechtliche  Abwicklung  der
gesamten erforderlichen  MaBnahmen
obliegt weiterhin der zustdndigen Behorde.
Die WSVG muss von ihr vertraglich mit
den Aufgaben betraut werden. Diese
Dienstleistung ist folglich nicht umsonst,
sondern fuhrt je nach Lange und Intensitat
des Einsatzes schnell zu Kosten im hoheren
sechsstelligen Bereich, was bei den Vorbe-
reitungen mit bedacht werden sollte.

Innerhalb der Verwaltung fallen neben
der eigentlichen Tierseuchenbekdmpfung
immense Arbeiten an, die nur gemeinsam
geleistet werden konnen.

So ist es erforderlich, eine intensive Infor-
mation zur Lage vorzubereiten, standig zu
aktualisieren und Uber alle verfligbaren
Medien, zum Beispiel auch durch Tele-
fonansagen zu verbreiten. Diese Aufga-
ben werden durch die Pressestelle, die
Medienarbeit im Krisenstab und die EDV-
Abteilung des Kreises erfillt. Die laufenden
fachlichen Informationen sowie die zeit-
liche Strukturierung der MaBnahmen mus-
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sen aber dennoch von der Fachbehdrde
verantwortet und angepasst werden. Die
bestehenden Kommunikationswege mus-
sen daftr durch zusatzliche E-Mail-Adres-
sen, Telefon- und Faxnummern kurzfristig
erweitert werden, aber es muss auch Per-
sonal zur Bedienung der Technik und zur
Erteilung der Auskiinfte vorhanden sein.
Die Kolleginnen und Kollegen an den Bur-
gertelefonen missen mit stdndig aktuellen
Informationen durch die Fachbehorde ver-
sorgt werden. Das Katasteramt liefert die
erforderlichen Ubersichts- und Detailkar-
ten; von den Abteilungen Sicherheit und
Ordnung, Katastrophenschutz und Stra-
Renbau sind ggf. Sperrungen vorzuberei-
ten und umzusetzen; und mithilfe der Poli-
zei und der ortlichen Ordnungsbehérden
ist deren Einhaltung zu kontrollieren.

Der Katastrophenschutz wird weiterhin
fur die Desinfektion von Fahrzeugen und
ggf. fur den Transport von Tierkadavern
benodtigt — zusatzlich zur WSVG. Auch
mussen Angaben zu den Jagdrevieren und
den Jagdpéchtern sowie den Jagdstrecken
von den dortigen Fachleuten bereitgehal-
ten und aktualisiert geliefert werden. Die
Jagerschaft muss ebenso wie die ortlichen
Ordnungsbehorden  Informationen  zur
Beschaffenheit der vom Einsatz betroffe-
nen Reviere und Ortlichkeiten, zum Wild-
besatz und den bekannten Wildbewegun-
gen beisteuern.

Zusammen mit den betroffenen Gemein-
den mussen die Anbringung der Sperr-
schilder, aber auch mogliche Standorte fur
das Einsatzlager der WSVG abgesprochen
werden.

Dies alles ist nur ein Ausschnitt der Aufga-
ben, die im Seuchenfall auf die betroffene
Kommune zukommen. Nach den Erfah-
rungen vergangener Seuchenbekdampfun-
gen entstehen im Laufe der Zeit weitere,
ganz unterschiedliche Aufgaben und Fra-
gestellungen, die im Vorfeld weder plan-
bar noch vorzubereiten sind. Dabei muss
natirlich auch an die von den Sperrzonen
betroffenen landwirtschaftliche Betriebe
gedacht werden. Neben den Informatio-
nen zum Stand der Seuche und dem vor-
aussichtlichen weiteren Verlauf sind hier
auch die Untersuchungen fiir die Erteilung
von Ausnahmen vom Verbringungsverbot
vorzubereiten. Dies beinhaltet die Ent-
nahme von Blutproben und die klinische
Untersuchung der Bestdnde zum Zeitpunkt
des Transports. Dabei ist festzulegen, wel-
cher Betrieb wann und durch wen und mit
welcher Probenzahl zu beproben ist.

Die betroffenen Betriebe mit den aktu-
ellen Tierzahlen missen in Listen erfasst
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und die Blutproben und deren Ergebnisse
den jeweiligen Betrieb zugeordnet werden,
um anschlieBend auf Antrag die Schweine
eines bestimmten Betriebes nach fach-
licher veterindrmedizinischer Wirdigung
aller Umstande zur Verbringung oder zur
Schlachtung freigeben zu kénnen.

Ein Teil der beschriebenen Aufgaben kann
im Vorfeld vorbereitet werden. So wurde
im Zusammenarbeit mit den Nachbarkrei-
sen ein Dokument zu den Voraussetzun-
gen flr das Verbringen von Schweinen
und Schweineerzeugnissen aus den diver-
sen Restriktionszonen in andere Gebiete
erstellt und fiir das Internet vorbereitet —
einschlieBlich der dazugehorigen Antrags-
formulare.

Ebenso wurde fur den ,Fall der Falle”
eine entsprechende Internetseite fiir den
Kreis Coesfeld mit allgemeinen und spe-
zifischen Informationen zur ASP, Merk-
blattern, VerhaltensmaRregeln, Links zu
anderen Informationsquellen etc. vorberei-
tet, aber natirlich noch nicht freigeschal-
tet. Dies alles muss mit groBem Aufwand
standig aktuell gehalten werden. Bei den
demnichst zu erwartenden Anderungen
der gesetzlichen Vorschriften sind hier
umfangreiche Anpassungen erforderlich.

Jegliche Planung und Vorbereitung auf
ein mogliches ASP-Geschehen wird durch
diverse Unwégbarkeiten erschwert: Liegt
der Ausbruch mitten im eigenen Kreis mit
allen, groRflachigen Restriktionszonen
oder eher am Rand des Kreisgebietes mit
kleineren eigenen Restriktionszonen? Wird
die Seuche bei einem Wildschwein oder in
einem Hausschweinebestand festgestellt?
Entscheidend ist auch, wie lange der Infek-
tionszeitpunkt vor dem Datum der Fest-
stellung liegt.

Wir im Kreis Coesfeld haben in den letz-
ten Jahren nicht nur unsere Kenntnisse
Uber die Afrikanische Schweinepest aufge-
frischt, erweitert und intensiviert, sondern
auch auf vielen Gebieten sehr viel Zeit und
Aufwand in die Vorbereitung auf einen
moglichen Ausbruch investiert. Wir sind
uns jedoch bewusst, dass der Ausbruch
und die Bekdmpfung der ASP bei Wild-
schweinen nicht mit bisher bekannten Seu-
chenausbriichen vergleichbar ist. Auch sind
der Verlauf der Seuche bei den Wildschwei-
nen und die Vermarktungsmoglichkeiten
der Hausschweine aus den veredlungsin-
tensiven Kreisen nur schwer vorhersehbar.
Wir hoffen, dennoch gut gewappnet zu
sein.

EILDIENST LKT NRW
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Schwerpunkt: Tierschutz

Katzenschutzverordnung Kreis Wesel:
Tierschutz und Rechtssicherheit

Markieren, registrieren, kastrieren — das ist der Dreiklang der Katzenschutzverordnung des Kreises Wesel. Ziel der Ver-
ordnung ist es, freilebende Katzen zu schiitzen und eine gesunde und stabile Katzenpopulation im Kreisgebiet sicherzu-
stellen. So leisten der Kreis und die Katzenhalterinnen und -halter einen wichtigen Beitrag zum Tierschutz.

uch im Kreis Wesel gibt es nun eine

Katzenschutzverordnung. Der Kreistag
hat sie im April 2019 einstimmig beschlos-
sen. Markieren, registrieren, kastrieren — so
lautet der Dreiklang der Verordnung. Sie
ist seit Mai 2019 in Kraft und seit Novem-
ber 2019 mussen Katzenbesitzerinnen und
Katzenbesitzer dafiir sorgen, dass ihre
Tiere diesem Dreiklang entsprechen. Zum
Schutz der eigenen und der freilebenden
Katzen.

«Im Kreis Wesel gibt es immer wieder
Kolonien herrenloser und verwilderter Kat-
zen", erklart Landrat Dr. Ansgar Mdiller.
«Diese setzen sich aus entlaufenen, ausge-
setzten oder zuriickgelassenen Hauskatzen
und deren Nachkommen zusammen. Und
im Gegensatz zu Wildkatzen kommen sie
ohne menschliche Flrsorge nicht zurecht.
Oft leiden sie unter Krankheiten, Unter-
erndhrung und Verletzungen.”

Je hoher die Populationsdichte, desto gro-
Ber sind die Gesundheitsrisiken. AuRerdem
kommt es vor, dass verschiedene Problem-
schwerpunkte durch die groRen Streifge-
biete der Tiere ineinanderflieBen. Ohne
menschliche und medizinische Betreuung
haben die verwilderten Katzen eine gerin-
ge Lebenserwartung.

Doch was genau haben die Katzen damit
zu tun, die Besitzer und ein Zuhause
haben? Die Katzenschutzverordnung gilt
fur die sogenannten Freigdngerkatzen:
Tiere, die bei Menschen leben aber unkon-
trolliert freien Auslauf haben. Auf ihren
Streifzligen konnen sie mit verwilderten
Katzen in Kontakt kommen, sich bei ihnen
anstecken oder sich fortpflanzen. Der
ungewollte Nachwuchs wird hdufig sich
selbst Uberlassen. , Die Katzenschutzver-
ordnung soll freilebende Katzen vor erheb-
lichen Schmerzen, Leiden und Schiden
schltzen”, sagt Kreisveterindr Dr. Antoni-
us Dicke. ,, Wir mochten sicherstellen, dass
die Katzenpopulation im Kreis Wesel stabil
und gesund ist."

Neben der Kastration sollen auch Regi-
strierung und Markierung dabei helfen,

dieses Ziel zu erreichen. Die Besitzerin-
nen und Besitzer mlssen ihre Tiere beim
kostenlosen, europaweitem Haustierregi-
ster ,Tasso" registrieren und sie mit einem
Mikrochip markieren lassen, auf dem die
wesentlichen Informationen gespeichert
sind: Name der Katze und die Anschrift des
Halters oder der Halterin. Wenn die Katze
als vermeintliches Fundtier aufgegriffen
wird, lasst sich so schnell ihr Besitzer ermit-
teln und sie kann zurtickgegeben werden.
Die aufgegriffenen Katzen werden tierdrzt-
lich versorgt, kastriert und an derselben
Stelle wieder freigelassen. Natdrlich darf
nicht jeder einfach so Katzen aufgreifen.
Die Katzenschutzverordnung gilt kreisweit,
daher hat der Kreis Wesel ausgewdhlte
Tierschutzvereine sowie die kreisangehd-
rigen Kommunen in das Verfahren einge-
bunden.

Damit die Tiere nicht mehrfach aufgegrif-
fen werden, bedienen sich die Veterini-
re der Methode des ,Eartipping”. Dabei
markieren sie die aufgegriffenen Katzen
am Ohr. So ist ersichtlich, dass sie kastriert

Eva Richard,
stellvertretende
Pressesprecherin
Kreis Wesel

sind. Besonders wichtig ist auch die Kenn-
zeichnungspflicht. In den Tierheimen
befinden sich viele Katzen, die dem Ein-
druck nach ein zu Hause haben, aber ohne
die Informationen auf dem Mikrochip nicht
zuriickgegeben werden koénnen.

Kreisdirektor Ralf Berensmeier erldutert:
«Durch diese Vorgaben kénnen wir sicher-
stellen, dass die freilebenden Populationen
gesund leben kénnen.” Dicke fugt hinzu:
. Auf Dauer erhoffen wir uns von der Kat-
zenschutzverordnung eine Stabilisierung
der Populationen verwilderter Hauskatzen.
Halterinnen und Halter von Freigdnger-
Katzen werden in die Pflicht genommen.

Kreisdirektor Ralf Berensmeier (r.), Kreisveterinir Antonius Dicke (l.) und Leiterin des
Tierheims Wesel Gabi Wettlaufer (m.) stellen die Katzenschutzverordnung vor.

Quelle: Kreis Wesel
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Katzen, die ausschlieBlich im Haus gehal-
ten werden, sind von der Regelung nicht
betroffen.”

Auch Gabi Wettldufer, Leiterin des Tier-
heims Wesel, beflirwortet die Katzen-
schutzverordnung. ,Die Rechtssicherheit
ist ein wichtiger Punkt fir uns. Bei allein 40
Kastrationen im letzten Monat ist es wich-
tig, gegentiber Katzenhalterinnen und Kat-

Faltblatter mit allen wesentlichen Informationen zur Katzenschutz-
verordnung liegen in Tierarztpraxen, Tierheimen und 6ffentlichen

Einrichtungen im ganzen Kreisgebiet aus.
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zenhaltern mit einer rechtlichen Grundlage
argumentieren zu kénnen.*

Ohne gililtige Katzenschutzverordnung
wdre das Aufgreifen einer Katze ein Ein-
griff in das Eigentumsrecht. Durch die Ver-
ordnung ist eindeutig geklart, dass die ent-
sprechenden Akteure die Befugnis haben,
die Katzen aufzugreifen und kastrieren
zu lassen. Der Kreis Wesel stellt jéhrlich
5.000 Euro for
die  Kastrationen
zur  Verfligung,
die er angeordnet
hat. Das Tierheim
zahlt zwischen 60
und 80 Euro pro
Kastration. Finan-
ziert wird dies mit
Geldern vom Land.
Unabhéngig von
der Dauer des Auf-
enthalts bekommt
das Tierheim pau-
schal 220 Euro zur
Versorgung  der
Fundtiere. Da h&u-
fig Jungkatzen im
Tierheim landen,
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die erst nach einem halben Jahr kastriert
werden konnen, ist der finanzielle Auf-
wand fir das Tierheim groB. Nicht immer
ist die Vermittlung einfach. Haufig sind die
Katzen so wild, dass ein halbes Jahr Geduld
und Erziehung nétig wére, um sie zu fami-
lienfreundlichen Tieren zu machen. , Diese
Geduld haben viele Menschen nicht", sagt
Wettlaufer. Die Tiere bleiben dann vorerst
im Tierheim. Wettlaufers Position dazu ist
ganz klar: ,Wir mochten nicht, dass ein
Tier leidet, nur, weil es keiner will. "

Fur die weitere Vermittlung der Katzen
hat sie gute Partner gefunden: Die Land-
wirte in der Umgebung. Sie bekommen
kastrierte Fundkatzen kostenfrei, die auf
ihren Hofen dann als Mauser leben. Im
Gegenzug sorgen sie fur regelmaRige Tier-
arztbesuche und fiir das Winterquartier der
Katzen.

Natirlich drohen auch Strafen fur Kat-
zenhalter, die sich nicht an die Katzen-
schutzordnung halten. Bis zu 1.000 Euro
BuBgeld konnen fallig werden, auferdem
konnen aufgegriffene und ungekennzeich-
nete Freigdngerkatzen behordlich kastriert
werden. Wenn der Halter ermittelt werden

Die Katzenschutzverordnung soll sicherstellen, dass die Katzen-
population im Kreis Wesel stabil und gesund ist.

Quelle: Kreis Wesel
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kann, wird ihm oder ihr die Kastration der
Katze in Rechnung gestellt.

«Wir fahren jetzt aber nicht die Krallen aus,
sondern gehen aktiv mit dem Thema der
Freigdngerkatzen um", betont Berensmei-
er. ,Wir appellieren mit der Katzenschutz-
verordnung an die Katzenhalterinnen und
-halter, einen wichtigen Beitrag zum Tier-
schutz beizutragen.”

Fur Mdller, Berensmeier, Dicke und Wett-
laufer spielen die Konsequenzen bei Nicht-
beachtung nur eine untergeordnete Rolle.
Vielmehr ist ihnen die Aufklarung tber die
Thematik wichtig und die Sensibilisierung
der Tierhalter. Faltblatter mit allen wesent-
lichen Informationen zur Katzenschutz-
verordnung liegen in Tierarztpraxen, Tier-

heimen und o&ffentlichen Einrichtungen im
ganzen Kreisgebiet aus. Da es keine Mel-
depflicht fur Katzen gibt, lasst sich nicht
sagen, wie viele Katzen im Kreis Wesel
leben.

Katzenhalterinnen und -halter kénnen ihre
Freigdnger in ihrer Tierarztpraxis kastrieren
und kennzeichnen lassen. Dort werden
sie auch Uber Alternativen zur Kastration
beraten, wenn das Tier nur vorlibergehend
fortpflanzungsunféhig gemacht werden
soll, beispielsweise aus Zuchtgriinden.

Natdrlich kostet eine Kastration den Hal-
ter Geld. , Aber das sollte einem die eigene
Katze schon wert sein”, sagt Wettlaufer.
Die Tierschutzvereine sowie die Stadte und
Gemeinden liefern ab diesem Jahr einen

Schwerpunkt ¢ Themen

halbjahrlichen Bericht an den Kreis Wesel.
Nach zwei Jahren wird eine erste Erfah-
rungsbilanz mit der Katzenschutzverord-
nung gezogen — und analysiert, wie sich
der Dreiklang aus Kastration, Markierung
und Registrierung ausgewirkt hat.

~Langfristig”, so Berensmeier, ,spart die
Katzenschutzverordnung bei den Kommu-
nen Kosten fir Unterbringung und tier-
arztliche Versorgung. Eine konsequente
Umsetzung minimiert die Population, das
Leid der Tiere und auch die Anzahl der
Fundkatzen. Und fir Tierschutzverbdnde
bedeutet die Verordnung mehr Rechtssi-
cherheit fiir durchgefiihrte Kastrationen. "

EILDIENST LKT NRW
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Gemeinsam auf dem Weg - Umsetzung des
Onlinezugangsgesetzes (OZ2G) bei den Kommunen in NRW

Bei der Digitalisierung der Kommunalverwaltungen hat das Onlinezugangsgesetz (OZG) aktuell oberste Prioritét: Alle
Behérdenleistungen sollen bis 2023 (iber den Portalverbund online bereitstehen, damit Personen und Organisationen
mit wenigen Klicks ihre Verwaltungsangelegenheiten erledigen kénnen.

er KDN Dachverband kommunaler

IT-Dienstleister koordiniert im Auf-
trag der Kommunalen Spitzenverbdnde
die Umsetzung des OZG bei den Kommu-
nen in NRW. Ziel ist, fir alle Kommunen
in NRW die flichendeckende Anschluss-
moglichkeit an Lésungen fir alle OZG-
Leistungen herzustellen. Das Vorgehen ist
eingebettet in das bundesweite foderale
Digitalisierungsprogramm.

Was haben wir schon erreicht?

Im Mai 2019 hat der IT-Kooperationsrat
eine landesweite OZG-Umsetzungsorga-
nisation beschlossen. Die OZG-Koordinie-
rungsstelle bei d-NRW bildet das Binde-
glied zwischen allen féderalen Ebenen.
Die AG-Technik, bestehend aus d-NRW,
IT.NRW und dem KDN, konzipiert und
definiert die gemeinsame IT-Architektur.
Fur die kommunale Umsetzung steht im
Kompetenzzentrum Digitalisierung (CCD)
des KDN pro Themenfeld ein Koordinator
zur Verfligung. Jedes der zwolf Landesmi-

nisterien hat einen Umsetzungskoordina-
tor benannt. Im Landeshaushalt sind Mittel
in Héhe von 85 Mio. Euro bis Ende 2022
vorgesehen, auch fiir kommunale OZG-
Umsetzungen.

Die Kommunen in NRW haben eine sehr
gute Ausgangsposition: Bereits 2018
waren nach damaliger Datenlage fur 25
Prozent der kommunalen Aufgaben OZG-
Dienste in Kommunen im Einsatz. Fir 20
Leistungen bestanden 2018 sieben oder
mehr verschiedene Losungsvarianten.

Zur Umsetzung des OZG soll aber nur eine
Losung pro Verwaltungsleistung flachen-
deckend angeboten werden. Es ergibt sich
die Frage: Welche der Dienste und Ansdtze
sind denn fir eine flichendeckende Nut-
zung durch die Kommunen geeignet? Wir
betrachten neben bestehenden Lésungen
auch die Ergebnisse der bundesweiten
Digitalisierungslabore. Alle Informationen
Uber vorhandene und geplante Dienste
sammeln wir in einer Datenbank: ozg.kdn.
de. Wir aktualisieren sie laufend.

Clarisse Schréder ist
libergreifende OZG-
Themenfeldkoordina-
torin im Kompetenz-
zentrum Digitalisie-
rung des KDN

Und wie genau lauft das ab?

Die Zusammenarbeit mit den Fachrefera-
ten der drei kommunalen Spitzenverbande
in NRW und Landesministerien ist initiiert.
Eine ,Lenkungsgruppe OZG NRW kom-
munal” mit Vertretungen aller drei kom-
munalen Spitzenverbdnde, d-NRW und
KDN ist eingerichtet. Der IT-Lenkungsaus-
schuss hat mit dem KDN ein Strategiepa-
pier und einen Vorgehensplan zur OZG-
Umsetzung der Kommunen in NRW ent-
wickelt und veroffentlicht, abrufbar unter:
kdn.de/publikationen . Kernstiick des Vor-
gehensplans ist der Entscheidungsprozess
fur eine Losungsvariante.
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eSichtung
*Priorisierung im
Umsetzungsplan

eErarbeitung der
Umsetzungsvariante

Kommunale
Ansprechpersonen im
Themenfeld

Themenfeld-Workshop
(Kommunen und kommunale
IT-Dienstleister)

eEntscheidungsvorschlag
zur Umsetzung

eBestatigung der
Umsetzungsvariante

eMitteilung an OZG-
Koordinierungsstelle

IT-Lenkungsausschuss

(oder Lenkungsgruppe 0ZG
NRW kommunal)

Entscheidungsprozess fiir eine OZG-Umsetzungsvariante.

Quelle: KDN

Impression aus der regionalen OZG-Informationsveranstaltung am 30.10.2019 in Det-

mold.

Quelle: KDN

Beispielhafter Themenfeld-Infostand.
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Quelle: KDN
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In Themenfeld-Workshops sichten und
priorisieren kommunale Ansprechperso-
nen die umzusetzenden OZG-Leistungen,
definieren Leistungsbiindel, die zu einem
Umsetzungsvorhaben  zusammengefasst
werden und erarbeiten einen LOsungs-
vorschlag.  Im  Themenfeld-Workshop
entwickeln Fachleute und IT-Dienstleister
gemeinsam einen Entscheidungsvorschlag,
der dem IT-Lenkungsausschuss vorgelegt
wird. Der KDN wird anschlieBend mit der
Umsetzung beauftragt werden. Das Ergeb-
nis wird der OZG-Koordinierungsstelle
mitgeteilt.

Fast 400 Personen (Fach und IT) haben
2019 unsere regionalen Informationsver-
anstaltungen zum OZG besucht. An den
finf Terminen hat der KDN mit d-NRW,
Vertretern des Landes-CIO und der kom-
munalen Spitzenverbdnde die Strategie
und den Vorgehensplan zur Umsetzung
des OZG vorgestellt. Hauptzweck dieser
Veranstaltungen war die Vernetzung: An
interaktiven Standen zu jedem OZG-The-
menfeld sowie zum Foderalen Informa-
tionsmanagement (FIM) sind die Akteure
miteinander ins Gesprach gekommen. Die
Infostdnde haben die Digitalisierungslabo-
re sowie bestehende Lésungen prasentiert.
Es wurde ein Meinungsbild ermittelt, wel-
che OZG-Leistungen prioritdr zu behan-
deln sind.

Fir jedes Themenfeld hat der KDN Ende
2019 einen kommunalen Workshop orga-
nisiert. Ausgehend von der bundesweiten
Priorisierung und dem Meinungsbild unse-
rer Informationsveranstaltungen haben
Fachleute und ihre IT-Dienstleister einen
Umsetzungsplan fir jedes Themenfeld
entwickelt (siehe Abbildung). Erste Projekt-
gruppen haben sich gebildet. Wir haben
einen groben Uberblick, wer wann welches
Projekt plant oder umsetzt — tagesaktuell
dargestellt auf: ozg.kdn.de.

Was sind die nachsten Schritte?

Die eigentliche Umsetzung und flachen-
deckende Bereitstellung von OZG-Dien-
sten liegt in den meisten Féllen noch
vor uns. Ist deren Umsetzungsvariante
gewdhlt, werden die Aufgaben verteilt.
Jeder OZG-Dienst bedarf zwei treibender
Krafte: Kommunalpartner und Entwick-
lungspartner. Der Kommunalpartner ist
verantwortlich fir die fachlichen Anfor-
derungen, der Entwicklungspartner fur die
technische Umsetzung.

Dazu gehdren dann auch Anbindung und
Betrieb. Dieses Tandem aus IT-Dienstlei-
ster und Pilotkommune gewdahrleistet die
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Im Workshop Familie & Kind am 28.11.19 beim Stadtetag KoIn erarbeiteter Umsetzungs-

plan.

agile, fristgerechte und iterative (Weiter-)
Entwicklung von OZG-Diensten. Im Ergeb-
nis entstehen nachhaltige (nutzbare, nach-
nutzbare, nachvollziehbare) Losungen.
Damit das gelingt, ist die Einhaltung von
Standards (Daten- und Prozessstandards
sowie Dokumentation & Test) unverzicht-
bar. Ein strukturierter Entwicklungsprozess
mit dokumentierten Change Requests,
Sprints und klarer Versionierung fiihrt uns
zum Ziel. Kommunal- und Entwicklungs-
partner sind darin zwei untrennbare Seiten.

Quelle: KDN

Ist der Dienst bereitgestellt, ist die Arbeit
lange nicht abgeschlossen: Kommunal-
und Entwicklungspartner Gbernehmen im
Idealfall eine Daueraufgabe der kontinu-
ierlichen Wartung, Pflege und Verbesse-
rung. Jede Kommune, jedes Fachamt, kann
sich dann zum Zeitpunkt seiner Wahl dem
Dienst anschlieBen.

Das OZG betrifft die gesamte Verwal-
tung. Wann also kann seine Umsetzung als
gelungen gelten?

Themen

Wenn die Kommunen und IT-Dienstlei-
ster sich gut begleitet fuhlen, wenn fur
alle OZG-Leistungen praktische Losun-
gen bereitstehen, wenn wir attraktive
Lésungen mit hohem Reifegrad im Ein-
satz haben, die auch tatsdchlich genutzt
werden, wenn alle Ebenen im Land NRW
in einer guten Kultur der Zusammenarbeit
ihr gemeinsames Ziel verfolgen, dann
ist das ein Gewinn flr unseren Standort
und die Lebensqualitat aller Menschen in
NRW.

Infobox:

e Auf www.kdn.de finden Sie Informa-
tionen, Kontakt- und Beteiligungs-
moglichkeiten  zur  kommunalen
OZG-Umsetzung in NRW.

® Sie mochten das OZG bekanntma-
chen? Sprechen Sie uns an. Fast
taglich werden wir zu Gremien-Ter-
minen und Veranstaltungen einge-
laden, um die Vorgehensweise zur
Umsetzung des OZG bei den Kom-
munen in NRW vorzustellen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2020 10.55.03.6

Rhein-Erft-Kreis wird Modellregion im Kooperations-
verbund ,Seelische Gesundheit von Kindern und

Jugendlichen"

ufgrund eines Beschlusses des Gesund-

heitsausschusses und des Landschafts-
ausschusses des Landschaftsverbandes
Rheinland (LVR) wird der Rhein-Erft-Kreis
Kooperationspartner im , Kooperationsver-
bund Seelische Gesundheit von Kindern
und Jugendlichen” und somit Modellre-
gion im Rheinland.

Damit verbunden ist die Forderung einer
Fachkraft fir den Bereich Kinder- und
Jugendlichenpsychotherapie sowie ent-
sprechender Honorarkosten. Der Forder-
zeitraum betragt vier Jahre.

Kinder und Jugendliche, die wegen einer
psychischen Stérung oder Erkrankung kin-
der- und jugendpsychiatrische und/oder

psychotherapeutische Hilfen benoétigen,
sind auf eine abgestimmte Behandlungs-,
Rehabilitations- und Hilfeplanung unter
Miteinbeziehung des familidren Umfeldes
angewiesen.

Aus diesem Grunde férdert der Land-
schaftsverband Rheinland einen Koope-
rationsverbund , Seelische  Gesundheit
von Kindern und Jugendlichen”, um dem
betroffenen Personenkreis entsprechende
Hilfen zu gewdahren. Diese Hilfsangebote
sollen in der Modellregion durch spezielle
praventive Angebote ergdnzt werden.

+Wir freuen uns sehr, dass unsere Bewer-
bung erfolgreich war. Damit kénnen wir
die im Rhein-Erft-Kreis bereits bestehenden

Angebote wie beispielsweise das Sozial-
padiatrische Zentrum und das Netzwerk
Schulische Krisenintervention im Rhein-
Erft-Kreis' besser miteinander vernetzen,
so der Dezernent flr Soziales und Gesund-
heit des Rhein-Erft-Kreises, Christian Net-
tersheim. Ebenfalls soll die Zusammenar-
beit mit den Jugendamtern der kreisange-
hérigen Kommunen gesucht werden.

+Es hat sich ausgezahlt, dass wir schon
seit tiber 10 Jahre einen Schwerpunkt der
Arbeit des Gesundheitsamtes im Bereich
der Gesundheit bei Kindern und Jugend-
lichen gesetzt haben”, fuhrt Christian Net-
tersheim weiter aus. Aus diesem Grunde
wurde, fuBend auf einem Beschluss des
Kreistages, eine Stelle fur eine Fachkraft
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fur Pravention im Gesundheitsamt des
Rhein-Erft-Kreises angesiedelt, deren Auf-
gabe es ist, praventive Aktivitdten in allen
Bereichen der Gesundheit zu implemen-
tieren und durch entsprechende Projekte
zu begleiten. Seit dem Jahr 2013 sei diese
Stelle durch eine Facharztin fur Kinder-
und Jugendpsychiatrie und -psychothera-
pie besetzt.

Bedingt durch die steigende Anzahl
behandlungsbedurftiger ~ Kinder  und
Jugendlicher mit psychischen Auffallig-

keiten ist ein Schwerpunkt der Arbeit der
Aufbau und die Koordination gesundheits-
fordernder Angebote im korperlichen und
seelischen Bereich fur diese Kinder.

Die zur Férderung der seelischen Gesund-
heit bereits bestehenden Aktivititen und
Netzwerke, bei denen das Gesundheitsamt
des Rhein-Erft-Kreises maBgeblich betei-
ligt ist, waren neben den bestehenden
Angeboten, wichtige Grundlage fur die
Entscheidung des LVR, den Kreis in den
projektgeforderten  Kooperationsverbund

EILDIENST 2/2020

«Seelische Gesundheit von Kindern und
Jugendliche" aufzunehmen. Hierzu noch-
mals Christian Nettersheim: ,,Durch den
Beitritt zu dieser MaBnahme und durch
die Initialférderung dieser Arbeit durch
den Landschaftsverband Rheinland wurde
ein wichtiger Grundstein fur die Weiter-
entwicklung der Arbeit auf diesem Gebiet
im Bereich der Kinder- und Jugendlichen-
Psychiatrie gelegt.”

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2020 53.03.07

Fachtag Kindertagespflege im Kreis Steinfurt — , Mit
WIRkung nach auBBen - stark in der Kindertagespflege"

. Mit WIRkung nach auflen — stark in der Kindertagespflege" — dieses Motto des ersten kreisweiten Fachtags Kinder-
tagespflege im Dezember zeigte wortwértlich Wirkung: 180 Kindertagespflegepersonen, Fachberatungen und Vertrete-
rinnen und Vertreter der Jugenddmter waren auf Einladung des Kreisjugendamtes ins Biirgerhaus MLH nach Steinfurt

gekommen.

eben Referaten zu Neuerungen, Zie-
len und Perspektiven, stand auch der
Erfahrungsaustausch auf dem Programm.

.Dass gleich beim ersten Mal so viele
Interessierte teilgenommen haben, ist ein

echter Erfolg. Ich freue mich sehr, dass

sie sich fur den fachlichen Input und Aus-
tausch Zeit genommen haben — und das
an einem Adventssamstag”, sagte Mike

180 Kindertagespflegepersonen, Fachberatungen und Vertreterinnen und Vertreter der Jugenddamter konnte Kreisjugendamtsleiter
Mike Hiising beim ersten Fachtag Kindertagespflege in Steinfurt begriiBen.
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Husing, Leiter des Kreisjugendamtes, zur
Resonanz.

Erfreut kam auch Bettina Konrath, die Vor-
sitzende des Landesverbandes Kinderta-
gespflege NRW, nach Steinfurt. Nachdem
das Land die Novelle des Kinderbildungs-
gesetzes Ende November verabschiedet
hatte, konnte sie die Anwesenden (ber
positive Perspektiven informieren: ,Ab
dem 1. August 2020 gibt es mehr Geld
fur Kindertagespflegepersonen. Laut einer
Information des Landes werden die Finan-
zierungen fiir bessere Qualifizierung und
Fortbildungen erhoht. Auch Vor- und
Nachbereitungszeit und nicht nur reine
Betreuungszeit sowie Fachberatung sol-
len finanziert werden.” Die Neuerungen
hdtten zum Ziel, die Kindertagespflege
flichendeckend zu professionalisieren und
qualitativ weiterzuentwickeln und somit
das Ansehen in der Offentlichkeit zu ver-
bessern, erlauterte Konrath.

Finanzierungen und Zuschisse waren auch
Thema im Vortrag ,, Anschauliche Befunde
aus der Praxisforschung - Stdrken der

Kindertagespflege und Perspektiven der
Weiterentwicklung” des Verhaltensbiolo-
gen Dr. Joachim Bensel: ,,Neben Schwer-
punktlegungen in der Qualifizierung und
Fortbildung zum Thema Inklusion muss
es ein bildungspolitisches Anliegen sein,
Tagespflegpersonen generell und ausrei-
chend Verfligungszeiten zu finanzieren,
um wichtige Bereiche des Bildungsauftrags
zu ermoglichen.”

Als Beispiel dafiir nannte Bensel den fachli-
chen Austausch mit anderen Tagespflege-
personen, Zusammenarbeit mit Eltern und
Beratung von Familien. AuRerdem hob der
Verhaltensbiologe die Alleinstellungsmerk-
male und den sich dadurch ergebenden
Qualitatsgewinn in der Kindertagespfle-
ge hervor. So konnten beispielsweise die
Sprache und Interessen der Kinder in klei-
nen Gruppen individueller geférdert wer-
den und sie bote einen Bezug zum lebens-
praktischen Alltag und seinen Gebrauchs-
gegenstanden.

Das Kreisjugendamt als einer von 48
Modellstandorten hatte im Rahmen des

Themen

durch das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)
geforderten Programmes , ProKinderta-
gespflege: Wo Bildung fur die Kleinsten
beginnt.” zum Fachtag eingeladen. In
diesem Zusammenhang erlduterte Kath-
leen Hagen von der Servicestelle Kinderta-
gespflege Berlin Wirkung und Reaktionen
auf das ,Kompetenzorientierte Qualifizie-
rungshandbuch Kindertagespflege”. Das
Handbuch ist Grundlage fir die Qualifizie-
rung von Tagespflegepersonen.

Im Anschluss daran erarbeiteten die Teil-
nehmenden mit Dipl. Pddagogin Hedda
Aistermann eigene Ziele in der Kinderta-
gespflege. Die Ergebnisse reichten von
padagogischem Verhalten (ber Vernet-
zung bis hin zur Offentlichkeitsarbeit.
AuBerdem présentierten Kevin Simon und
Sylvia Greshake vom Kreisjugendamt das
Onlineportal STEP, in dem sich Kinderta-
gespflegepersonen fiir das neue Betreu-
ungsjahr 2021/22 vorstellen kénnen.

EILDIENST LKT NRW
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Mit modernen Medien den Sprachschatz erweitern

Das Pilotprojekt , Sprachschatz — Bibliothek und KiTa Hand in Hand" wurde erfolgreich abgeschlossen. Das Kommu-
nale Integrationszentrum des Oberbergischen Kreises, die Stadtbiicherei Bergneustadt und die Johanniter Kindertages-
stdtte Bergneustadt haben seit 2017 gemeinsam an dem Projekt des Landes NRW gearbeitet und Module entwickelt,
um mit modernen Medien die Sprachbildung der Kinder anzuregen.

it den Fordermitteln des Landes NRW

konnte die Bibliothek eine Vielzahl
unterschiedlichster Medien anschaffen,
darunter Tablets, Tonies und TipTois und
weitere, teilweise noch wenig bekannte
Medien wie Beebots und Easispeaks. Wie
diese im Kindergartenalltag gewinnbrin-
gend eingesetzt werden koénnen, wurde
wahrend der Projektlaufzeit gemeinsam in
Modulen entwickelt.

~Mehrsprachigkeit und Diversitat sind
ein bedeutender Teil der Lebenswelt von
Kindern und deren Familien, ebenso wie
es verschiedene Medien sind. Das Pro-
jekt Sprachschatz ist ein gutes Mittel um
Sprachbildung unter Einbezug der Lebens-
welt anzuregen”, sagt Nicole Frank vom
Kommunalen Integrationszentrum  des
Oberbergischen Kreises.

Bei der Abschlussveranstaltung, zu der alle
Bergneustadter Kitas eingeladen waren,
wies die Sprachwissenschaftlerin Livia
Daveria nochmals auf die wichtige Bedeu-
tung hin, die Mehrsprachigkeit in der All-
tagswelt der Kinder einnimmt. Matthias
Thul, Allgemeiner Vertreter des Blrger-
meisters der Stadt Bergneustadt sagte:
~Sprachliche Bildung ist ein wichtiger
Aspekt der Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben”.

Dass auch Medien sich hervorragend eig-
nen kénnen, um die Kinder sprachlich zu
férdern, konnten die Teilnehmer anschlie-
Rend selbst erfahren und die Module aus-
probieren.

Ab 2020 kdnnen interessierten Bergneu-
stadter Kitas die Medien ausleihen, von

Iris Trespe,
Pressereferentin
des Oberbergischen
Kreises

den erarbeiteten Modulen profitieren und
eigene ldeen zur Umsetzung entwickeln.

Das Kommunale Integrationszentrum wird
die Kitas mit einer Fortbildung zum Thema
Sprachbildung durch den Einsatz neuer
Medien in ihrer Arbeit unterstiitzen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2020 50.50.00

87



Das Portrat

EILDIENST 2/2020

Thomas Kutschaty, Vorsitzender der SPD-Landtagsfraktion
NRW: ,Kommunen brauchen im Jahr 2020 eine Lésung fiir

die Altschulden”

Thomas Kutschaty, Vorsitzender der SPD-Landtagsfraktion NRW.

Sie haben lange Jahre Kommunalpolitik in
lhrer Heimatstadt Essen gemacht. Welchen
Stellenwert haben kommunalpolitische
Themen in der SPD-Landtagsfraktion?

Fast alle unserer 69 Mitglieder der SPD-
Fraktion haben ihre Wurzeln in der Kom-
munalpolitik. Wir haben sozusagen in
Stadt- und Gemeinderaten oder Kreistagen
politisch Laufen gelernt. Viele von uns sind
auch immer noch in kommunalpolitischen
Mandaten. Das pragt und gibt Perspektive.
Kommunalpolitische Themen sind bei uns
keine Nischenthemen, fiir die sich nur die
Fachpolitiker interessieren. Mit Themen
wie der Abschaffung der Stichwahl, einer
Altschuldenregelung, StraBenausbaubei-
tragen und der Finanzierung von Gefllich-
teten haben wir kommunalpolitische The-
men ganz zentral besetzt.
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Quelle: Mirko Raatz

Kurz gesagt: Kommunalpolitik ist bei uns
ein zentrales Politikfeld.

Vor ein paar Monaten haben Sie im Inter-
view gesagt, die SPD miisse deutlicher
herausstellen, fiir wen sie Politik machen
wolle und flir wen nicht. Fiir wen macht
die NRW-SPD Politik?

Wir machen eine Politik fir die arbeitende
Mitte der Bevolkerung und helfen allen in
der Gesellschaft, die sich nicht selbst helfen
kénnen. Das ist der Kern sozialdemokrati-
scher Politik.

Wie bewerten Sie die Situation der Kom-
munen in NRW — insbesondere im kreisan-
gehdrigen Raum? Was brauchen die Kreise

— angesichts des demografischen Wandels
und des anhaltenden Booms der GroB-
stddte —, um zukunftstidhig und attraktiv
fiir junge Menschen und Unternehmen zu
bleiben?

Unsere Kommunen haben im bundeswei-
ten Vergleich durchschnittlich immer noch
eine geringere Steuer- und Finanzkraft und
leiden unter hohen Soziallasten. Unse-
re Kommunen haben Uberdurchschnitt-
lich hohe Hebesitze bei der Grund- und
Gewerbesteuer.

Darlber hinaus leisten die Kommunen in
NRW einen ganz besonderen Beitrag zur
Aufnahme und Integration von Gefllichte-
ten. All das sind strukturelle Herausforde-
rungen, denen unsere Kommunen ausge-
setzt sind, wie sie sich in anderen Bundes-
landern nicht vergleichbar stellen.

Allerdings kann man die Situation der
Kommunen in Nordrhein-Westfalen nicht
einheitlich beschreiben. Die Ausgangslage
ist heterogen und die Regionen in NRW
entwickeln sich unterschiedlich. Aber auch
innerhalb des kreisangehdrigen Raums
sind die Ausgangslagen und die Herausfor-
derungen unterschiedlich. Beispielsweise
stehen im Kreis Euskirchen die Gemein-
den Weilerswist und Dahlem vor ganz
unterschiedlichen Problemen. Weilerswist
als Teil des ,Speckgirtels” von Kéln hat
andere Herausforderungen zu bewdéltigen
als Dahlem, die kleinste Gemeinde in NRW
an der Grenze zu Rheinland-Pfalz.

Diese unterschiedliche Landschaft der
Kommunen muss die Landespolitik im
Blick haben und firr alle Bedirfnisse Losun-
gen anbieten. Wir missen gerade fir
den kreisangehdrigen Raum, der nicht in
unmittelbarer Nachbarschaft von florieren-
den Metropolen liegt, Angebote machen.
Dazu gehort eine flachendeckende schnel-
le Internetverbindung und flichendecken-
der Mobilfunkempfang. Land und Bund
mussen sich stdrker fur flexible Nahver-
kehrsangebote einbringen. Und die medi-
zinische Versorgung muss auch auf dem
Land gewdhrleistet bleiben.

Mir ist wichtig, dass es nicht zu einem
Gegeneinander kommt: Stadt gegen Land.
NRW ist die Summe aller Kommunen.
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Aktuell ist die Chance fiir eine Lésung der
Altschuldenproblematik sehr hoch. Wie
bewerten Sie die aktuellen Verhandlun-
gen zwischen Bund und Land? Und wel-
che Rolle sollte dabei die Finanzierung der
kommunalen Soziallasten spielen?

Ich bin froh, dass in der Kommission
.Gleichwertige Lebensverhdltnisse” end-
lich anerkannt wurde, dass die Altschulden
der Kommunen auf strukturelle Nachteile
zurtickzufihren und keine selbstverschul-
deten Schulden sind. Das Marchen von
Luxusprojekten oder schlechter Haushalts-
fihrung hort man leider trotzdem noch aus
anderen Bundeslandern.

Umso wichtiger ist, dass Bundesfinanzmi-
nister Scholz das Angebot gemacht hat,
der Bund konnte fur die am stdrksten
betroffenen Kommunen die Halfte der
Schulden Gbernehmen. Das ware auch nur
berechtigt, schlieBlich hat der Bund mit der
Definition von sozialpolitischen Standards
mafgeblich zu der Situation mit beigetra-
gen. Diese Auffassung zur bundesdeut-
sches Solidaritdt scheinen allerdings nicht
alle Beteiligten zu teilen.

Unter uns SPD-Fraktionsvorsitzenden aus
Bund und Land konnte ich eine einstim-
mige Unterstlitzung flr eine solche soli-
darische Losung organisieren. Auch die
SPD-Bundestagsfraktion steht hinter dem
Vorschlag von Olaf Scholz.

Leider ist das beim Koalitionspartner im
Bund noch anders. Sowohl der Vorsitzen-
de der CDU-Bundestagsfraktion — selbst
ein Nordrhein-Westfalen — als auch diverse
Landespolitiker der Union haben sich
ablehnend gedufert. Hier wire die Lan-
desregierung am Zug, flr eine solidarische
Lésung zu werben.

Es hilft in diesem Zusammenhand nattrlich
nicht, wenn man sich als Landesregierung
zurlicklehnt und nur auf eine Losung aus
Berlin wartet.

Die anderen betroffenen Bundesldander
Hessen und das Saarland haben eigene
Losungen auf den Weg gebracht. Es wére
fatal, wenn durch die Untdtigkeit der
NRW-Landesregierung der Eindruck ent-
stiinde, das Problem sei nicht so gewichtig.

Wir als SPD-Landtagsfraktion sind der
Uberzeugung, dass eine Altschulden-
|6sung zusatzlich einer Begleitung braucht,
damit die Schulden nicht nach einigen Jah-
ren wieder ansammeln. Es braucht nach
unserer Auffassung einer anderen Vertei-
lung der Soziallasten zugunsten der Kom-
munen.

Eine zentrale Forderung der NRW-SPD ist
die komplette Abschaffung von Kita- und
OGS-Gebiihren. Wer soll das Ihres Erach-
tens finanzieren? Und wie?

Die Zukunft unserer Gesellschaft hangt
ganz entscheidend von der Bildung unse-
rer Kinder ab, sie ist deshalb eine Aufgabe
fur die gesamte Gesellschaft. Wir kdmpfen
fur eine kostenfreie Bildung von der Kita
bis zur Hochschule. Kitagebthren sind fur
viele Familien eine hohe Hiirde. Wir wollen
sie beseitigen.

Die aktuellen Kita- und OGS-Gebiihren
werden nach Einkommen gestaffelt. Wer
wenig verdient muss wenig bis gar nichts
zahlen, wer viel verdient muss einen ent-
sprechenden Beitrag zahlen. Familien
in den unteren Einkommensstufen wer-
den entlastet, wéhrend diejenigen, die
sich mehr leisten kénnen, an den Kosten
beteiligt werden. Warum entspricht das
nicht Ihren Vorstellungen einer gerechten
Kostenverteilung in einer solidarischen
Gesellschaft?

Wer welche Gebihr zahlen muss, defi-
niert in NRW nicht das Land, sondern die
Kommunen. Die alleinerziehende Kranken-
schwester, die sich die Mieten in Dussel-
dorf nicht leisten kann und im Kreis Viersen
wohnt und jeden Tag zur Arbeit pendelt,
zahlt Kita-Beitrdge, ihr Chef aber nicht. Er
wohnt in Dusseldorf, kann sich die Immo-
bilienpreise da leisten und profitiert von
der Gebuhrenfreiheit. Ist das gerecht? Das
glaube ich nicht, und deshalb wollen wir
das andern.

Mit der KiBiz-Reform wird ab dem Kita-
Jahr 2020/2021 jéhrlich ein Vielfaches an
Mitteln bereitgestellt, um die Kinderbe-
treuung zu finanzieren und ein zweites bei-
tragsfreies Kindergartenjahr einzufiihren.
Warum sprechen Sie in dem Zusammen-
hang von einer , groBen Enttiduschung"?

Der Widerstand der Tréger ist nach wie
vor groB, denn zentrale Probleme wer-
den nicht gelost. Wir miissen weg von der
Kindpauschale und hin zu einer Sockel-
finanzierung. Damit gibt man Tragern und
Mitarbeiterinnen die notwendige Sicher-
heit, um im nichsten Schritt die Qualitit
zu erhdhen.

Im Ubrigen schmiickt sich die Landesre-
gierung mit fremden Federn: Von den 1,3
Milliarden Euro zusdtzlich stammen 800
Millionen aus dem Gute-Kita-Gesetz unse-
rer Bundesfamilienministerin Franziska Gif-
fey und von den Kommunen.
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Die Mittel fur das zweite beitragsfreie Kin-
dergartenjahr sind Mittel aus dem , Gute-
Kita-Gesetz" von Bundesfamilienministerin
Giffey. Die KiBiz-Reform tragt daran kei-
nen Anteil.

Klima- und Umweltschutz sind nicht
zuletzt durch die ,Fridays for Future”-
Bewegung in den Vordergrund gertickt.
Was hat aus lhrer Sicht , Fridays for Futu-
re” verdndert? Und was sind die wichtig-
sten Handlungsfelder im Bereich Klima-
schutz?

Klimaschutz wird nicht ohne Kommu-
nen funktionieren. Viele Kommunen sind
in diesem Themenfeld schon vorbildlich
unterwegs. Das Land muss die Kommunen
in die Lage versetzen, Klimaschutz kon-
kret umzusetzen und so zu gestalten, dass
vor Ort Akzeptanz daflir entsteht. Sicher-
lich spielt ein attraktiver Nahverkehr eine
groBe Rolle. Da kann es nicht nur um gin-
stige Tickets gehen, es braucht vor allem
ein attraktives Angebot, also mehr Kapazi-
taten und eine bessere Anbindung.

Es wird aber auch darum gehen, den Kom-
munen zu ermdglichen, Klimaanpassung
zu betreiben. Extremwetterereignisse wer-
den zunehmen. Da braucht es Konzepte fur
Starkregenereignisse und Durreperioden.

Der Braunkohleausstieg bedeutet eine
enorme Herausforderung fiir den Indu-
striestandort NRW. 2016 hatte sich die
rot-griine NRW-Landesregierung, der Sie
angehdrten, fiir die Fortfiihrung des Braun-
kohleabbaus entschieden. Wie stehen Sie
nun zum Kompromiss der Kohlekommissi-
on und dem friiheren Braunkohleausstieg?

Grundsitzlich steht die SPD daftir, die
Empfehlungen der Kommission, also auch
den Zeitplan fir das Ende der Kohlever-
stromung, 1:1 umzusetzen. Der Transfor-
mationsprozess steht hierbei fur uns im
Mittelpunkt.

Fur die SPD ergibt sich aus den Empfeh-
lungen der Kommission ein deutlicher
sozialdemokratischer ~ Handlungsauftrag.
Neben dem Schutz des Klimas sind die
Versorgungssicherheit und die Bezahl-
barkeit von Strom als gleichwertige Ziele
anzuerkennen, um langfristig zukunftsfa-
hige und sozial abgesicherte Arbeitsplatze
zu erhalten, beziehungsweise diese neu zu
schaffen.

Wie soll der Strukturwandel nach dem
Kohlekompromiss ausgestaltet werden?
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Vita

geboren am 12. Juni 1968 in Essen; verheiratet, drei Kinder.

Abitur 1987, Studium der Rechtswissenschaften an der Ruhr-Universitdt Bochum,
Erstes Staatsexamen 1995, Zweites Staatsexamen 1997, seit 1997 Rechtsanwalt.

Mitglied der SPD seit 1986. 1987 bis 1989 Sprecher der Jungsozialisten im Stadtbe-
zirk Essen-Borbeck. 1988 bis 1990 Mitglied im Vorstand der Jungsozialisten Essen.
Seit 1987 Mitglied im Vorstand des Ortsvereins Essen-Borbeck der SPD, dort Vorsit-
zender seit 1994. Von 2008 bis 2016 stellvertretender Vorsitzender der SPD Essen.
Seit 2016 Vorsitzender der SPD Essen. 1989 bis 1999 Mitglied der Bezirksvertretung
Essen IV. 1999 Mitglied des Rates der Stadt Essen, dort Sachkundiger Biirger im
Ausschuss fur Stadtentwicklung und Stadtplanung 1999 bis 2004.

Seit Juni 2005 Mitglied des Landtags von Nordrhein-Westfalen. Von Juli 2010 bis
Juni 2017 Justizminister des Landes Nordrhein-Westfalen. Von 2017 bis April 2018
stellvertretender Vorsitzender der SPD-Fraktion.

Wie kénnen die 90 Millionen Euro aus
dem Sofortprogramm des Bundes fiir das
Rheinische Revier sinnvoll eingesetzt wer-
den?

Die SPD mochte gemeinsam mit den Men-
schen, den Kommunen, den Sozialpart-
nern, der Wirtschaft und der Wissenschaft
im Rheinischen Revier, die Region — aus-
gehend von den Stdrken und Traditionen
als die Energieregion — zum Revier der
Zukunft entwickeln. Im Rheinischen Revier
kann das Zusammenspiel einer nachhalti-
gen Energieerzeugung mit den Erfordernis-
sen und Moglichkeiten einer energieinten-
siven Industrie erfolgreich erprobt und in
grofRem MaRstab umgesetzt werden.

Dazu bedarf es groBer Anstrengungen,
sowohl bei Forschung und Entwicklung,
dem Riick- und Umbau von konventionel-
ler Energieinfrastruktur, der ErschlieBung
geeigneter Flachen, dem Umbau der Ver-
kehrsinfrastruktur wie auch in den Pro-
duktionsprozessen und Geschaftsmodellen
von Industriebetrieben.

Daher missen nun drei MalBnahmen zeit-
nah ergriffen werden:

1. Mit Mitteln des Landes muss ein Grund-
stiicksfonds fur die Kommunen aufer-
legt werden, damit sie Flachen fir die
Ansiedlung von Industrie, Gewerbe und
Forschung ankaufen koénnen.

2.Es muss einen planungsrechtlichen
Vorrangplan fir das Rheinische Revier
im Planungsrecht implementiert wer-
den, damit Planungsprozesse deutlich
beschleunigt werden.

3. Kraftwerksbetreiber missen zum Riick-
bau der abgeschalteten Kraftwerke ver-
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pflichtet werden, um dann gemeinsam
in Projektgesellschaften mit den Kom-
munen, die frei werdenden Flichen zu
entwickeln.

Wie muss die Mobilitét der Zukunft ausse-
hen, um den Bedilirfnissen der Menschen
einerseits und den Umweltanforderungen
andererseits gerecht zu werden?

Ich halte nichts davon das Autofahren
jetzt zu verteufeln. In vielen Kommunen
in NRW wird es nicht méglich sein, auf
Anhieb den ganzen Verkehr auf Bus und
Bahn umzustellen. Das ist mir teilweise ein
zu sehr stadtisch geprégter Blickwinkel.

Alternative Antriebssysteme miissen ganz
sicher attraktiver werden, wie auch in
léndlicheren Regionen das Bus- und Bahn-
angebot. Dazu braucht es eine andere
Infrastruktur, als es sie heute gibt. Lade-
stationen, Wasserstofftankstellen und das
dazugehorige Netz mussen gebaut und
finanziert werden.

Wie schédtzen Sie die Bedeutung fldchen-
deckenden 5G-Ausbaus fiir die Zukunft
des kreisangehdrigen Raums ein?

5G oder schnelle leitungsgebundene Inter-
netverbindungen sind kein Luxus fiir Men-
schen, die gerne online Computerspielen
oder Filme gucken. Die Frage, wie attraktiv
der kreisangehorige Raum fiir Menschen
und auch Unternehmen ist, hangt beson-
ders auch an diesem Faktor. Dabei darf sich
die Landespolitik nicht auf prozentualen
Abdeckungsgraden ausruhen, wir haben
in NRW noch viel zu viele Flecken, in denen
es nicht um LTE oder 5G geht, sondern
wo es schlicht gar keinen Handyempfang
gibt. Wenn mehr als 40% der Menschen
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gerne auf dem Land leben wollen, braucht
es entsprechende Rahmenbedingungen.
Unternehmensansiedlungen oder Home-
office-Regelungen kénnen nur dann dem
kreisangehorigen Raum zugutekommen,
wenn  schnelle  Internetverbindungen
gewdhrleistet sind. Es kann nicht sein,
dass ein Ingenieur seine Arbeit auf einen
Datentréger speichern und dann zum Auf-
traggeber fahren muss, weil seine Leitung
die Datenmenge nicht in akzeptabler Zeit
schafft.

Sie sind nun seit knapp zwei Jahren Oppo-
sitionsfiihrer im NRW-Landtag. Welche
Themen werden nach lhrer Einschdtzung
von der Landesregierung in NRW vernach-
ladssigt?

Die Landesregierung hat viele Wahlver-
sprechen von CDU und FDP gebrochen: Es
gibt keinen geringeren Lehrermangel, son-
dern einen groReren. Es gibt nicht weniger
Stau, sondern mehr. Die Investitionsquote
des Landes steigt nicht, sie fallt.

In vielen Teilen des Landes herrscht eine
akute Wohnungsnot, vor allem Gering-
und Normalverdiener suchen handerin-
gend eine bezahlbare Bleibe. Doch die
Anzahl der geforderten Wohnungen ist
in Vergleich zu unserer Regierungszeit um
sage und schreibe 34 Prozent gesunken.
Das und die schon zuvor aufgefiihrten Bei-
spiele zeigen: Laschet und seine Regierung
arbeiten an den Bedurfnissen der Men-
schen vorbei.

Welche Themen haben fiir die SPD-Land-
tagsfraktion mit Blick auf die Kommunal-
wahl im September 2020 Prioritét?

Wir sind der Auffassung, dass es im Jahr
2020 eine Losung fur die Altschulden
unserer Kommunen braucht, damit vor Ort
wieder Luft zum Atmen ist. Wir bleiben
dabei, dass StraBenausbaubeitrige unge-
recht und birokratisch sind und daher
abgeschafft gehoren.

Wir konnen uns auch nicht damit abfin-
den, dass die Landesregierung die Kom-
munen in NRW auf Gber 70% der Kosten
fur die Unterbringung, Versorgung und
Integration von Gefllchteten sitzen lasst.
Wir wollen, dass Menschen vor Ort eine
gute Infrastruktur und Daseinsvorsorge
vorfinden. Dazu gehdren ein gutes Kinder-
garten- und Schulangebot und eine gute
medizinische Versorgung.

EILDIENST LKT NRW
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Zwei NRW-Kreise fiir Bundesprojekt
~Hauptamt starkt Ehrenamt" ausgewahlit

Im Fokus

Gleich zwei Kreise aus Nordrhein-Westfalen nehmen am bundesweiten Modellprojekt , Hauptamt stérkt Ehrenamt*
teil. Die Kreise Hoxter und Euskirchen erhalten fiir eine Projektdauer von drei Jahren jeweils bis zu 150.000 Euro jdhr-
lich aus dem Bundesprogramm fiir ldndliche Entwicklung des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft,
um auf Kreisebene modellhaft die Strukturen zur Stdrkung des Ehrenamts auszubauen.

Bundesministerin Julia Kléckner iberreichte Landrat Friedhelm
Spieker im Beisein des Hauptgeschiftsfithrers des Deutschen
Landkreistags, Prof. Dr. Hans-Giinter Henneke (links), und des
Bundestagsabgeordneten Christian Haase (r.) den Forderbescheid

in Hohe von 360.000 Euro fiir die Umsetzung des Modellprojekts Hilfsdienst.

~Hauptamt starkt Ehrenamt” im Kreis Hoxter.

Quelle:BMEL/Photothek/Gdrtner

nter dem Titel ,Hauptstadt starkt

Ehrenamt” hat Bundesministerin Julia
Kldckner ein Verbundprojekt zur Starkung
des ehrenamtlichen Engagements im land-
lichen Raum gestartet. Bundesweit wur-
den insgesamt 18 Kreise fiir das Projekt
ausgewahlt, darunter zwei aus Nordrhein-
Westfalen: Die Kreise Hoxter und Euskir-
chen werden am gemeinsamen Vorhaben
des Bundesministeriums fiir Erndhrung und
Landwirtschaft und des Deutschen Land-
kreistags teilnehmen.

Im Rahmen des Projektes soll modell-
haft erprobt werden, wie auf Kreisebene
erfolgsversprechende und nachhaltige
Strukturen zur Starkung und Begleitung
des Ehrenamts aufgebaut und verbessert
werden koénnen. Etwa, indem den Ver-
antwortlichen in Vereinen hauptamtliche
Strukturen zur Seite gestellt werden, wenn
es um die Bewdltigung von Rechts- und
Finanzfragen geht. Die ausgewdhlten
Landkreise erhalten fur drei Jahre bis zu
150.000 Euro jahrlich aus dem ,Bun-

desprogramm Léndliche Entwicklung" des
Bundeslandwirtschaftsministeriums.  Aus
den gewonnenen Erkenntnissen soll ein
Praxis-Leitfaden erstellt werden, der ande-
ren Kreisen beim Auf- oder Ausbau von
hauptamtlichen Strukturen zur Stdrkung
des Ehrenamts hilft.

«Die Starkung des Ehrenamts ist ein wirk-
sames Konjunkturprogramm zur Schaffung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse. Denn in
den landlichen Regionen kann ein lebendi-
ges und vielféltiges Angebot entscheidend
sein bei der Frage: ,Gehe ich oder bleibe
ich?’. Engagierten missen wir deshalb den
Rucken freihalten — weniger Burokratie,
mehr Unterstitzung. Mit unserem Projekt
wollen wir es Birgerinnen und Birgern
noch einfacher und attraktiver machen, fur
andere aktiv zu werden", sagte Bundesmi-
nisterin Julia Kléckner beim Startschuss fur
das gemeinsame Projekt des Bundesmini-
steriums mit dem Deutschen Landkreistag
in Berlin. Im Beisein von Prof. Dr. Hans-
Gunter Henneke, Hauptgeschéftsfiihrer

Im Kreis Euskirchen soll das Modellprojekt ,Hauptamt starkt
Ehrenamt” einen Schwerpunkt auf die Stiarkung des Ehrenamts
im Bereich der Notfallversorgung setzen. Landrat Giinter Rosenke
(3.v.l.) mit ehrenamtlichen Helfern vom Roten Kreuz und Malteser

Quelle: Medienzentrum Kreis Euskirchen

des Deutschen Landkreistags, Ubergab
die Ministerin die Bescheide an die 18 am
Projekt beteiligten Kreise sowie den Deut-
schen Landkreistag als Koordinator des
gemeinsamen Vorhabens. Henneke beton-
te, wie wichtig es sei, Ehrenamtlich weiter
zu starken: ,Blrgerschaftliches Enga-
gement ist ein wesentlicher Baustein fur
intakte ortliche Strukturen, gutes soziales
Miteinander und gesellschaftlichen Zusam-
menhalt. Wir sind davon Uberzeugt, dass
das Projekt groRes Potenzial hat, um vor
Ort konkrete Mehrwerte entstehen zu las-
sen und die Engagierten tatkraftig bei ihrer
bedeutsamen Arbeit zu unterstiitzen", so
Henneke bei der Ubergabe der Férderbe-
scheide.

Fir die Kreise Hoxter und Euskirchen wer-
den im Rahmen des Projekts das Angebot
zur Unterstlitzung des Ehrenamts in ihren
Kreisen ausbauen. Geplant sind zentrale
Anlaufstellen fur Ehrenamtlichen in den
Kreisgebieten. Landrat Friedhelm Spieker
sieht das Projekt als ,Wertschatzung des
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Ehrenamtes im landlichen Raum" an.
Beim Startschuss in Berlin hob Spieker das
ausgepragte burgerschaftliche Engage-
ment im Kreis Hoxter hervor. ,, Mehr als
20 Prozent der Blrgerinnen und Burger bei
uns im Kulturland setzen sich ehrenamtlich
far ihre Mitmenschen ein.” Im Kreis Hoxter
engagierten sich 27.000 Ehrenamtliche in
mehr als 1.400 Vereinen. ,Sie bereichern
auf vielfaltige Weise unser kulturelles,
sportliches und soziales Leben", betonte
Spieker. Im Rahmen des Modellvorhabens
wird der Kreis Hoxter eine Geschéftsstelle
Ehrenamt einrichten. Uber eine Projekt-
laufzeit von drei Jahren wird sie fir die
Ehrenamtlichen im gesamten Kreisgebiet
ein standiger Ansprechpartner sein und
eine vernetzende, koordinierende und
beratende Funktion Gbernehmen.

Eine weitere Aufgabe wird es sein, ana-
loge und digitale Strukturen aufzubauen
und Austauschmoglichkeiten zu schaffen,
um die Ehrenamtlichen bei ihrer Arbeit zu
unterstiitzen. Bereits im Vorfeld hatte der
Kreistag einstimmig beschlossen, dass der
Kreis Hoxter einen Eigenanteil in Hohe
von 40.000 Euro flr das Modellprojekt

bereitstellen wird. Auch der Kreis Euskir-
chen wird die bisherigen Aktivitdten zur
Unterstitzung des ehrenamtlichen Enga-
gements blndeln und im Rahmen des
Forderprojekts ,Hauptamt stdrkt Ehren-
amt" eine zentrale Anlaufstelle fiir das
gesamte Kreisgebiet einrichten. Dabei soll
der Bereich der Notfallversorgung eine
besondere Rolle spielen: Im Kreis Euskir-
chen engagieren sich Uberdurchschnittlich
viele Menschen im Bereich der nichtpoli-
zeilichen Gefahrenabwehr. Die 4.500 Bir-
gerinnen und Birger, die sich ehrenamtlich
im Katastrophen- und Zivilschutz im Kreis
Euskirchen engagieren, sind eine wichtige
Séaule im Bereich der Notfallversorgung.
Mit einem zentralen Ansprechpartner fiir
den Bereich der Notfallversorgung soll
dieser bedeutende Bereich des Ehrenamts
unterstlitzt und weiter gestarkt werden.

Darliber hinaus unterstitzt die Kreisver-
waltung Euskirchen bereits durch seine
Fachabteilungen mit vielen Projekten das
ehrenamtliche Engagement etwa in kul-
turellen, sozialen oder Sportinitiativen.
Die Projekte ,Aktive Dorfer starken",
+Altengerechte  Quartiere”, Rucksack-
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Kita und Rucksack-Schule, das Senioren-
Mentoring fur den Berufseinstieg (PI-DES),
Smile Sprachpaten oder das Gastfamilien-
projekt sind nur einige Beispiele. Mit der
Bundesférderung kann nun eine zentrale
Ehrenamt-Koordination umgesetzt wer-
den, die die bisherigen Aktivitdten aus den
verschiedensten Fachbereichen biindelt,
strukturiert und vernetzt. Durch den Ver-
bund von 18 Modellkreisen, die am Projekt
teilnehmen, verspricht sich der Kreis Eus-
kirchen einen Uberregionalen Erfahrungs-
austausch und neue Ideen fir die Forde-
rung des Ehrenamtes.

Neben den Kreisen Euskirchen und Hoxter
wurden auch Ahrweiler, Bodenseekreis,

Burgenlandkreis, Emsland, Erzgebirgs-
kreis, Gottingen, Ludwigsburg-Parchim,
Oberspreewald-Lausitz, Regensburg,

Rendsburg-Eckernforde, St. Wendel, Trier-
Saarburg, Uckermark, Vorpommern-Greif-
wald, Waldeck-Frankenberg und Weima-
rer-Land fur das Projekt ,Hauptamt starkt
Ehrenamt" ausgewdhlt.

EILDIENST LKT NRW
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w Medien-Spektrum: Aktuelle Pressemitteilungen

Austausch mit Staats-
sekretarin Andrea Milz
- Sportforderung in den
NRW-Kreisen stirken

Presseerklarung vom 12. Dezember 2019

Die Kreise in NRW sind wichtige Akteu-
re fur die Entwicklung der Sportpolitik im
kreisangehdrigen Raum. Daher hélt es der
Landkreistag NRW (LKT NRW) fiir wich-
tig, dass das Land den Wirkungsgrad der
Kreise stdrker in Betracht zieht und die
damit verbundenen Potenziale nutzt.

+Wir begriiBen die jlngsten Investitions-
maBnahmen des Landes fiir Sportstatten,
die dazu beitragen, den Sanierungsstau in
den Kommunen zu reduzieren*, sagte der
Prasident des Landkreistags NRW, Landrat
Thomas Hendele (Kreis Mettmann), beim
Treffen mit der Staatssekretdrin fiir Sport
und Ehrenamt, Andrea Milz, anlasslich der
Vorstandsitzung des LKT NRW in Dussel-
dorf. Gerade im landlichen Bereich, wo in
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vielen Gemeinden marode Sporteinrich-
tungen vor dem Aus stehen, weil Vereine
weniger finanzkraftig oder Sportanlagen
weniger im Fokus des Leistungssports ste-
hen, brauche man auch zur Férderung des
Breitensports zukunftsfahige Losungen.

Andrea Milz skizzierte die sportpolitischen
MaBnahmen des Landes und berichtete
tber den Verlauf des Forderprogramms
~Moderne Sportstitte 2022" sowie
des Sportstattenfinanzierungsprogramms.
Zudem warb sie fur die Unterstiitzung
einer moglichen Bewerbung NRW:s fur die
Olympischen und Paralympischen Spiele
2032. Die NRW-Landrate begriften den
VorstoB, betonten aber zugleich, dass dies
ohne die Kreise nicht umsetzbar sei.

Hendele hob die besondere Rolle der Krei-
se bei der Sportférderung hervor: ,Wir
sind nicht nur Tréger eigener Sporteinrich-
tungen, sondern Ubernehmen eine wich-
tige Ausgleichs- und Ergdnzungsfunktion
im Bereich der Sportpolitik.” Dabei for-
derte er eine stdrkere Einbeziehung der

Kreisebene bei der Weiterentwicklung des
Sportlandes NRW.

.Kernkompetenz der Kreise ist die Ver-
netzung von Akteuren und Ressourcen.
Diese muss in der Sportpolitik starker zum
Tragen kommen, um gerade im landlichen
Raum flachendeckend sowie langfristig
eine zukunftsfahige Sportinfrastruktur zu
gewdhrleisten”, forderte Hendele. Auch
die Zusammenarbeit mit den Kreissport-
binden musse nachhaltig intensiviert
werden, um die Weiterentwicklung der
Sportpolitik in den Kreisen zu optimieren.

Gerade bei Initiativen wie dem Landespro-
jekt ,Sportplatz Kommune"” und dem
Aktionsplan ,, Schwimmen lernen in Nord-
rhein-Westfalen 2019 bis 2022" kénnten
die Kreise — etwa als Schultrager, als 6rt-
liche offentliche Jugendhilfetrager oder
Uber das Regionale Bildungsnetzwerk —
einen aktiven Part einnehmen.

EILDIENST LKT NRW
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w Kurznachrichten

Allgemeines

Statistisches Jahrbuch
Nordrhein-Westfalen 2019
erschienen

Das informative Nachschlagewerk bietet
mit seiner Themenvielfalt auf 822 Seiten
einen Einblick in die sozialen und wirt-
schaftlichen Verhéltnisse in NRW. Bestel-
len kann man das Statistische Jahrbuch
Nordrhein-Westfalen 2019 per Post (IT.
NRW, Mauerstr. 51, 40476 Disseldorf)
oder Uber den Publikationsservice von
IT.NRW (https://webshop.it.nrw.de, der
Preis betrdgt 39 Euro. Es steht auch zum
kostenlosen Download im Publikations-
service zur Verfligung (https://webshop.
it.nrw.de/qgsearch.php?keyword=Z02).

Das Jahrbuch informiert u. a. Gber folgen-
de interessante Sachverhalte:

Im Jahr 2018 wurden in NRW 96.643
Ehen geschlossen — rein rechnerisch
wurde also alle fiinfeinhalb Minu-
ten (oder alle 326 Sekunden) eine Ehe
geschlossen; mit 34.602 Scheidungen
wurde allerdings auch fast alle 15 Minu-
ten (oder alle 911 Sekunden) eine Ehe
geschieden.

Das Bruttoinlandsprodukt Nordrhein-
Westfalens stieg 2018 (preisbereinigt)
um 0,9 Prozent. Mit 705 Milliarden Euro
wurden damit hierzulande 20,8 Prozent
der gesamten deutschen Wirtschaftslei-
stung erbracht.

Der Wert der Ausfuhren der NRW-Wirt-
schaft erreichte 2018 mit 196,3 Milliar-
den Euro (+3,1 Prozent) einen neuen
Hochststand. Die Exporte in das Verei-
nigte Kénigreich waren mit 12,2 Milli-
arden Euro um 8,0 Prozent, die Importe
mit 8,2 Milliarden Euro um 6,8 niedriger
als im Jahr zuvor.

69,5 Prozent der NRW-Haushalte heiz-
ten 2018 mit Gas, 18,3 Prozent mit Ol
und 7,7 Prozent mit Strom. Vor zehn
Jahren heizten noch 65,7 Prozent mit
Gas, 23,1 Prozent mit Ol und 8,3 Pro-
zent mit Strom.

In NRW waren Anfang 2019 Uber zehn
Millionen Pkw amtlich zugelassen.
Wenn alle diese Fahrzeuge gleichzeitig
unterwegs wéren, wiirden sie alle Land-
und KreisstraBen des Landes (zusammen
fast 23.000 Kilometer) in beide Richtun-
gen komplett blockieren.

Digitalisierung auf dem Vormarsch: Die
etwa 25.000 Unternehmen fur Infor-

mationstechnologie und zugehérigen
Dienstleistungen hierzulande erzielten
2017 einen Umsatz von mehr als 19
Milliarden Euro; das waren 6,0 Prozent
mehr als ein Jahr zuvor bzw. 17,5 Pro-
zent mehr als 2012.

Weibliche Auszubildende lieBen sich
Ende 2018 am haufigsten zur Medizini-
schen oder Zahnmedizinischen Fachan-
gestellten (17.409 Azubis) — méannliche
Auszubildende zum Kraftfahrzeugme-
chatroniker (12.963 Azubis) ausbilden.
Die Methanemissionen haben sich zwi-
schen 1995 und 2016 um 67 Prozent
und die Distickstoffoxidemissionen um
52 Prozent verringert.

2.576 Euro pro Monat gab jeder NRW-
Haushalt 2017 fiir den privaten Konsum
aus. Ein Drittel der Ausgaben (915 Euro)
entfielen auf den Bereich Wohnungs-
mieten und Energie. 354 Euro (13,7
Prozent) gaben die Haushalte monatlich
fur Nahrungsmittel aus. Am niedrigsten
waren die Ausgaben fir Bildung (17
Euro/Monat; 0,7 Prozent).

Nahezu die Halfte der 10.289 in der
Statistik  erfassten  Industriebetriebe
beschaftigten 2018 weniger als 50 Per-
sonen. Diese 11,8 Prozent aller Beschaf-
tigten erwirtschafteten 8,1 Prozent des
gesamten Umsatzes der NRW-Industrie.
Die 127 Industriebetriebe mit mehr als
1.000 Beschaftigten erwirtschafteten
dagegen mit 103,5 Milliarden Euro 28,9
Prozent des Gesamtumsatzes.

Die Pro-Kopf-Verschuldung Nordrhein-
Westfalens Uber die offentliche Hand
liegt rein rechnerisch bei rund 11.358
Euro je Einwohner. Ende 2018 betrugen
die Schulden des Landes durchschnitt-
lich rund 7.979 Euro pro Einwohner, die
Schulden der Kommunen in NRW schlu-
gen mit weiteren 3.379 Euro pro Kopf
zu Buche.

Im Jahr 2018 wurden in NRW 139.695
Personen nach allgemeinem Strafrecht
verurteilt. Dabei wurden 23.827 Perso-
nen zu einer Freiheitsstrafe verurteilt;
etwa jede(r) Achte (12,1 Prozent) war
eine Frau.

Im Jahr 2018 zogen 62.848 Personen
mehr nach NRW aus dem Ausland zu
als dorthin fortzogen. 306.232 Zuzi-
gen aus dem Ausland standen 243.384
Fortziige in das Ausland gegenlber. Die
meisten aus dem Ausland zugewan-
derten Personen kamen aus Ruménien,
Polen, Bulgarien, der Turkei und Italien.
Jeder flinfte Betrieb des Verarbeitenden
Gewerbes in NRW stellte 2018 Metaller-
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zeugnisse her. Die 179.000 Beschaftig-
ten dieser Branche erwirtschafteten 33,6
Milliarden Euro Umsatz.

Der Energieverbrauch des Verarbeiten-
den Gewerbes sowie des Bergbaus und
der Gewinnung von Steinen und Erden
lag im Jahr 2017 bei 1.422 Petajoule
(PJ). Das waren 13,3 Prozent weniger
als zehn Jahre zuvor.

2015 gab es in NRW mit 4.886 zehn
Prozent mehr Einkommensmillionare als
ein Jahr zuvor. Sie erzielten zusammen
ein Gesamtbetrag der Einkiinfte von 13
Milliarden Euro — im Schnitt waren das
2,7 Millionen Euro pro Milliondr.

Im Jahr 2018 war der Umsatz der Hand-
werksunternehmen im zulassungspflich-
tigen Handwerk in Nordrhein-Westfalen
um 6,1 Prozent héher als im Jahr davor.
In allen sieben Gewerbegruppen stiegen
die Umsatze: Den stdrksten Zuwachs
(+21,6 Prozent) erzielten die Unterneh-
men des Bauhauptgewerbes.

Mit einem Produktionswert von 3,3 Mil-
liarden Euro (+7,8 Prozent gegenlber
2017) entfiel — wie auch in den Vor-
jahren — der groRte Anteil aller im Jahr
2018 in NRW produzierten Mobel auf
Ktichenmobel aus Holz; hierbei handelte
es sich zum grofRten Teil um Einbauki-
chenelemente.

Im Jahr 2018 war der Guterumschlag
auf nordrhein-westfalischen Wasser-
straBen um 10,4 Prozent niedriger als
ein Jahr zuvor. Es wurden rund 114,7
Millionen Tonnen Giter umgeschlagen;
41,6 Prozent des Guterumschlags entfiel
auf die Duisburger Hafen.

Immer mehr Kinder werden in NRW
auBerhalb des Elternhauses betreut:
Die Zahl der am 1. Mérz dieses Jah-
res betreuten Kinder unter drei Jahren
(147.171) stieg dabei am stédrksten
(+5,3 Prozent) gegeniiber dem Vorjahr
an.

Im Darrejahr 2018 war die Kartoffelern-
te in NRW aufgrund der Hitze und Trok-
kenheit mit 1,32 Millionen Tonnen um
18,7 Prozent, die Getreideernte mit 4,22
Millionen Tonnen um 11,4 Prozent und
die Zuckerribenernte mit 3,96 Millionen
Tonnen um 26,9 Prozent niedriger als
2017.

Nahezu zwei Drittel (62,1 Prozent) der
53.473 im Jahr 2018 erledigten Haupt-
verfahren der Verwaltungsgerichte in
NRW waren asylrechtliche Verfahren.
Haushalte mit Kindern haben im Schnitt
vier Telefone (darunter sind 2,59 Smart-
phones), Single-Haushalte haben knapp
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zwei Telefone (darunter sind 0,79
Smartphones).

® Im Jahr 2017 betrug die Stromerzeu-
gung der Stromerzeugungsanlagen des
Verarbeitenden Gewerbes sowie des
Bergbaus und der Gewinnung von Stei-
nen und Erden 15.102 Millionen Kilo-
wattstunden. Mit einer Kilowattstunde
kann man etwa 133 Scheiben Toastbrot
in einem Toaster résten.

e 2018 waren in Nordrhein-Westfalen 9,6
Millionen Personen erwerbstatig, das
waren mehr als ein Finftel (21,3 Pro-
zent) aller Erwerbstdtigen in Deutsch-
land.

® Ein Drittel (33,1 Prozent) der Haushalte
in NRW hatten 2018 eine kapitalbilden-
de Lebensversicherung, 27,7 Prozent
eine Riester-, Basis- bzw. Rirup-Ren-
tenversicherung und 25,1 Prozent eine
private Rentenversicherung.

e |m Jahr 2018 wurden 26.583 Personen
durch das Aufstiegsfortbildungsforde-
rungsgesetz unterstutzt; 15.927 von
ihnen waren in TeilzeitmaBnahmen
tatig. Insgesamt wurden Darlehen und/
oder Zuschisse in Hohe von fast 98 Mil-
lionen Euro bewilligt.
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Arbeit und Soziales

2,2 Prozent mehr
sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte in NRW

Im Jahr 2018 gab es in Nordrhein-West-
falen 765.137 Niederlassungen mit zusam-
men 6,58 Millionen sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten (ohne Niederlas-
sungen und Beschéftigte in den Bereichen
»Land- und Forstwirtschaft, Fischerei" und
.Offentliche Verwaltung, Verteidigung,
Sozialversicherung, private Vermietung").
Damit stieg die Zahl der im statistischen
Unternehmensregister gefuhrten Beschéf-
tigten gegentiber dem Jahr 2017 um 2,2
Prozent. Den hochsten relativen Zuwachs
gab esim Baugewerbe mit 13.000 Beschéaf-
tigten (+4,2 Prozent).

Den hochsten Anstieg der Beschéftigungs-
zahlen gegenliber dem Jahr 2017 wurde
fur die Kreise Viersen (+4,2 Prozent),
Gutersloh (+3,8 Prozent) und Heinsberg
(+3,4 Prozent). In allen Kreisen und kreis-
freien Stadten NRWs stieg die Zahl der
Beschéftigten gegeniber dem Vorjahr
an; in Wuppertal und Bottrop fielen die
Zuwéchse mit jeweils +0,4 Prozent am
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geringsten aus. Als Unternehmen gelten
rechtliche Einheiten, Betriebe werden als
Niederlassungen bezeichnet.
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Bauen und Planen

Wohnen in Nordrhein-West-
falen — wie hat NRW gebaut?

Ende 2018 gab es in Nordrhein-Westfalen
3,9 Millionen Wohngebédude mit neun Mil-
lionen Wohnungen. Die Zahl der Wohnge-
baude war damit um 3,5 Prozent und die
der Wohnungen um 3,4 Prozent hoher als
Ende 2010.

2018 wurden in Nordrhein-Westfalen
16.600 neue Wohngebdude mit 41.800
Wohnungen fertiggestellt. Das waren 3,2
Prozent weniger Gebaude und 39,7 Pro-
zent mehr Wohnungen als im Jahr 2010
fertiggestellt wurden. In den letzten neun
Jahren wurden in NRW 158.100 neue
Wohngebdude mit 330.300 Wohnungen
mit einer Wohnflache von 35,5 Millionen
Quadratmetern fertiggestellt.

Die Zahl der fertiggestellten neuen Nicht-
wohngebdude war mit 2.784 um 18,1 Pro-
zent niedriger als im Jahr 2010. In den letz-
ten neun Jahren wurden in NRW 29.400
Nichtwohngebdude mit einer Nutzflache
von 37,2 Millionen Quadratmetern fertig-
gestellt.

Bei den Nichtwohngebduden war die Zahl
der fertiggestellten Biro- und Verwal-
tungsgebdude im Jahr 2018 mit 267 um
9,4 Prozent hoher als im Jahr 2010. Beim
Bau von allgemeinbildenden Schulen war
die Entwicklung dagegen riicklaufig: Wur-
den im Jahr 2010 noch 79 Schulgebiude
fertiggestellt, so war deren Zahl im Jahr
2018 mit 25 um 68,4 Prozent niedriger als
neun Jahre zuvor.

Beim Bau von Kindertagesstatten fihrte
der It. 824 SGB VIII geltende Rechtsan-
spruch auf einen Kindergartenplatz im Jahr
2014 zu einer Hochstzahl an fertiggestell-
ten Kitas (133 Gebdude) in NRW. Im Jahr
2018 war die Zahl der fertiggestellten Kin-
dertagesstdtten mit 118 nahezu dreimal so
hoch wie 2010 (45).

Der Anstieg der Zahl der fertiggestellten
Wohnungen in Nordrhein-Westfalen ist
seit 2014 malgeblich im Mehrfamilien-
hausbau festzustellen. 2.400 neue Wohn-
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gebdude mit 21.300 Wohnungen wurden
2014 fertiggestellt: Im Jahr 2018 lag die
Zahl der fertiggestellten Wohnungen in
Mehrfamilienhdusern bei 24.100. Auch
die Zahl der neu entstandenen Wohnun-
gen in Wohnheimen trug zum Gesamtan-
stieg bei: Hier wurde im Jahr 2016 mit
3.200 fertiggestellten Wohnungen der
bisherige Hochststand erreicht. Aber auch
in den letzten beiden Jahren war die Zahl
der Fertigstellungen von Wohnungen in
Wohnheimen mehr als finfmal so hoch
wie 2010.

In Stddten und Gemeinden mit weniger
als 20.000 Einwohnern war die Zahl der
insgesamt  fertiggestellten Wohnungen
2018 sowohl in Einfamilienhdusern (+11
Prozent), als auch in Mehrfamilienhiu-
sern (+148 Prozent) hoher als 2010. In
Stadten mit mehr als 500.000 Einwohnern
war die Zahl der Wohnungen in Einfami-
lienhdusern 2018 niedriger (=14 Prozent),
wihrend sie in Mehrfamilienhdusern héher
(+77 Prozent) war als neun Jahre zuvor.
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Wohnen in Nordrhein-West-
falen - wie wohnt NRW?

Im Jahr 2018 gab es in Nordrhein-Westfa-
len 8,7 Millionen Privathaushalte. In 39,5
Prozent der Fille lebte eine Person allein in
der Wohnung und in jeder vierten Woh-
nung (24,7 Prozent) lebten ausschlieBlich
Senioren (ab 65 Jahren).

Den Privathaushalten in NRW standen im
Jahr 2018 im Schnitt 91,2 Quadratmeter
Wohnflache zur Verflugung. Die durch-
schnittliche Wohnflache je Haushaltsmit-
glied betrug 44,7 Quadratmeter.

Je groBer die Gemeinde oder Stadt, desto
kleiner sind die Wohnungen: In Gemeinden
mit weniger als 20.000 Einwohnern hat-
ten Haushalte mit durchschnittlich 110,2
Quadratmetern im Schnitt 32,9 Quadrat-
meter mehr Wohnflache als Haushalte in
Stadten mit mehr als 500.000 Einwohnern
(77,2 m?). In kleineren Gemeinden (unter
20.000) stand jedem Bewohner mit 49,9
Quadratmetern rein rechnerisch etwa die
Flaiche von zwei Tischtennisplatten mehr
zur Verflgung als Personen in den GroR-
stadten ab 500.000 Einwohnern (41,3 m2).
Im Vergleich der Kreise und kreisfreien
Stadte des Landes standen im Jahr 2018
Personen in Gelsenkirchen mit 37,5 Qua-
dratmetern durchschnittlich die kleinsten
und im Kreis Hoxter mit 52,7 Quadrat-
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metern die groBten Wohnflachen zur Ver-
fugung. Zwei von finf Haushalten woh-
nen im Eigentum: Im Jahr 2018 wohnten
in Nordrhein-Westfalen 41,2 Prozent der
Haushalte in Wohnungen oder Geb&duden,
deren Eigentlimer sie waren. Der Anteil
war damit um 1,2 Prozentpunkte niedriger
als 2010.

58,8 Prozent der Haushalte wohnten
im Jahr 2018 zur Miete. Je groRer die
Gemeinde, desto hoher ist der Mieteran-
teil: In Gemeinden mit weniger als 20.000
Einwohnern lag der Mieteranteil bei 39,5
Prozent, in Grofstiddten ab 500.000 Ein-
wohnern lag er bei 74,8 Prozent. Am hoch-
sten war der Mieteranteil in Gelsenkirchen,
hier wohnten vier von funf Haushalten zur
Miete (79,4 Prozent), am niedrigsten war
der Anteil in den Kreisen Euskirchen und
Steinfurt (jeweils 38,3 Prozent).

Die Bruttokaltmieten lagen im Jahr 2018
in NRW bei durchschnittlich 7,60 Euro pro
Quadratmeter. 2010 hatten die Brutto-
kaltmieten noch bei 6,40 Euro je Quadrat-
meter gelegen. Die Verbraucherpreise fiir
Nettokaltmieten und Wohnungsnebenko-
sten sind in NRW zwischen 2010 und 2018
um 13,4 Prozent gestiegen.

Je groRer die Gemeinde, desto hoher ist
die Bruttokaltmiete: In kleineren Gemein-
den mit weniger als 20.000 Einwohnern
zahlten die Haushalte in NRW im Schnitt
6,30 Euro pro Quadratmeter — in GroR-
stadten ab 500.000 Einwohnern waren es
drei Euro mehr (9,00 Euro/m2). Am hoch-
sten waren die Bruttokaltmieten in Koéin
(10,00 Euro/m3), Diisseldorf (9,80 Euro/
m?2), Munster und Bonn (jeweils 9,60 Euro/
m?). Am wenigsten mussten Haushalte im
Kreis Hoxter (5,50 Euro/m?2) und im Hoch-
sauerlandkreis (5,80 Euro/m?2) aufwenden.

Nordrhein-westfalische  Mieterhaushalte
wandten 2018 im Schnitt 28,2 Prozent
ihres Nettoeinkommens fuir die Bruttokalt-
miete auf. 38,0 Prozent der Mieter mus-
sten mehr als 30 Prozent ihres Einkom-
mens fur die Miete aufbringen.

Je groBer die Gemeinde, desto hoher ist die
Mietbelastung: In kleineren Gemeinden
mit weniger als 20.000 Einwohnern mus-
sten Mieterhaushalte durchschnittlich 26,1
Prozent ihres Nettoeinkommens fir die
Miete zahlen — in GroRstadten ab 500.000
Einwohnern waren es im Schnitt 30 Pro-
zent. Wiahrend in den kleineren Gemein-
den knapp 30,9 Prozent der Haushalte
mehr als 30 Prozent ihres Nettoeinkom-
mens fir die Bruttokaltmiete verwenden
mussten, traf dies in den GroRstidten auf
42,3 Prozent der Haushalte zu.

Im Regionalvergleich ist die Mietbelastung
landesweit in den Stadten Aachen (31,6
Prozent) und Koéln (31,5 Prozent) am hoch-
sten. Am niedrigsten war sie in den Kreisen
Warendorf (24,6 Prozent), Steinfurt (24,8
Prozent) und Hoxter (24,9 Prozent).
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Wohnen in Nordrhein-West-
falen - wie ,griin' ist NRW?

Das Land Nordrhein-Westfalen ist mit
17,9 Millionen Einwohnern das bevol-
kerungsreichste Bundesland. Es dehnt
sich auf einer Bodenfliche von 34.112
Quadratkilometern aus und ist damit das
viertgroBte Bundesland. Auf jeden Qua-
dratkilometer kommen also 526 Menschen
bzw. jedem Einwohner des Landes stehen
rein rechnerisch 1.900 Quadratmeter Fla-
che zur Verfugung. Mit 8.043 Quadratki-
lometern waren Ende 2018 fast ein Viertel
(23,6 Prozent) des gesamten Landes Fla-
chen fur Siedlung und Verkehr. Auf 2.436
Quadratkilometern (7,1 Prozent) wohnen
wir.

,Griin* waren in Nordrhein-Westfalen Ende
2018 mit 25.479 Quadratkilometern nahe-
zu drei Viertel (74,7 Prozent) der gesamten
Landesfliche. 16.148 Quadratkilometer
(47,3 Prozent) wurden landwirtschaftlich
genutzt, 8.487 Quadratkilometer (24,9
Prozent) waren Wald und 845 Quadratki-
lometer (2,5 Prozent) waren Sport-, Frei-
zeit- und Erholungsflachen.

Von den 845 Quadratkilometern Sport-,
Freizeit- und Erholungsfldchen des Landes
waren 543 Quadratkilometer Griinanla-
gen, 232 Quadratkilometer Sportanlagen,
48 Quadratkilometer Erholungsflachen
und 19 Quadratkilometer Freizeitanlagen.
Jedem Einwohner des Landes stehen dem-
nach rein rechnerisch 47 Quadratmeter
Sport-, Freizeit- und Erholungsflaichen zur
Verfligung.

Der Anteil der Sport-, Freizeit- und Erho-
lungsflichen an der Gesamtflache liegt
im Landesdurchschnitt bei 2,5 Prozent. Es
gibt allerdings regional betrachtet deut-
liche Unterschiede bei den Anteilen: Die-
ser Anteil war in den GroBstidten (ab
500.000 Einwohner) mit durchschnittlich
9,9 Prozent mehr als achtmal so hoch
wie in den Stiadten und Gemeinden mit
weniger als 20.000 Einwohnern. Die klei-
neren Gemeinden haben allerdings durch-
weg Uberdurchschnittlich hohe Anteile an
Wald- bzw. Landwirtschaftsflachen.
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Die groBten Anteile der Sport-, Freizeit-
und Erholungsfliche an der Gesamtflache
aller 396 Stadte und Gemeinden Nord-
rhein-Westfalens hatten Ende 2018 Essen
(11,9 Prozent), Gelsenkirchen (11,7 Pro-
zent) und Oberhausen (11,5 Prozent).

Die niedrigsten Anteile der Sport-, Freizeit-
und Erholungsfliche an der Gesamtflache
aller 396 Stadte und Gemeinden Nord-
rhein-Westfalens hatten Borgentreich (0,3
Prozent) und Schéppingen (0,3 Prozent).
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Bevolkerungsschutz

Feuerwehrarbeit aus der Luft

Der Markische Kreis etabliert fur den
Bereich Feuerwehr und Katastrophen-
schutz ein Konzept fir den Drohnen-
einsatz. Schnellere Lageerkundung und
Lagelberwachung sind das Ziel. Die ersten
zwei Drohnen sind jetzt bei der Feuerwehr
Nachrodt-Wiblingwerde stationiert.

»In den vergangenen Jahren wurden wir
immer wieder vor groBe Herausforderun-
gen gestellt. Hierzu gehorten ausgedehnte
Waldbrande, Brande von Galvanikbetrie-
ben oder groRere Suchaktionen”, berichtet
Kreisbrandmeister Michael Kling. Um fir
solche Einsdtze gewappnet zu sein, setzt
der Mérkische Kreis neuerdings auf Droh-
nen. , Die schnelle Lageerkundung ist die
Basis fUr den Erfolg des Einsatzes", stellt
Kling den Zweck der Anschaffung her-
aus. Der Blick aus der Luft kann wertvolle
Hinweise liefern: Hintergrinde zu Aus-
dehnungen, Gefahrenschwerpunkte oder
Angriffswege.

Die Feuerwehr Nachrodt-Wiblingwer-
de hat sich als Standort angeboten. Mit
der Anschaffung zweier Drohnen ist ein
Anfang gemacht. Sobald das System ein-
satzbereit ist, konnen die Drohnen von
allen Einsatzleitern im Kreis angefordert
werden. Um sie zum Einsatzort zu bringen,
ricken dann drei Einsatzkréfte mit einem
eigenen Fahrzeug aus. Die taktische Ein-
heit der Drohnenfiihrung untersteht orga-
nisatorisch Kreisbrandmeister Kling und
seinen Stellvertretern. Die Feuerwehren
sind bei Einsdtzen von vielen Vorschriften
und Verboten ausgenommen, die sonst fir
Drohnenfliige gelten. Daher werden sie
auch besonders geschult. ,Klar ist dabei:
Firsorge und Ricksichtnahme stehen an
oberster Stelle”, so Kling. Er rechnet damit,
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Die Drohne hilft Feuerwehren und Rettungskraften einen besseren Blick auf die Situation

zu bekommen.

dass die Systeme ab dem Friithjahr einsatz-
bereit sind.

Bisher wurde in solchen Lagen auf Hub-
schrauber der Landespolizei zuriickgegrif-
fen. Neben hohen Kosten sind die Maschi-
nen nicht immer verfigbar. Mehrere
Erkundungsfliige innerhalb mehrerer Stun-
den oder das Erkunden von Gebduden ist
somit nicht méglich. ,Wir haben mit den
Feuerwehren in den letzten beiden Jahren
schon Tests mit unbemannten Fluggera-
ten durchgefiihrt. Die Gerate wurden von
Privatpersonen zur Verfigung gestellt”,
erzdhlt der Kreisbrandmeister das Vor-
gehen. Nach der zweijédhrigen Testphase
konnte der Bereich Feuerwehr und Kata-
strophenschutz des Kreises entsprechende
Leistungsmerkmale fir die Drohnen fest-
setzen.

Die vom Kreis beschafften Drohnen haben
einen Wert von rund 3.500 Euro. Sie unter-
scheiden sich in mehreren Punkten von
den Modellen, die normalerweise privat
betrieben werden. So weist das beschaffte
Modell neben einer normalen hochaufls-
senden Kamera auch eine Warmebildka-
mera auf. Die Akkus des kleinen Fliegers
werden vom System selbst beheizt, so dass
auch Einsatze im Winter bei Temperaturen
moglich sind. Des Weiteren ist ein System
verbaut, das andere Flugobjekte, wie bei-
spielsweise  Rettungshubschrauber  vor
einer Kollision schitzt. Trotz des optional
montierten Suchscheinwerfers bzw. Laut-
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Quelle: Michael Kling/Mérkischer Kreis

sprechers (fur lokal begrenzte Warndurch-
sagen) hat die Drohne eine Flugzeit von
rund 26 Minuten.
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Datenverarbeitung und
Informationstechnik

60 Prozent der Internetnutzer
hatten 2019 online Kontakt
mit Behorden oder o6ffent-
lichen Einrichtungen

Im Jahr 2019 nutzten 59,3 Prozent der
14,3 Millionen Internetnutzer/-innen in
Nordrhein-Westfalen das Internet zum
Kontakt mit Behorden oder offentlichen
Einrichtungen. Ein GroRteil der Nutzer ver-
wendete das Internet zur Informationssu-
che oder nutzte Apps von Behdrden oder
offentlichen Einrichtungen (58,7 Prozent).
Jeder dritte Internetnutzer hat amtliche
Formulare heruntergeladen (35,2 Prozent)
und jeder flinfte (21,1 Prozent) schickte
Formulare online an Behorden oder 6ffent-
liche Einrichtungen.

Insbesondere 25- bis 54-Jahrige nutzten
das Internet zum Kontakt mit Behorden
oder offentlichen Einrichtungen; ihr Anteil
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lag bei 72,3 Prozent an allen Internetnut-
zern. Bei den Nutzern ab 55 Jahren lag der
Anteil bei 49,0 Prozent und bei den jinge-
ren Internetnutzern (unter 25 Jahren) bei
38,8 Prozent. Bei Médnnern (61,9 Prozent)
war die Quote derer mit Internet-Kontakt
zu Behorden oder offentlichen Einrichtun-
gen hoher als bei Frauen (56,5 Prozent).

Die Ergebnisse stammen aus der EU-wei-
ten Erhebung zur Nutzung von Informati-
ons- und Kommunikationstechnologien in
privaten Haushalten, die jahrlich im ersten
Quartal auf freiwilliger Basis durchgefiihrt
wird. Als Internetnutzer gelten dabei Per-
sonen ab zehn Jahren, die in den letzten
zwolf Monaten vor der Befragung im
Internet aktiv waren.
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E-Government und Digita-
lisierung als gemeinsame
Herausforderung -
Kommunen und Kreis
Coesfeld arbeiten gezielt
zusammen

Die groRen Herausforderungen der Digi-
talisierung zu bewdltigen, ist eine gemein-
same Aufgabe der Kommunalverwaltung
— Uber Orts- und Zustdndigkeitsgrenzen
hinweg. Die elf kreisangehorigen Stadte
und Gemeinden stellen sich zusammen mit
dem Kreis Coesfeld dieser Verantwortung:
Um sich starker miteinander zu vernetzen
und fachlich auszutauschen, wurde ein
Arbeitskreis E-Government und Digitali-
sierung gebildet. Fachleute der Verwal-
tungen, aber auch des kommunalen IT-
Dienstleisters citeq aus Minster trafen sich
auf der Burg Ludinghausen.

Im Mittelpunkt stand dabei die Entwick-
lung einer gemeinsamen Strategie, wie
hier im Kreis Coesfeld das Handlungsfeld
E-Government insgesamt vorangebracht
werden kann. Zwei Perspektiven waren
hierbei relevant: Die Digitalisierung von
Dienstleistungen fir die Bilirgerinnen und
Blirger im Kreis Coesfeld sowie die verwal-
tungsinterne Digitalisierung in den jeweili-
gen Rathdusern, die auf einem Dokumen-
ten-Managementsystem basiert.

Um eine gemeinsame Arbeitsgrundlage fir
den Workshop zu haben, wurde im Vor-
feld des Treffens der aktuelle Stand in den
einzelnen Kommunen erhoben. Die Ergeb-
nisse zeigten den Teilnehmenden auf, wie
weit diese im Bereich Online-Dienstlei-
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Arbeitskreistreffen auf Burg Liidinghausen.

stungen und beim Thema Dokumenten-
management-System bereits sind — und
wo man durch Austausch guter Konzepte
voneinander profitieren kann.

In einem zweiten Schritt wurden individu-
elle Erwartungen und Ziele zu den The-
menfeldern E-Government und Digitali-
sierung herausgearbeitet. ,Schnell wurde
klar, dass die vielseitigen Herausforderun-
gen nicht allein zu stemmen sind, sondern
nur gemeinsam angepackt werden kén-
nen”, berichtet Simon Wilmer vom Kreis
Coesfeld. Nun sollen separate Arbeitsgrup-
pen gebildet werden, die auf operativer
Ebene weiterarbeiten und sich dem Ange-
bot von Dienstleistungen tiber das Service-
portal, aber auch der verwaltungsinternen
Digitalisierung eingehender widmen. Hier
kdnnen dann gezielt Probleme bespro-
chen, Ideen ausgetauscht und gemeinsa-
me Losungen gefunden werden.
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Digitalisierung

Bund fordert Konzept-
erstellung zu ,,5G im
Rettungsdienst”

Aus den Handen von Bundesverkehrsmi-
nister Andreas Scheuer personlich erhielt
Landrat Dr. Christian Schulze Pellengahr
im Dezember 2019 in Berlin einen For-
derbescheid in Hohe von 100.000 EUR.

Quelle: Kreis Coesfeld

Das Bundesministerium fir Verkehr und
digitale Infrastruktur (BMVI), wo die fei-
erliche Ubergabe stattfand, hatte einen
+5G-Innovationswettbewerbs” ausge-
schrieben. Als eine von bundesweit 50
Regionen, die ausgewdhlt wurden, erhdlt
der Kreis Coesfeld nun eine Komplettfor-
derung fir die Konzepterstellung zum
Thema ,5G im Rettungsdienst”.

Landrat Dr. Christian Schulze Pellengahr
betont: , Es ist wunderbar, dass hier gezielt
in Zukunftstechnologie investiert wird, die
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den Menschen im Kreis Coesfeld zugute-
kommt.” Mit dem Geld klart der Kreis im
Rahmen einer Machbarkeitsstudie, inwie-
weit der Einsatz von Kommunikation in
Echtzeit im Rettungsdienst moglich ist.
Digitale Technik soll helfen, Notfall-Situa-
tionen besser einzuschdtzen und dadurch
die Hilfe insgesamt zu beschleunigen.

Dabei kann etwa eine Video-Brille verwen-
det werden, die Details besser erkennbar
macht und bei der Entscheidungsfindung
hilft. Das ist per Mobilfunk machbar,
erfordert dazu aber eine besonders lei-
stungsféhige Leitung, also die sogenannte
.5G-Datenautobahn”. Zusammen mit
dem Kreisverband des Deutschen Roten
Kreuzes hat der Kreis Coesfeld als Trager
des Rettungsdienstes diese Konzeptidee
entwickelt, die deutschlandweit einmalig
sein dirfte.
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Gesundheit

Kuscheln im Krankenwagen
- 1.490 neue Trostbiren fiir
junge Patienten

Wenn Kinder im Ennepe-Ruhr-Kreis mit
Blaulicht in ein Krankenhaus gebracht wer-
den, dann zahlt zum Team der Rettungs-
krafte an Bord auch ein Teddy: Der Einsatz

(V.l.n.r.): Bundesverkehrsminister Andreas Scheuer, Bundestagsabgeordneter Marc Hen-
richmann und Landrat Dr. Christian Schulze Pellengahr mit Moderatorin Christiane Stein

bei der Ubergabe.

Quelle: BMVI, Dirk Michael Deckbar
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Neue Trostbiren fiir den Kreis.

des Trosterbarchens namens ,Tommy' hat
sich seit seiner Einfllhrung 2012 bewdhrt.
Dank zahlreicher Sponsoren konnten nun
knapp 1.500 neue Béren eingestellt wer-
den.

Gebrochene Knochen, blutende Wunden,
Atemnot oder Kreislaufprobleme, dazu
fremde Menschen, die Fahrt in einem Ret-
tungsfahrzeug: ,Gerade flr Kinder ist das
purer Stress”, weil Andreas Bietendufel,
der 21 Jahre Erfahrung als Rettungsassi-
stent hat. ,Die kleinen Patientinnen und
Patienten sind in einer Extremsituation,
haben Angst, manche sogar Panik.” Dann
seien Ablenkung und Trost gefragt, um die
Kinder zu beruhigen, sie untersuchen und
behandeln zu kénnen — , Tommy' wird her-
vorgeholt.

.In den allermeisten Fallen helfen die
Bdren", sagt Bietendifel. Mit einem
kuscheligen Freund im Arm wrden Kinder
leichter Vertrauen zu den Rettungskraften
und Arzten fassen. Auch Dr. Michael Laub-
meister, Arztlicher Leiter Rettungsdienst
des Ennepe-Ruhr-Kreises, hat zahlreiche
Einsdtze als Notarzt begleitet und wei um
die positive Wirkung des kleinen Béren:
. Insbesondere wenn die Eltern nicht dabei
sind, ist Einflhlungsvermogen gefordert.
Mit Tommys Hilfe konnten schon einige
Trénen getrocknet werden*.

Weil die Kuscheltiere auch nach der Fahrt
mit dem Rettungswagen bei den kleinen
Patienten verbleiben, war ihre Zahl stetig
gesunken, seit sie 2012 im Rahmen einer
Zusammenarbeit mit der Verlagsgruppe
KIM aus Detmold erstmalig fir den Kreis
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Quelle: Ennepe-Ruhr-Kreis

angeschafft werden konnten. Bei einer
erneuten Suche nach Sponsoren konnten
nun 176 Firmen aus dem Kreisgebiet und
zwei weitere aus der ndheren Umgebung
fur die Aktion gewonnen werden, so dass
1.490 neue Teddys flir verletzte oder kran-
ke Kinder bereitstehen.

.Das Wohlergehen der kleinen Patientin-
nen und Patienten im Ennepe-Ruhr-Kreis
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liegt uns sehr am Herzen. Deshalb méchte
ich allen danken, die sich an dieser Aktion
beteiligt haben", sagt Landrat Olaf Schade.
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Inklusion

Inklusionsteam berit
Schulen in Forderfragen

.Das ist ein weiterer wichtiger Schritt
fur Schilerinnen und Schiler mit einem
erhohten Forderbedarf im Bereich Emo-
tionale und soziale Entwicklung”, sagte
Landrat Dr. Olaf Gericke, als das neue
Multiprofessionelle Mobile Team (MMT)
jetzt seine Arbeit fir den Kreis Warendorf
aufnahm. Zusammen mit Alice Lennartz
von der Bezirksregierung Miunster und
der Schuldezernentin des Kreises, Brigitte
Klausmeier, begrifite der Landrat die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter des MMT
und wiinschte ihnen einen guten Start bei
dieser wichtigen Aufgabe.

Der Kreis Warendorf hat zu Beginn des
laufenden Schuljahres ein neues Forder-
angebot konzipiert. Dazu gehort, dass sich
Schulen um die Forderung ihrer Schiile-
rinnen und Schiler im schulischen Lernort

Das neue Multiprofessionelle Mobile Team (MMT) spielt eine wichtige Rolle bei der
Forderung von Schiilerinnen und Schiilern - (v.l.n.r.) Guido Brockmeier (MMT), Ronald
Fernkorn (Schulamt fiir den Kreis Warendorf), Landrat Dr. Olaf Gericke, Maria Seeliger
(MMT), Daniela Henk (Inklusionsfachberaterin), Christine Vogt (MMT), Jutta Brambring
(Schulaufsichtsbeamtin), Sebastian GroBe-Berkhoff, Maike Ostrop (Schulpsychologische

Beratungsstelle) und Schuldezernentin Brigitte Klausmeier.

Quelle: Kreis Warendorf
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+Regenbogenschulhaus” in Ahlen bewer-
ben konnen. An diesem schulischen Lern-
ort werden Kinder mit erh6htem Forder-
bedarf im Bereich Emotionale und soziale
Entwicklung aktuell in den 1. bis 5. Klas-
sen unterrichtet. Nach und nach soll der
Lernort bis zum 10. Jahrgang ausgeweitet
werden. Ein weiterer Standort wird mit-
telfristig in Warendorf eingerichtet, damit
Kinder und Jugendliche aus dem Nordkreis
kirzere Wege haben. Das Prinzip eines
Lernortes ist, dass Schilerinnen und Schii-
ler hier tempordr unterrichtet werden — mit
dem Ziel, anschlieBend an ihre Stamm-
schulen zurlickzukehren.

Damit die Entscheidung Uber eine Aufnah-
me in den schulischen Lernort bzw. Uber
eine Rickkehr an die Ursprungsschule gut
gelingen kann, steht allen Schulen bis zur
10. Klasse im Kreis Warendorf das Multi-
professionelle Mobile Team (MMT) zur
Verfiigung. Dieses Team, in dem Guido
Brockmeier und Sebastian GroRe-Berkhoff
als Sonderpadagogen, Christine Vogt als
Sozialpddagogin und Maria Seeliger als
Schulpsychologin kontinuierlich und Hand
in Hand zusammenarbeiten, berdt und
unterstiitzt die Schulen im Kreis in allen
Forderfragen.

Das Team wird dann tétig, wenn Schiler
und Schulerinnen im Regelschulsystem
so Uberfordert sind, dass dort ein Unter-
richten nicht sinnvoll erscheint. Mit allen
Beteiligten erarbeitet das MMT eine Emp-
fehlung fur die weitere Beschulung. Die
Entscheidung liegt am Ende bei der Schul-
aufsicht.

Das MMT steht aber auch Schulen zur Ver-
fugung, die in besonderem MaRe mit her-
ausforderndem Verhalten der Kinder und
Jugendlichen zu tun haben und die sich in
dieser Frage konzeptionell anders aufstel-
len wollen.
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Integration

Neue Sprachmittler
ausgebildet

Zum dritten Mal erfolgte in diesem Jahr
die Grundlagenschulung fur ehrenamtliche
Sprach- und Kulturmittler im Maérkischen
Kreis durch die promovierte Dolmetscherin
Dr. Natalia Tilton. Anfang Dezember erhiel-
ten 18 Frauen und ein Mann ihre Beschei-
nigungen zur erfolgreichen Teilnahme. Seit
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18 Frauen und ein Mann absolvierten die Grundlagenschulung fiir ehrenamtliche Sprach-

und Kulturmittler im Markischen Kreis.

2018 hat das Kommunale Integrations-
zentrum bereits Uber 100 Ehrenamtliche
geschult und als ehrenamtliche Sprachmitt-
ler im Einsatz. Sie haben meistens selbst
einen Migrationshintergrund und sprechen
deshalb eine zweite Sprache mindestens so
gut wie die deutsche Sprache in ihrer Hei-
mat im Mérkischen Kreis.

Willkommen als ehrenamtliche Sprach-
mittler sind alle, die mindestens 18 Jahre
alt sind und in offentlichen Einrichtungen
bei Gesprachen Ubersetzen helfen wollen.
Die meisten Einsdtze erfolgen bei Gespra-
chen mit Eltern an Schulen oder in Kinder-
garten. Weitere Einsétze finden in Behor-
den, wie beim Jobcenter, im Sozialamt
oder beim Jugendamt statt. Sprachmittler
werden auch bei sensiblen Gesprachen in
Beratungsstellen angefragt.

In einem Ehrenamtsvertrag mit dem Kom-
munalen Integrationszentrum verpflichten
sich die Freiwilligen zur Schweigepflicht
und der Wahrung des Datenschutzes.
Gleichzeitig sind die Ehrenamtlichen wéh-
rend ihrer Einsdtze unfallversichert und
werden regelmaBig geschult. Durch die
Forderung des Landes NRW erhalten die
Sprachmittler fiir ihre Einsdtze eine Auf-
wandsentschadigung und die Fahrtkosten
werden erstattet.

Der Mérkische Kreis erhdlt wochentlich bis
zu 40 Anfragen fur den Einsatz ehrenamt-
licher Sprachmittler. Daher werden wei-
terhin Interessierte gesucht. Besonders die
Sprachen Griechisch, Kurdisch, Rumanisch,

Quelle: Martina Eisenblétter/Mérkischer Kreis

Bulgarisch oder Englisch sind gefragt. Da
die Ehrenamtlichen nur begrenzte Zeitka-
pazititen haben, werden alle Interessier-
ten, die eine zweite Sprache sprechen,
gern angenommen.
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Kinder, Jugend
und Familie

22,6 Prozent der
Minderjahrigen in NRW sind
armutsgefihrdet

Die Armutsgefahrdungsquote von Min-
derjahrigen in Nordrhein-Westfalen war
2018 mit 22,6 Prozent hoher als die der
gesamten Bevolkerung (16,6 Prozent). Die
Quote der armutsgefédhrdeten Kinder und
Jugendlichen war um 2,5 Prozentpunkte
hoher als zehn Jahre zuvor (2008: 20,1
Prozent). Die aktuellen Armutsgefédhr-
dungsquoten waren im Ruhrgebiet (28,7
Prozent) am héchsten und im Minsterland
(17,7 Prozent) am niedrigsten.

In der neuen Broschiire ,NRW(ge)zahlt:
Aufwachsen in  Nordrhein-Westfalen"
werden die unterschiedlichen Lebensberei-
che der knapp drei Millionen Kinder und
Jugendlichen vorgestellt. Die Publikation
liefert Erkenntnisse zu familidren Struk-
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turen, Betreuungsformen, Bildungswegen

und dem Freizeitverhalten von Kindern

und Jugendlichen — u.a. erfdhrt man:

e Die Zahl der Minderjéhrigen, die bei
nicht verheirateten Elternpaaren auf-
wachsen, hat sich von 1998 (98.000) bis
2018 (216.000) mehr als verdoppelt.

® 432 Prozent der nordrhein-westfili-
schen Kinder und Jugendlichen hatten
2018 einen Migrationshintergrund. Die-
ser Anteil war damit um 13,9 Prozent-
punkte hoher als in der Gesamtbevolke-
rung (29,3 Prozent).

e Die Zahl der Inobhutnahmen durch
die NRW-Jugenddmter war 2018 mit
14502 um 55,2 Prozent hoher als
2008 (9.347); im Jahr 2016 hatte es mit
22.193 Féllen den bisherigen Hochst-
stand gegeben.

® 2018 besuchten rund 583.000 Méad-
chen und Jungen unter sechs Jahren
eine Kindertageseinrichtung oder wur-
den in Tagespflege betreut. Das waren
34,1 Prozent mehr als zehn Jahre zuvor.

® |m Sommer 2018 verlieRen 39,6 Prozent
der Absolventinnen und Absolventen
die allgemeinbildende Schule mit der
allgemeinen Hochschulreife bzw. dem
Abitur.

® 935 Prozent der 10- bis 17-Jdhrigen
surften 2018 téglich oder fast taglich im
Internet.
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Plakatkampagne
~Heute schon mit lhrem Kind
gespielt?"

Die Eltern von heute sind medienaffin;
Handy, PC und Tablett selbstverstandli-
cher Alltag. Die Bedurfnisse von Kindern
geraten dabei manches Mal aus dem Blick:
Wenn Eltern in digitale Welten abtauchen,
fuhlen sich Kinder nicht wahrgenommen,
unwichtig oder vernachléssigt. Die Jugend-
damter im Kreis Unna mochten deshalb den
Blick der Eltern furr die Belange ihrer Kin-
der scharfen — und machen mit einer Pla-
katkampagne den verantwortungsvollen
Umgang mit digitalen Medien zum Thema.

Eltern, die mit dem Kinderwagen unter-
wegs sind und ihre Facebook-Posts chek-
ken, im Wohnzimmer vorm PC oder Fern-
seher sitzen, wenn das Kind dabei ist, sind
zwar nah, nicht aber wirklich furs Kind
da. Auch Kitas und Schulen erleben allzeit
mobile Eltern, die schnell noch eine Malil
checken oder sich ein Posting ansehen,
wenn sie ihre Kinder abholen — ohne es zu
begriifen oder mit ihm zu sprechen.
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Netzwerkkoordinierende Friihe Hilfen aus den Stidten, Gemeinden und dem Kreis stell-

ten die Plakatkampagne vor.

.Dabei brauchen Kinder Exklusivzeit und
Aufmerksamkeit. Nicht rund um die Uhr,
aber in bestimmten, nur ihnen zur Verfu-
gung stehenden Zeiten", betont Nicole
Borner, Netzwerkkoordinierende fir Frithe
Hilfen in Kamen. Der Zusammenhang ist
von Bedeutung: Fur die gesunde Entwick-
lung eines Kindes ist die Auseinanderset-
zung mit den Eltern, ihrer Aufmerksamkeit
und ihrem Lob unersetzlich, damit eine
gute Eltern-Kind-Bindung entsteht.

Diese wiederum ist wichtig fur die erfolg-
reiche Sprachentwicklung sowie die Ent-
wicklung von Personlichkeit, Selbstbe-
wusstsein und Selbstwirksamkeit. Die Not-
wendigkeit, auf das Problem hinzuweisen,
bestdtigten auch die Praktiker aus Famili-
enzentren und Schulen bei der Vorstellung
der Kampagne. ,Das Bild, dass Eltern sich
mehr mit dem Smartphone als mit ihrem
Kind beschéftigen, ist mittlerweile leider
auch auf Spielpldtzen, in Wartezimmern
oder an vielen anderen Orten langst alltédg-
lich", sagen sie.

Die Jugenddmter im Kreis Unna werben
mit der Plakataktion fiir eine bewusst
gepflegte  Eltern-Kind-Beziehung.  Die
Motive zeigen Situationen, die jeder schon
erlebt hat; die Textzeile ist bewusst provo-
kativ gehalten: ,Heute schon mit [hrem
Kind gesprochen?" oder ,Heute schon mit
Ihrem Kind gespielt?*

Es geht nicht darum, digitale Medien zu
verteufeln oder Eltern zu riigen. ,Die

Quelle: Peter Blittner — Stadt Kamen

Maotive sollen Eltern sensibilisieren, darliber
nachzudenken, wie oft sie mit dem Smart-
phone beschéftigt sind und ihre Kinder
dabei nicht beachten”, sagt Monika Thiin-
ker, Netzwerkkoordinierende Frithe Hilfen
beim Kreis Unna.

Alle Jugendamter im Kreisgebiet beteiligen
sich an der Kampagne, die durch die Netz-
werkkoordinierenden Friihe Hilfen der ein-
zelnen Stddte und Gemeinden organisiert
wird.

Die Erstauflage betrdgt 3.000 Stiick, auf-
gehdngt werden die Plakate an Orten, an
denen sich Eltern aufhalten — also beispiels-
weise an Kindergdrten, Grundschulen oder
Beratungsstellen. Vor Ort wird die Kam-
pagne an unterschiedlichen Stellen durch
verschiedene Aktionen begleitet.
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Kultur und Sport

Das Jahrbuch 2020
des Kreises Wesel ist da

Landrat Dr. Ansgar Miller hat gemeinsam
mit der Leiterin des Kreisarchivs, Brigitte
Weiler, und Jutta Nagels, Leiterin des Mer-
cator Verlags, die 41. Ausgabe des Kreis
Wesel Jahrbuchs im Kreishaus vorgestellt.
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Landrat Dr. Ansgar Miiller (mi.) stellte gemeinsam mit der Leiterin des Kreisarchivs
Brigitte Weiler (l.) und Leiterin des Mercator Verlags Jutta Nagels (r.) das Jahrbuch 2020

vor.

Insgesamt haben 30 Autorinnen und Auto-
ren fur das aktuelle Jahrbuch Themen aus
den Bereichen Geschichte, Erzdhlungen,
Natur und Umwelt, Volkskunde, Kunst
und Kultur recherchiert und dartber inter-
essante Artikel erstellt.

»Ich bin immer wieder positiv iberrascht,
wie vielseitig, interessant und vor allem
professionell der Inhalt unserer Jahrblicher
fur den Kreis Wesel ausfillt," so Landrat
Dr. Ansgar Mller. ,Der Dank hierfur gilt
den Autorinnen und Autoren sowie Brigit-
te Weiler und dem Team des Kreisarchivs,
das die Erstellung des Jahrbuchs redaktio-
nell betreut."

Leserinnen und Leser des Jahrbuchs 2020
erwarten neben der ,Rickkehr des Wol-
fes” unter anderem ,Kindheitserinne-
rungen aus Dinslaken-Hiesfeld" und die
~Geschichte des Barackenlagers Rotbach-
tal”. Auf dem Titel sind in diesem Jahr ein
Gemalde von Schloss Bloemersheim und
die Grindungsurkunde des Stiftes Was-
senberg aus dem Jahr 1118 zu sehen, in
dem Gotterswickerhamm zum ersten Mal
erwidhnt wird.

Das Jahrbuch ist zum Preis von 14,90 Euro
in allen ortlichen Buchhandlungen oder
Uber den Mercator-Verlag (ISBN 978-3-
946895-28-2) erhdltlich. Es erscheint in
einer Auflage von 3.800 Exemplaren.
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Quelle: Kreis Wesel

Landwirtschaft und
Umwelt
MaBBnahmen zur Férderung

der Lebensraum- und Arten-
vielfalt und zum Klimaschutz

Der Oberbergische Kreis wird seine Bemu-
hungen fir den Klima-, Umwelt und

Naturschutz weiter ausbauen. Landrat
Jochen Hagt und Planungsdezernent Frank
Herhaus haben dazu jetzt ein bereits 260
Seiten starkes Programm vorgelegt. Es
beinhaltet ein auf den Oberbergischen
Kreis zugeschnittenes MaBnahmenpaket,
das zukunftig in Zusammenarbeit mit zahl-
reichen Akteuren aus der Region erweitert
werden soll. Neben bereits laufenden MaR-
nahmen finden sich ergédnzende Ansatze
und innovative Projektideen.

Das Programm ,Klima — Umwelt — Natur
Oberberg" setzt sich aus den vier Bau-
steinen ,Lebensrdume”, ,Artenvielfalt”,
.Klimaschutz" und ,Klimawandelfol-
gen" zusammen. Innerhalb dieser Bau-
steine werden Projekte und MaBnahmen
beschrieben, bei deren Umsetzung positi-
ve Auswirkungen auf Klima, Umwelt und
Natur zu erwarten sind. Dabei kdnnen
auch viele kleinere Malnahmen inner-
halb eines Projektes bzw. innerhalb eines
Bausteins deutliche Verbesserungen be-
wirken.

Das Programm umfasst zudem Ubergrei-
fende QuerschnittsmafBnahmen. ,,SchlieB-
lich gilt es, die Ansidtze zum Klima- und
Umweltschutz in einen gesamtgesell-
schaftlichen Zusammenhang einzuord-
nen.”, sagt Landrat Jochen Hagt. ,Eine
sachliche, inhaltliche Auseinandersetzung
mit dem Themenkomplex Klima-, Umwelt
und Naturschutz ist mir dabei sehr wichtig.

Es gilt, die Balance zwischen den notwen-
digen MaBnahmen und dem Bewahren

Landrat Jochen Hagt und Planungsdezernent Frank Herhaus haben das Programm Klima

- Umwelt - Natur Oberberg vorgestellt.

Quelle: Oberbergischer Kreis
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beziehungsweise Entdecken bestehender
gesellschaftlicher Rahmenbedingungen zu
finden. Dabei miissen soziale, wirtschaft-
liche und 6kologische Aspekte in einem
ausgewogenen MaBe bericksichtigt wer-
den.” Landrat Jochen Hagt ist sich sicher,
dass das Programm einen erfolgreichen
Beitrag zum Klima und Umweltschutz im
Oberbergischen Kreis leisten wird.

.Die vorrangige Idee des Programms ist
es bestehende und geplante MaBnahmen
systematisch zu erfassen, zu biindeln und
deren Umsetzung zu koordinieren.  So
kann — initiiert vom Oberbergischen Kreis
— gemeinsam mit relevanten regionalen
Akteuren eine moglichst groBe Wirkung
erzielt werden.”, sagt Planungsdezernent
Frank Herhaus.

Zu den aufgefiihrten Projekten zdhlen
MaRnahmen zum Schutz und Erhalt von
Lebensrdumen, zur Foérderung und zum
Erhalt der Artenvielfalt sowie zum Klima-
schutz und dem Umgang mit den Folgen
der Klimaverdnderung: beispielsweise
innerhalb der Bausteine ,Lebensrdaume*
und ,Artenvielfalt" die Entwicklung und
Wiederherstellung artenreicher Grinfla-
chen, die Unterstlitzung der Eigentlimer
bei der Pflege von Streuobstwiesen, die
Pflege von kleinen Stillgewdssern und
Béchen, spezielle SchutzmaBnahmen fir
gefdhrdete Tier- und Pflanzenarten, Arten-
schutzmafnahmen auf nicht anderweitig
nutzbaren Flachen in Gewerbegebieten,
Schulprojekte zur Bildung fur Nachhaltig-
keit und berufsbegleitende Weiterbildung
zu Natur-Erziehern.

Im Bereich Klimaschutz soll beispielsweise
der Einsatz von Hybrid- und Elektrofahr-
zeugen, der Ausbau der Radmobilitdt und
eine Attraktivititssteigerung des OPNV
vorangetrieben werden. Auch die Regio-
nalvermarktung landwirtschaftlicher Pro-
dukte, eine nachhaltige Dorfentwicklung
und eine Offensive zur Einsparung von
Ressourcen sind wichtige Bestandteile des
MaRnahmenkatalogs.

Um die Organisation und Finanzierung
dieses umfangreichen Programms sicher-
zustellen, hat der Oberbergische Kreis
die Koordinierungsstelle Klima — Umwelt
— Natur eingerichtet. Sie wird bestehende
Férdermdglichkeiten der Bundes- und Lan-
desministerien ermitteln und nach Mog-
lichkeit ausschopfen.

Weitere Informationen sind verfiigbar unter
www.obk.de/kuno.
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Vom Klimanotstand zur
Klimastrategie - Kreis Unna
als Gastgeber bei Erfahrungs-
austausch

Alle sind betroffen, und alle gehen das
Thema aktiv an: Unter der Uberschrift
.Vom Klimanotstand zur Klimastrategie"
trafen sich Vertreter aus ganz Nordrhein-
Westfalen im Kreishaus Unna zum Erfah-
rungsaustausch. Wie der Klimaschutz in
Kreisverwaltungen umgesetzt wird, dar-
Uber diskutierten sie unter Federflihrung
der Kommunal Agentur NRW. Als Gastge-
ber begriiRte Peter Driesch, Fachbereichs-
leiter Natur und Umwelt beim Kreis, seine
Kolleginnen und Kollegen aus einem guten
Dutzend NRW-Kreisen und von der Lan-
desarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW.
Er unterstrich, dass Klimaschutz fiur den
Kreis Unna kein Neuland ist. Im Gegenteil:
«Schon 2007 haben wir eine Klimaschutz-
initiative beschlossen, und seitdem ist viel
passiert. "

Bei Klimaschutzkonferenzen wurde unter
anderem der AnstoB zur Aufstellung einer
kreisweiten CO,-Bilanz gegeben. 30 Millio-
nen Euro hat der Kreis in den letzten Jahren
in die energetische Sanierung kreiseigener
Immobilien wie z.B. der Schulgebdude
investiert. Nachhaltigkeitsstrategie, Klima-
schutzflagge und betriebliche MaBnahmen
wie die Umstellung des allgemeinen Fuhr-
parks auf E-Fahrzeuge und das Beziehen
von Okostrom sind weitere Pluspunkte fiir
mehr Klimaschutz.
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»Mit dem Ausrufen des Klimanotstandes in
diesem Jahr kdnnen wir unsere vielfaltigen
Aktivititen besser kanalisieren”, betont
Driesch. So wird eine interne Koordinie-
rungsgruppe gebildet, Fordermittel werden
beantragt, die Stelle fur einen Klimaschutz-
manager hat der Kreistag gerade beschlos-
sen und Mitte 2020 sollen der Kreistag
die Klimaschutzleitlinien verabschieden.
Im Anschluss an Drieschs Uberblick refe-
rierte Dr. Hermann Waldapfel aus dem
Kreis Mettmann Uber den Aufbau der
dortigen Klimastrategie. Aktuelles zum
Klimanotstand in NRW mit zahlreichen
wertvollen Infos fir alle Teilnehmer fasste
abschlieBend Simon Knur von der Kommu-
nal Agentur NRW zusammen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2020 13.60.10

Schule und
Weiterbildung

Goldenberg Europakolleg
wird ,Talentschule’

Schulministerin  Yvonne Gebauer hatte
gute Nachrichten fiir den Rhein-Erft-Kreis.
Das Goldenberg Berufskolleg in Tréager-
schaft des Kreises wurde als eine von 25
weiteren Talentschulen ausgewdhlt, die
ab dem kommenden Schuljahr 2020/21
mit der Umsetzung des Schulversuchs

Teilnehmer am Erfahrungsaustausch ,Vom Klimanotstand zur Klimastrategie®.

Quelle: Kreis Unna/Birgit Kalle
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der Landesregierung beginnen werden.
Gemeinsam mit den bereits gestarteten 35
Talentschulen werden sie MaBnahmen fur
mehr Chancengerechtigkeit in der Bildung
erproben. Eine vom Schulministerium ein-
gesetzte unabhéngige Expertenjury hatte
aus den eingegangenen Bewerbungen von
60 Schultragern mit 98 Schulen die Aus-
wahl getroffen.

In den Versuch aufgenommen werden
Schulen, die vor besonderen sozialen Her-
ausforderungen stehen und in dem Schul-
versuch eine Chance sehen. Gleichzeitig
haben viele der Schulen bereits tiberzeu-
gende Konzepte fur ihre Schulentwicklung
und den Abbau von Bildungsbenachteili-
gung entworfen.

«Ich freue mich, dass das Engagement
des Goldenberg BK, unterstiitzt durch die
Kreisverwaltung, mit der Aufnahme in
den Schulversuch 'Talentschule' belohnt
wurde. Das zeigt einmal mehr, dass wir im
Rhein-Erft-Kreis erfolgreiche und zukunfts-
orientierte Berufskollegs haben. Die mit
dem Titel 'Talentschule' verbundene bes-
sere Ausstattung kommt unmittelbar den
Schiilerinnen und Schilern zu Gute, was
wir als Schultrdger sehr begrifen”, so
Schuldezernent Christian Nettersheim.

Alle 60 Talentschulen in Nordrhein-Westfa-
len erhalten zusdtzliche personelle Ausstat-
tungen, ein zusétzliches Fortbildungsbud-
get, das die gezielte Fortbildung des Lehr-
personals erméglicht, sowie Unterstiitzung
durch Schulentwicklungsberatung, welche
die Schule in ihren Entwicklungsprozes-
sen begleitet und berdt. Zudem setzen
die Schulen innovative Unterrichtskon-
zepte im Rahmen unterschiedlicher fach-
licher Profile um.
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Verfassung

Vielfalt-lieben.de: Neue
Internetseite zur Demokratie-
forderung im Kreis Paderborn

Demokratie stdrken, gemeinsam gegen
Rassismus und Rechtsextremismus eintre-
ten, fur Vielfalt und Toleranz werben: Die
bestehenden Projekte ,, NRWeltoffen" und
.Demokratie leben!" wurden zu einem
Demokratie-Biliro vereint. Dieser Zusam-
menschluss findet sich nun auch im Netz
wieder. Unter ,vielfalt-lieben.de” kann
man sich Uber beide Projekte informieren,

Kurznachrichten

Logo ,Demokratie-Biiro" Kreis Paderborn.

weitere Akteure kennenlernen und Gelder
fur eigene Projekte beantragen.

.Die Website soll die demokratie- und
toleranzfreundlichen Strukturen im Kreis
Paderborn sichtbar machen und stéarken”,
erldutert Milan Bachem, Koordinator fiir
das Projekt NRWeltoffen. Daflr gibt es
etwa die Unterseite Netzwerk, auf der Ver-
eine, Initiativen und Amter sich und ihre
Arbeit vorstellen und den Kontakt ermég-
lichen kénnen.

Um gemeinnitzige Vereine und Initiati-
ven zu stdrken, gibt es dartiber hinaus die
Moglichkeit, Fordergelder fur die Umset-
zung eigener Projekte zu beantragen.
.Daflr steht ein Tool zur Verfligung, das
erst einmal informiert und anschlieBend
durch die Antragstellung begleitet”, sagt
Victoria Evers, Koordinatorin des Projektes
.Demokratie leben!*".

Veranstaltungen, die in das Themenfeld
der Projekte passen, kénnen Uber die Web-
site beworben werden. Weiterhin kann
man sich Uber vergangene und bevor-
stehende Projekte, die Moglichkeiten des
Demokratie-Bullis und tber die Aktivitaten
des Jugendforums informieren. ,Demo-
kratie leben!" ist ein vom Bund geférder-
tes Projekt, welches Anfang des Jahres im
Kreis Paderborn gestartet ist und vielfaltige
MaBnahmen zur Demokratiebildung und
-férderung umsetzen mochte.

~NRWeltoffen” wird vom Land NRW
gefordert und startete bereits Anfang
2017. Im Zuge des Projektes entstand ein
lokales Handlungskonzept flr Prévention
gegen Rechtsextremismus und Rassismus:
Zwei Jahre lang hatten sich Vertreter von
Kommunen, aus der Politik, von Migran-
tenselbstorganisationen, Kirchen, der Poli-
zei, von Jugendtreffs, Vereinen, Verban-

Quelle: Kreis Paderborn

den sowie anderer Organisationen dafur
mit den Themen Rechtsextremismus und
Rassismus auseinandergesetzt.
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Wirtschaft und
Verkehr

Vertrag iiber Glasfaserausbau
im Kreis Warendorf unter-
zeichnet

Der nédchste Schritt zum Ausbau der digi-
talen Infrastruktur im Kreis Warendorf ist
gesetzt: Landrat Dr. Olaf Gericke und Uwe
Nickl, CEO Deutsche Glasfaser, kamen zur
Vertragsunterzeichnung im Warendorfer
Kreishaus zusammen.

Das Unternehmen Deutsche Glasfaser
mit Sitz in Borken hatte die europawei-
te Ausschreibung unter mehreren Bietern
gewonnen, das Glasfasernetz im Kreis aus-
zubauen. Davon profitieren 13.500 private
Haushalte, 2.100 Gewerbebetriebe und 50
Schulen. ,Das gigabitfdhige Netz ist ein
entscheidender Faktor fiir unsere Infra-
struktur. Der Glasfaserausbau gehort zu
den groften Investitionen in der Geschich-
te des Kreises Warendorf und ist das der-
zeit in Deutschland groBte Projekt dieser
Art", sagte Gericke. Der Landrat dankte
allen Beteiligten im Kreis Warendorf, im
Land Nordrhein-Westfalen und im Bund,
die den Glasfaserausbau politisch und wirt-
schaftlich unterstttzt haben.

Der Kreis Warendorf und die gfw-Gesell-
schaft fur Wirtschaftsforderung im Kreis
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Gemeinsam in Richtung Zukunft: Landrat Dr. Olaf Gericke und Uwe Nickl, Vorstands-
vorsitzender der Deutschen Glasfaser (am Tisch v. |.), haben den Vertrag iiber den Glas-
faserausbau unterschrieben. Kreisplanungsdezernent Dr. Herbert Bleicher (links), gfw-
Geschéftsfithrerin Petra Michalczak-Hiilsmann und DG-Geschiftsfiihrer Peter Kamphuis

begleiten die Vertragsunterzeichnung und das Projekt.

Warendorf haben das Projekt gemeinsam
vorangetrieben und koordiniert. Nach
Auskunft von gfw-Geschaftsfiihrerin Petra
Michalczak-Hulsmann wird Anfang 2020
das Ausbaukonzept stehen und der Offent-
lichkeit vorgestellt werden. Deutsche Glas-
faser baut das Glasfasernetz in vielen land-
lichen Regionen aus und hat auch im Kreis
bereits privatwirtschaftlich anbieteroffene
Glasfaser-Direktanschliisse  (FTTH, Fiber
to the Home) in kleineren Gemeinden und
Ortsteilen fur tiber 28.000 Privathaushalte
und fast 500 Unternehmen erstellt.

«Nach dem Vertragsschluss wird das
Unternehmen zligig mit dem Glasfaseraus-
bau fur Adressen im Kreis beginnen, wo

Quelle: Kreis Warendorf

kein privatwirtschaftlicher Ausbau méglich
und eine Ubertragungsrate von weniger
als 30 Mbit vorhanden ist", berichtet Dr.
Herbert Bleicher, Planungsdezernent beim
Kreis Warendorf. Dadurch kénnen diese
bisher unterversorgten Adressen — insbe-
sondere in den AuRenbereichen — an das
Hochgeschwindigkeitsnetz angeschlossen
werden. Deutsche Glasfaser verlegt 4.133
Kilometer Leerrohre fur 7.208 Kilometer
Glasfaserleitungen.

Der Kreis Warendorf hatte als einer der
ersten gednderte Forderrichtlinien fir sich
genutzt und kann nun das Ausbauprojekt
mit Fordermitteln von etwa 160 Mio. Euro
realisieren. 80 Mio. Euro kommen vom

w Hinweise auf Veréffentlichungen

Sozialgesetzbuch  (SGB)  Kommentar
- SGB II: Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende, August 2019, Lieferung 5/19,
Erich Schmidt Verlag, Genthiner Str. 30 G,
10785 Berlin-Tiergarten.

Die Ergdnzungslieferung 5/19 bringt den
Gesetzestext (C 100) auf den Stand vom 1. Juli
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2019. Mit der Lieferung werden zudem einige
Kommentierungen zu Vorschriften des SGB Il
Uberarbeitet und an den aktuellen Stand von
Gesetzgebung, Rechtsprechung und Literatur
angepasst (K § 7 <Leistungsberechtigte> durch
Leandro Valgolio und K § 16e <Eingliederung
von Langzeitarbeitslosen> durch Prof. Dr. Tho-
mas Voelzke).
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Bund und 64 Mio. Euro vom Land, so dass
der kommunale Eigenanteil 16 Mio. Euro
ausmacht.

.Die landlich gepréagten Kreise in Deutsch-
land werden durch ein flichendeckendes
reines Glasfasernetz immer attraktiver
als Wohn- und Wirtschaftsstandort. Im
Kreis Warendorf haben die Kommunen
genau den richtigen Ansatz gewahlt,
um diese Flachendeckung herzustellen®,
sagte Deutsche Glasfaser CEO Uwe Nickl.
Geschéftsfihrer Peter Kamphuis erganzt:
. Die kluge Kombination aus schnellem pri-
vatwirtschaftlichen Netzausbau im ersten
und die SchlieBung der Netzlticken mit For-
dermitteln im zweiten Schritt ist ein echtes
Erfolgsmodell. Kreisweit haben wir schon
etwa 30.000 Haushalte privatwirtschaftlich
angeschlossen. Mehr als 15.000 geforderte
Anschlisse kommen jetzt dazu.”
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Stichwortverzeichnis und
Einbanddecken

Die Knipping Grundsttcks UG (haf-
tungsbeschrankt) & Co. KG, Birken-
straBe 17, 40233 Diusseldorf, hilt
Einbanddecken fur den EILDIENST des
Jahres 2019 bereit. Sie konnen zum
Preis von 9,10 Euro plus Mehrwert-
steuer zzgl. Versandkosten per Mail
an  knippingmedia@googlemail.com
bestellt werden. Die Abonnements
werden unverandert ausgefuhrt.

Das Stichwortverzeichnis fur das Jahr
2019 liegt diesem Heft bei.
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Sozialgesetzbuch  (SGB)  Kommentar
- SGB II: Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende, September 2019, Lieferung 6/19,
Erich Schmidt Verlag, Genthiner Str. 30 G,
10785 Berlin-Tiergarten.

Die Ergdnzungslieferung 6/19 enthélt im
Schwerpunkt eine Uberarbeitung der Kommen-
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tierung zu der umfangreichen Vorschrift tber
die Leistungen zur Eingliederung in § 16 SGB
Il durch Prof. Dr. Thomas Voelzke. Die Uberar-
beitung ist mit Rucksicht auf zahlreiche Neure-
gelungen (u.a. durch das Qualifizierungschan-
cengesetz und das Gesetz zur Anpassung der
Berufsausbildungsbeihilfe und des Ausbildungs-
geldes) erforderlich geworden. Ferner umfasst
die Lieferung eine Neukommentierung des § 81
SGB Il (Teilhabechancengesetz) und die Aktuali-
sierung von landesrechtlichen Texten.

Sozialgesetzbuch  (SGB)  Kommentar
- SGB II: Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende, Oktober 2019, Lieferung 7/19,
Erich Schmidt Verlag, Genthiner Str. 30 G,
10785 Berlin-Tiergarten.

Die Erganzungslieferung 7/19 bringt den SGB II-
Gesetzestext, die Verzeichnisse und die unterK §
16 Anhang Il abgedruckten SGB Ill-Vorschriften
auf den aktuellen Stand vom 1. August 2019.

AuBerdem werden folgende Erstkommentierun-

gen bzw. Uberarbeitungen vorgelegt:

® K § 16a (Kommunale Eingliederungsleistun-
gen) und K § 16i (Teilhabe am Arbeitsmarkt)
durch Prof. Dr. Thomas Voelzke

® K § 27 (Leistungen fir Auszubildende) durch
Leandro Valgolio

® K § 34 (Ersatzanspriiche bei sozialwidrigem
Verhalten) durch Dr. Malte W. Fligemann

Praxis der Kommunalverwaltung Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Heraus-
geber: Jorg Bulow, Dr. Jurgen Dieter, Dr.
Franz Dirnberger, Werner HaRenkamp,
Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke, Dr. Klaus
Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr.
Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwar-
ting, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Prof. Dr.
Christian O. Steger, Hubert Stubenrauch,
Johannes Winkel und Uwe Zimmermann,
569. Nachlieferung, November 2019, Preis
84,90 €, Kommunal- und Schul-Verlag
GmbH & Co. KG, www.kommunalpraxis.
de.

Die vorliegende (nicht einzeln erhéltliche) Lie-
ferung enthalt:

B 9a NW - Kommunalhaushaltsrecht Nord-
rhein-Westfalen

Von Sandra Rettler, Dipl.-Verwaltungsbetriebs-
wirtin (FH), Dipl.-Kauffrau, Lutz Kummer, Dipl.-
Verwaltungswirt (FH), Dipl.-Betriebswirt (FH),
Sandra HeR, Verwaltungsfachwirtin, Komm.-
Dipl. (VWA), Florian Kapp, Dipl.-Verwaltungs-
wirt (FH), Master of Business Administration,
Sandra Diebel, Dipl.-Verwaltungswirtin (FH),
Dipl.-Betriebswirtin (FH), Silke Ehrbar-Wulfen,
Dipl.-Verwaltungswirtin (FH), Dipl. Betriebs-
wirtin (FH), Bettina Brennenstuhl, Beigeordne-
te und Kdmmerin der Stadt Schwerte, Michael
Rothermel, Dezernent Finanzmanagement der
Ruhr-Universitdt Bochum

Die Kommentierung des Kommunalhaushalts-
rechts wird aufgrund der Neufassung der Kom-
munalhaushaltsverordnung  NRW (KomHVO

NRW) neu geschrieben. Die Neukommentie-
rung erfolgt in zwei Lieferungen.

Die zweite Lieferung umfasst auch die Uberar-
beitung der einschldgigen Paragraphen der GO
NRW (8§ 75, 77, 83, 91, 101 bis 105).

B 21 - Gewalt gegen Beschiftigte des offentli-
chen Dienstes — Lagebild und Pravention

Von Andreas Kohl, M.A., Europdisches Zentrum
fur Kriminalpravention e.V. / Fachhochschule
fur offentliche Verwaltung NRW, Abt. Min-
ster, und Claudia Kaup, M.A., Fachhochschule
fur offentliche Verwaltung NRW, Abt. Minster
/ Européisches Zentrum fur Kriminalpravention
eV.

Die vorliegende Darstellung will einen Beitrag
dazu leisten, ein Bewusstsein in den Kommu-
nalverwaltungen zu schaffen, um auf dieser
Basis Praventionsprojekte in Gang zu setzen, um
gegen Gewalt gegen Beschéftigte im offentli-
chen Dienst sinnvoll vorgehen zu kénnen.

K 2a - Allgemeines Gewerberecht/Gewerbe-
ordnung

Begriindet von Dr. E. Hoffmann, Ministerialrat,
fortgefuihrt von Josef Walter, Abteilungsdirektor
a. D., weiter fortgefuihrt von Dr. Renate Kohler-
Rott, Vorsitzende Richterin am Verwaltungs-
gericht Miinchen, neu bearbeitet von Christi-
an Hahn, Regierungsdirektor, Referent in der
Bayerischen Staatskanzlei (vormals Referent fiir
Gewerberecht im Bayerischen Staatsministerium
fur Wirtschaft und Medien, Energie und Tech-
nologie) und von Oberregierungsrat Dr. Peter
Kuhlmann, Referent fir Gewerberecht im Bay-
erischen Staatsministerium fir Wirtschaft und
Medien, Energie und Technologie

Die Anderungen der Gewerbeordnung beinhal-
ten diese Lieferung, vor allem zur Regulierung
des Prostitutionsgewerbes, zur Anderung bewa-
chungsrechtlicher Vorschriften, zur Anpassung
der Vorschriften Uber Versicherungsvermittler
und -berater, zur Einfuhrung einer Berufszulas-
sungsregelung fur gewerbliche Immobilienmak-
ler und Wohnimmobilienverwalter.

Praxis der Kommunalverwaltung Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Heraus-
geber: Jorg Bilow, Dr. Jirgen Dieter, Dr.
Franz Dirnberger, Werner HaRenkamp,
Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke, Dr. Klaus
Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr.
Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwar-
ting, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Prof. Dr.
Christian O. Steger, Hubert Stubenrauch,
Johannes Winkel und Uwe Zimmermann,
570. Nachlieferung, November/Dezem-
ber 2019, Preis 84,90 €, Kommunal- und
Schul-Verlag GmbH & Co. KG, www.kom-
munalpraxis.de.

Die vorliegende (nicht einzeln erhéltliche) Lie-
ferung enthalt:

D 1b - Vergaberecht (VOB, VOL, VOF und
RPW, SektVO, VSVgV, VgV und GWB)

Von Johannes-Ulrich Phlker, Ltd. Verwaltungs-
direktor, Referent beim Hessischen Stadte- und
Gemeindebund, Dr. Irene Lausen, Ministerialra-
tin, Referatsleiterin beim Hessischen Ministerium

Hinweise auf Ver6ffentlichungen

fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesent-
wicklung und Hans-Peter Milller, Dipl. Verwal-
tungswirt im Bundesministerium flr Wirtschaft
und Energie

Zum 18.4.2016 sind die fir die Durchfiihrung
der europaweiten Ausschreibungsverfahren
bestehenden EU-Vergaberichtlinien Gber die
offentliche Auftragsvergabe, Uber die Vergabe
von Auftrdgen in den Bereichen Wasser-, Ener-
gie- und Verkehrsversorgung sowie der Post-
dienste (Sektoren) und Uber die Vergabe von
Konzessionen in innerstaatliches Recht umge-
setzt worden. Die Einzelheiten des Vergabever-
fahrens werden in der Vergabeordnung (VgV),
welche auch den bisherigen Abschnitt 2 der
VOL/A und die Regelungen der VOF beinhal-
ten, der Sektorenverordnung (SektVO), der Ver-
ordnung Uber die Vergabe in den Bereichen Ver-
teidigung und Sicherheit (VSVgV) und der Kon-
zessionsvergabeverordnung (KonzVgV) gere-
gelt. Weiter gelten zurzeit fur das innerstaatliche
Ausschreibungsverfahren die VOB/A (Abschnitt
1) und die VOL/A (Abschnitt 1). Diese Lieferung
besteht aus den dazu entsprechenden Texten.

Die Kommentierungen werden sukzessive an die
neue Rechtslage angepasst.

K 4a — Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)
Von Dr. Wolfgang Sinner, Vors. Richter am
Bayerischen  Verwaltungsgericht ~ Mdinchen,
Prof. Dr. Ulrich M. Gassner, Mag. rer. publ., M.
Jur. (Oxon.), Professor fur Offentliches Recht
mit Schwerpunkt europdisches und nationales
Umweltrecht an der Universitdt Augsburg (bis
Dezember 2014), Dr. Joachim Hartlik, Inhaber
des Buros fur Umweltprifungen und Qua-
litdtsmanagement, Lehrte, sowie Dr. Juliane
Albrecht, wissenschaftliche Mitarbeiterin am
Leibniz-Institut fur okologische Raumentwick-
lung in Dresden

In I. (Recht der Umweltvertraglichkeitspriifung
fur Projekte), 1. Teil, wurden Erl. 7 (Das , Gesetz
zur Modernisierung des Rechts der Umweltver-
traglichkeitsprifung” — UVP-ModG) sowie in II.
(Recht der Umweltvertraglichkeitspriifung fiir
Pline und Programme - Strategische Umwelt-
priifung), 1. Teil, die Erl. 2.4 (Die Strategische
Umweltpriifung im UVPG) neu aufgenommen.
Im Anhang sind die abgedruckten Gesetze so
bezeichnet, dass sie fur die Anwender leichter
zu finden sind und im Ubrigen auf den aktuellen
Stand gebracht. Mit dieser Lieferung erhalten
Sie die Anhénge bis inklusive 1.9.3.

Praxis der Kommunalverwaltung Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Heraus-
geber: Jorg Bilow, Dr. Jurgen Dieter, Dr.
Franz Dirnberger, Werner HaRenkamp,
Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke, Dr. Klaus
Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr.
Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwar-
ting, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Prof. Dr.
Christian O. Steger, Hubert Stubenrauch,
Johannes Winkel und Uwe Zimmermann,
571. Nachlieferung, Dezember 2019, Preis
84,90 €, Kommunal- und Schul-Verlag
GmbH & Co. KG, www.kommunalpraxis.
de.
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Die vorliegende (nicht einzeln erhéltliche) Lie-
ferung enthalt:

B 9a NW - Kommunalhaushaltsrecht Nord-
rhein-Westfalen

Von Sandra Rettler, Dipl.-Verwaltungsbetriebs-
wirtin (FH), Dipl.-Kauffrau, Lutz Kummer, Dipl.-
Verwaltungswirt (FH), Dipl.-Betriebswirt (FH),
Sandra HeR, Verwaltungsfachwirtin, Komm.-
Dipl. (VWA), Florian Kapp, Dipl.-Verwaltungs-
wirt (FH), Master of Business Administration,
Sandra Diebel, Dipl.-Verwaltungswirtin (FH),
Dipl.-Betriebswirtin (FH), Silke Ehrbar-Wulfen,
Dipl.-Verwaltungswirtin  (FH), Dipl.-Betriebs-
wirtin (FH), Bettina Brennenstuhl, Beigeordne-
te und Kdmmerin der Stadt Schwerte, Michael
Rothermel, Dezernent Finanzmanagement der
Ruhr-Universitat Bochum

Die Kommentierung des Kommunalhaushalts-
rechts wird aufgrund der Neufassung der Kom-
munalhaushaltsverordnung NRW (KomHVO
NRW) neu geschrieben. Die Neukommentie-
rung erfolgt in zwei Lieferungen.

Diese Lieferung umfasst die Uberarbeitung der
einschldgigen Paragraphen der GO NRW (8§
75,77, 83,91, 101 bis 105) und das Stichwort-
verzeichnis.

C 22 NW - Gesetzliche Bestimmungen iiber
die Versorgungskassen in Nordrhein-Westfalen
und deren Satzungsrecht

Von Joanna Baron-Steinberg, Justiziarin beim
Kommunalen Dienstleistungszentrum Personal
und Versorgung in Wiesbaden/Kommunalbe-
amten-Versorgungskasse Nassau

Der Beitrag wurde auf den aktuellen Stand
gebracht.

D 5 - Bundeswaldgesetz

Von Dr. jur. Klaus Thomas

Die Kommentierung wurde aktualisiert.
L 1a — Das Namensrecht

Begriindet von Dipl.-Verwaltungswirt Hans
Peter Heinen, zundchst fortgefiihrt von Dipl.-
Komm. Dipl.-Verwaltungswirtin Martina Suhr,
zuletzt fortgeftihrt von Prof. Dr. Gerald G. San-
der, M.A.,, Mag. rer. publ., Professor an der
Hochschule fur offentliche Verwaltung und
Finanzen Ludwigsburg

Der Beitrag zum Namensrecht wird mit einem
neuen Autor in die PRAXIS DER KOMMUNAL-
VERWALTUNG wieder aufgenommen.

Joachim Fehrmann/Dr. Christian Jiilich,
Schulgesetz Nordrhein-Westfalen: Schul-
recht NRW im Uberblick mit Erlduterun-
gen fiir Ausbildung und Praxis, 7. Aktua-
lisierte Auflage 2020, Verlagsgruppe Carl
Link, Wolters Kluwer Deutschland GmbH,
Neuwied.

Einfihrung in das Schulrecht des Landes Nord-
rhein-Westfalen und aktueller Kurzkommen-
tar zum Schulgesetz. Das Schulgesetz NRW
wurde seit der 6. Auflage (2017) durch meh-
rere umfangreiche und wichtige Novellierun-
gen ergdnzt und verdndert. Die vorliegende
Broschiire erleichtert Ihnen den Einstieg in die
Materie und vermittelt die hierfiir unverzicht-
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baren rechtlichen Grundkenntnisse und Zusam-
menhénge des Schulrechts — sowohl fiur die
Ausbildung als auch die schulische Praxis. Mit
der 7. aktualisierten und Uberarbeiteten Aufla-
ge behalten Sie den Durchblick tiber die Geset-
zesanderungen mit dem aktuellen Rechtsstand
vom 02.07.2019. Damit steht fur alle, die sich
mit dem Thema ,Schule” beschaftigen, wieder
ein zuverldssiges Arbeitsmittel und Nachschla-
gewerk zur Verfligung.

Aus dem Inhalt:

® Themenbezogene Einfiihrung zum Schulrecht
im Uberblick

® Aktuelles Schulgesetz NRW mit praxisorien-
tierten Erlauterungen und Hinweisen

® Ausfuihrliches Stichwortverzeichnis zur geziel-
ten Recherche

Schiitz/Maiwald, Beamtenrecht des Bun-
des und der Lander, Kommentar, Gesamt-
ausgabe B 447. Aktualisierung, Stand:
November 2019, Bestellnr.: 7685 5470
447, Verlagsgruppe Huthig Jehle Rehm
GmbH, Hultschiner StraBBe 8, 81677 Min-
chen.

Diese Aktualisierung bietet unter anderem eine

aktuelle Kommentierung zu § 37 BeamtStG
sowie zu § 80 LBG NRW.

Schiitz/Maiwald, Beamtenrecht des Bun-
des und der Lander, Kommentar, Gesamt-
ausgabe B 448. Aktualisierung, Stand:
Dezember 2019, Bestellnr.: 7685 5470
448, Verlagsgruppe Huthig Jehle Rehm
GmbH, Hultschiner StraBBe 8, 81677 Min-
chen.

Diese Aktualisierung bietet unter anderem eine
aktuelle Kommentierung zum § 7 LBG NRW.

Landesbesoldungsrecht Nordrhein-West-
falen, Eberhard Pilz, Udo Kolbe, 105.
Ergédnzungslieferung, Stand September
2019, 79,90 €, Loseblattausgabe, ISBN
978-3-7922-0151-0, Verlag W. Reckinger,
Luisenstrafe 100-102, 53707 Siegburg.

Die 105. Ergdnzungslieferung (Stand September
2019) berticksichtigt die durch Art. 1 des Geset-
zes vom 12.Juli 2019 (GV. NRW. S. 378) ergan-
genen Anderungen des Landesbesoldungsge-
setzes NRW im Teil Al (Landesbesoldungsrecht).

Die Ergdnzungslieferung beinhaltet im Teil A
Il (Kindergeldrecht) zudem aktuelle Anderun-
gen des Bundeskindergeldgesetzes (BKGG), die
neue Dienstanweisung zum Kindergeld nach
dem Einkommensteuergesetz (DA-KG) und das
Merkblatt Kindergeld mit Rechtsstand 2019.

Die notwendigen Anderungen des Einkommen-
steuergesetzes (EStG) vom 19. Dezember 2018
werden ebenfalls im Teil A Ill abgebildet.

Recht der Abfall- Kreislaufwirtschafts-
recht, Erganzungslieferung 1/19, Stand
Marz 2019, ISBN 978-3-503-18682-2,
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54,80 €, Loseblattwerk, Erich Schmidt
Verlag, www.ESV.info. Begriindet von
Prof. Dr. med. habil. Gottfried Hosel, Mini-
sterialdirigent a.D., und Prof. Dr. jur. Hein-
rich Freiherr von Lersner, Prasident des
Umweltbundesamtes a. D.. Fortgefiihrt
von Prof. Dr. jur. Heinrich Freiherr von
Lersner, Dr. jur. Helge Wendenburg, Mini-
sterialdirektor a.D., friiher Bundesministe-
rium fir Umwelt, Naturschutz und nukle-
are Sicherheit, und Prof. Dr. jur. Ludger-
Anselm Versteyl, Rechtsanwalt und Notar
a.D., Fachanwalt fur Verwaltungsrecht.
Herausgegeben seit der 2. Auflage von
Prof. Dr. jur. Heinrich Freiherr von Lersner,
Dr. jur. Helge Wendenburg, Ministerialdi-
rektor im Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit,
Dr. jur. Olaf Kropp, Sonderabfall-Manage-
ment-Gesellschaft Rheinland-Pfalz mbH,
und Jorg Rudiger, Niedersachsische Gesell-
schaft zur Endablagerung von Sonderabfall
mbH.

Auf Uber 11.000 Seiten in einer Kombination
aus Vorschriftensammlung und Kommentar
wird das Wichtigste zum Recht der Abfall- und
Kreislaufwirtschaft zusammengefasst. Realitéts-
nah wird die Rechtslage aus zwei Perspektiven
erlautert — dem Umweltrecht und dem Wirt-
schaftsordnungsrecht. Das Werk umfasst u.a.
Kommentierungen zu Kreislaufwirtschaftsge-
setz KrWG, zuletzt ausfiihrlich § 20 (Pflichten
der offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager),
Anzeige- und Erlaubnisverordnung ADbfAEV,
novellierte Abfallbeauftragtenverordnung Abf-
BeauftrV, Altfahrzeugverordnung AltfahrzeugV,
novellierte Abfallverzeichnis-Verordnung AVV,
Deponieverordnung DepV, novelliertes Elektro-
und Elektronikgeréategesetz ElektroG, novellierte
Gewerbeabfallverordnung GewAbfV (in Vorbe-
reitung), Nachweisverordnung NachwV (Aktua-
lisierung 2019) und POP-Abfall-Uberwachungs-
Verordnung POP-Abfall-UberwV.

Die Ergénzungslieferung enthilt folgende Kom-
mentierungen bzw. deren Aktualisierungen: §
20 KfWG (Pflichten der offentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager). Es sind auBerdem folgende
Normtexte und Materialien enthalten: Aktuali-
sierung der ElektroGGebV und Aktualisierungen
des Landesrechts (Hamburg, Nordrhein-Westfa-
len, Rheinland-Pfalz).

Kreislaufwirtschaftsrecht, 144. Aktualisie-
rung, Stand Juli 2019, 2019, ISBN 978-3-
8073-2404-3, Loseblattwerk, Rehm Ver-
lag, www.rehm-verlag.de.

Das  Loseblattwerk ,Kreislaufwirtschafts-,
Abfall- und Bodenschutzrecht” bietet umfang-
reiche Informationen zu dem umfangreichen
Rechtsbereich des Entsorgungsrechts bzw. des
Abfallwirtschaftsrechts.

Die 144. Aktualisierung enthilt die umfang-
reiche Aktualisierung der Vorschriften bei
Bund und Léndern, sowie die neue Mitteilung
der Bund/Léinder-Arbeitsgemeinschaft Abfall
(LAGA) zur Umsetzung des Elektro- und Elek-
tronikgerategesetzes.



EILDIENST 2/2020

Der Kommentarteil enthélt Erlauterungen zu/

zur/zum

- Kreislaufwirtschaftsgesetz,

— EG-Abfallverbringungsverordnung,

- Abfallverbringungsgesetz,

— Elektrogesetz,

- Elektrostoffverordnung,

— Hohe-See-Einbringungsgesetz,

— Nachweisverordnung,

— Anzeige- und Erlaubnisverordnung,

- AVV-Abfallverzeichnisverordnung,

- Deponieverordnung,

— Abfallablagerungsverordnung,

- Verpackungsverordnung,

— Klarschlammverordnung,

- Bioabfallverordnung,

— Gewerbeabfallverordnung,

— Altholzverordnung,

— Altélverordnung,

— Abfallwirtschaftskonzept- und
Bilanzverordnung,

— Batterieverordnung,

- Entsorgerfachbetriebeverordnung,

- Entsorgergemeinschaften-Richtlinie,

— Bundes-Bodenschutzgesetz,

- Bundes-Bodenschutzverordnung und

- Transportgenehmigungsverordnung.

Daneben sind alle relevanten Vorschriften auf-

genommen:

— Gesetzestexte, Verordnungen und Verwal-
tungsvorschriften des Bundes und der Lander,

— Europarechtliche Regelungen,

- Internationales Recht.

Berliner Kommentar zum Grundgesetz,
Herausgaber Prof. Dr. Wolfram Hoéfling,
Lieferung 2/19 Stand September 2019,
ISBN-978-3-503-19064-5, 55,20 €, Erich
Schmidt Verlag

Das Fundament unserer Rechtsordnung — Der
Berliner Kommentar zum Grundgesetz verdeut-
licht die Bezlige zum Gemeinschaftsrecht und
zum internationalen Recht und analysiert dog-
matisch fundiert und kritisch reflektierend. Es
arbeitet heraus, wie sich die einzelnen Bestim-
mungen auf das einfache Recht und die prakti-
sche Rechtsarbeit auswirken.

Die Erganzungslieferung 2/19 enthélt die Kom-
mentierungen der den duferen Staatsnotstand
regelnden Bestimmungen der Art. 115 a ff. GG
durch Prof. Dr. Dr. Markus Thiel.

Baugesetzbuch (BauGB), Verordnung iiber
die bauliche Nutzung der Grundstiicke
(BauNVO), Kommentare, 29. Nachliefe-
rung, Stand September 2019, ISBN 978-3-
86115-922-3, Loseblattwerk, Kommunal-
und Schulverlag. Herausgeber: Johannes
Schaetzell a.D., Dr. Jurgen Busse, Dr. Franz
Dirnberger. Das Werk ,Baugesetzbuch/
Baunutzungsverordnung" beinhaltet u. a.
die Einflhrung der Umweltpriifung und
das Monitoring als Regelverfahren fir alle
Planungsebenen, die Starkung der Bedeu-
tung des Flachennutzungsplans als vorbe-
reitender Bebauungsplan, die Aufstellung
des Bebauungsplans in Bestandsgebieten

im vereinfachten Verfahren, die Gewdahr-
leistung der Kaufkraft der Innenstddte und
Gemeinden durch restriktive Regelungen
des Einzelhandels, die Einfihrung einer
Ruckbauverpflichtung fiir den AuRenbe-
reich, die Aufnahme von Biogas-Anlagen
im landwirtschaftlichen Kontext als privi-
legierte Nutzungen, die Standardisierung
des Umlegungsverfahrens im unbeplan-
ten Innenbereich, die Vereinfachung und
Erweiterung der Regelungen Uber die
Beachtlichkeit von Verfahrens- und Form-
fehlern.

Neben einer Aktualisierung der abgedruckten
Vorschriften im Anhang erfolgte die Uberarbei-
tung zu den Kommentierungen der § 4 (Betei-
ligung der Behorden), § 13 b (Einbeziehung
von AuBenbereichsflichen in das beschleunigte
Verfahren), §§ 24 und 25 aus dem Zweiten Teil
(Sicherung der Bauleitplanung; 8§ 33-35 aus
dem Dritten Teil (Regelung der baulichen und
sonstigen Nutzung, §8§ 50-52 aus dem Vierten
Teil (Bodenordnung), 8§ 93 und 94 aus dem
Funften Teil (Enteignung), sowie 8§ 172 und
173 aus dem Sechsten Teil (Erhaltungssatzung
und stadtebauliche Gebote) sowie die Vorbe-
merkungen zu den §§ 217 bis 232 BauGB.

Das neue Wasserrecht, Herausgeber:
Ulrich Drost, Marcus Ell. 17. Ergdnzungs-
lieferung Stand Mai 2019, 490 Seiten,
Boorberg Verlag, www.boorberg.de. Das
Standardwerk zum Wasserrecht widmet
sich insbesondere der wasserrechtlichen
Vollzugspraxis. Die praxisgerechten Kom-
mentierungen und die an den Belangen
des Verwaltungsvollzugs ausgerichtete
Vorschriftensammlung bieten die not-
wendige Unterstlitzung bei der téglichen
Gesetzesanwendung. Mit der nunmehr
vorgelegten Ergdnzungslieferung werden
die Vorschriften des Gesetzes zur weite-
ren Verbesserung des Hochwasserschutzes
und zur Vereinfachung von Verfahren des
Hochwasserschutzes (Hochwasserschutz-
gesetz 1) vom 30. Juni 2017 (BGBI. S.
2193) in die Kommentierung eingearbei-
tet. Neu mit aufgenommen werden die §§
71a, 78a bis d und 99a WHG, weshalb der
erweiterte Umfang der Kommentierung
einen zusatzlichen Ordner erforderlich
macht. Band | des WHG-Kommentars wird
auf zwei Bande, namlich la und Ib, aufge-
teilt.

Niederséachsische Bauordnung, Kommen-
tar, 10. Auflage, Stand 2020, ISBN 978-
3-406-72930-0, Gebundene Ausgabe,
1248 Seiten, 129,00 , Beck Verlag. Her-
ausgeber: Prof. Dr. Thomas Mann, Univer-
sitdtsprofessor Gottingen. Begriindet von
Ulrich GroRe-Suchsdorf, Honorarprofessor
Universitit Hannover. Seit Jahrzehnten
bietet der Kommentar eine zuverldssige
und wissenschaftlich fundierte Erldute-

Hinweise auf Ver6ffentlichungen

rung der NBauO. Das Werk beantwortet
alle fur die Praxis zentralen Fragen unter
Beriicksichtigung der hdchstrichterlichen
und obergerichtlichen Rechtsprechung
und beriicksichtigt die maBgeblichen
Rechtsverordnungen, insbesondere die
Durchfiihrungsverordnung zur Nieder-
sdchsischen Bauordnung sowie die Tech-
nischen Baubestimmungen. Mit (iber 120
Abbildungen und Planskizzen, insbes. zu
den Vorschriften tiber Grenzabstédnde und
Abstandsflachen.

Zur Neuauflage: Das Werk kommentiert die
zum 01.01.2019 in Kraft getretene neue NBauO
mit ihren zahlreichen Anderungen, insbesonde-
re die Umsetzung der Seveso-IlI-Richtlinie, die
Anpassung der Regelungen zu den Bauproduk-
ten und Bauarten an das Europdische Baupro-
duktenrecht und die Anderung der Regelungen
Uber die Technischen Baubestimmungen.

Vergaberecht (VOB, VOL, Vgv, SektvO,
KonzVgV, VSVgV, VergStatvO, GWB
und RPW) Johannes-Ulrich Pohlker, Dr.
jur. lrene Lausen, Hans-Peter Mdller. 8.
Nachlieferung September 2019, ISBN 978-
3-8293-0884-7, Kommunal- und Schul-
Verlag GmbH & Co. KG, www.kommunal-
praxis.de.

Das offentliche Beschaffungs- und Vergabe-
recht regelt die Vergabe von Bauleistungen, Lie-
ferleistungen sowie gewerblichen und freiberuf-
lichen Dienstleistungen durch den 6ffentlichen
Auftraggeber. Der Kommentar Vergaberecht
(VOB, VOL, VgV, SektVO, KonzVgV, VSVgV,
Verg-StatvO, GWB und RPW) bietet mit den
aktuellen Vergabevorschriften — erganzt durch
VOB/B, VOL/B und die Richtlinien fiir Planungs-
wettbewerbe — eine Hilfe fur die Durchfiihrung
von Ausschreibungen.

Zu erwéhnen sind dabei besonders die
® Einschrankungen bei der Vereinbarung von
Sicherheitsleistungen

® Erweiterungen der Wertungsmoglichkeiten
bei fehlenden Erklarungen und Preisen

® Freigrenzen flr die Durchfiihrung Beschrank-
ter Ausschreibungen und Freihdndiger Verga-
ben

® Einheitliche Regelungen fur Sektorenauftrag-
geber durch die Sektorenverordnung freier
Wahl der Vergabearten

® Anwendung  sozialer, umweltbezogener
und innovativer Vergabekriterien und der
Tariftreue und Berticksichtigung mittelstandi-
scher Interessen bei europaweiten Ausschrei-
bungen

® Einschrankung von Bieterrechten in Zusam-
menhang mit Nachprifungsverfahren vor der
Vergabekammer und dem OLG.

Die Kommentierungen zur Vergabe- und Ver-
tragsordnung flr Bauleistungen (VOB) -Teil A:
Allgemeine Bestimmungen fir die Vergabe von
Bauleistungen (VOB/A), Abschnitt 1: Basispara-
grafen und Abschnitt 2: Vergabebestimmungen
im Anwendungsbereich der Richtlinie 2004/24/
EU-Ausgabe 2019 — wurden Uberarbeitet.
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