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Sicherheit und Ordnung im kreisangehdrigen Raum wahren

Burgerinnen und Burger haben einen Anspruch auf Herstellung und Wahrung der 6f-
fentlichen Sicherheit und Ordnung. Diesen Anspruch erflllt in den Kreisen vor allem
die Kreispolizeibehérde unter Leitung des von der Bevélkerung direkt gewahlten
Landrats. Das bewahrte Konzept der Sicherheit aus einer Hand fuhrt wegen der or-
ganisatorischen Einbindung weiterer kommunaler Behérden und Amter (Jugendamt,
Sozialamt, Gesundheitsamt, Ordnungsamt, Auslanderbehérde, StralBenverkehrsamt,
Umweltamt etc.) ,unter einem Dach" zu einer kosteneffizienten und entscheidungs-
starken Struktur, die es zugleich ermdglicht, Fragen der Pravention gezielt aufzugrei-

fen.

Obwohl die Zahl bestimmter Deliktsarten wie z. B. Wohnungseinbriche in einzelnen
Landratsbehdrden im Jahr 2015 um bis zu 80% angestiegen ist, ist die Zahl der Poli-
zeivollzugsbeamten, die den landratsgefuhrten Kreispolizeibehdrden zur Verfugung
gestellt werden, seit dem Jahr 2000 um 721 Stellen (-5,4 %) zurtickgegangen, wah-
rend bei den Polizeiprasidien im gleichen Zeitraum ein Zuwachs von 1.597 Stellen
(+ 6,8 %) verzeichnet werden konnte. Blurgerinnen und Burger erwarten aber auch
im kreisangehoérigen Raum eine angemessene Polizeiprdsenz. Dem Sicherheitsbe-
durfnis der Bevolkerung in den Kreisen muss im gleichen Mal3e entsprochen werden
wie dem entsprechenden Bedurfnis der Bevolkerung im grof3stddtischen Raum. Und
das auch am Wochenende und in der Nacht. Dazu bedarf es einer entsprechenden
Grundstarke der Polizei. Tatsachlich betrug aber im Jahr 2016 die Polizeidichte in den
Landratsbehdrden nur zwischen 1,1 und 1,6 Planstellen pro 1.000 Einwohner, in den
Polizeiprasidien dagegen zwischen 1,9 und 4,3 (vgl. Landtags-Drucksachen 16/12643
und 16/12635). Im Rahmen der belastungsbezogenen Kréafteverteilung ist daher si-
cherzustellen, dass die Polizeidichte im kreisangehdrigen Raum angehoben wird.
Auch die fur Schwerpunkteinsétze in den landratsgefuhrten Kreispolizeibehdrden zur
Verfligung stehenden Personalstunden der Bereitschaftspolizei missen wieder erhoht

werden.

Integrationsbedingte Kosten der Kommunen durch Bund und Land refinan-
zieren

Infolge des Zustroms von Flichtlingen sind den Kommunen betrachtliche Kosten ent-
standen, die nur zu einem Teil durch den Bund und das Land refinanziert werden. Al-
lein die Kreise in NRW haben bis zum Herbst 2016 Uber 700 neue Vollzeitstellen (im
Sozialbereich, im Schulbereich und bei den Ausléanderbehdrden) schaffen mussen,

um die zuséatzlichen Aufgaben zu bewadltigen. Die verbleibende Finanzierungslicke



darf die ohnehin stark belasteten kommunalen Haushalte nicht noch mehr beein-
trachtigen. Der Landkreistag NRW fordert hier auch weiterhin eine ,,schwarze Null”
fur die Kommunen. Das Land, das verfassungsrechtlich eine ausreichende finanzielle
Ausstattung der Kommunen sicherzustellen hat, und der Bund, der Uber die wesentli-
chen Steuerungsinstrumente der Migrationspolitik verfuigt, missen gemeinsam ge-
wahrleisten, dass fur die wichtige Aufgabe der Integration die erforderlichen Mittel
bereitstehen; denn nur so kann sie vor Ort gelingen. Dies bedeutet, dass die An-
strengungen zur Integration auf die Menschen mit Bleiberecht konzentriert werden
und Menschen ohne Bleiberecht so zlugig wie moglich in ihre Herkunftslander zurtck-
zufuhren sind. Fur geduldete Menschen ist eine auskdmmliche Finanzierung mit einer
Aufnahme dieser Personengruppe in das Fluchtlingsaufnahmegesetz NRW durch das
Land NRW sicherzustellen. Denn die rechtlichen und tatsédchlichen Vorgaben der Dul-
dungsgrinde werden ganz Uberwiegend vom Bund und vom Land NRW (z.B. durch
Verwaltungsvorschriften oder die Aussetzung von RuckfihrungsmalBnahmen) ge-

schaffen.

Benachteiligung des kreisangehdrigen Raums durch das Gemeindefinanzie-
rungsgesetz NRW beenden und Kreise an der Umsatzsteuer beteiligen

Der Verfassungsgerichtshof NRW hat mit Urteilen vom 10.05.2016 festgestellt, dass
das Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2012 gerade noch verfassungskonform war,
weil der damalige Gesetzgeber Uber keine bessere Erkenntnislage verfugte. Er hat
jedoch darauf hingewiesen, dass insbesondere durch die Verortung des sog. Sozial-
lastenansatzes erhebliche, letztlich nicht zu rechtfertigende Verwerfungen bei den
Mittelzuweisungen insbesondere im kreisangehdrigen Raum bestehen. Hintergrund
dieser Entwicklung sind die enormen und Uberproportionalen Ausgabensteigerungen
im Sozialbereich. Allein in den Leistungsarten Hilfe zur Pflege, Eingliederungshilfe fur
Menschen mit Behinderungen, Hilfe zum Lebensunterhalt, Hilfe zur Gesundheit, Hilfe
zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten und Hilfe in anderen Lebensla-
gen, Kinder- und Jugendhilfe sowie bei den Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU)
nach dem SGB Il ist im Zeitraum der Haushaltsjahre 2007 bis 2015 bei den Kreisen
eine Steigerung der Nettoaufwendungen (also unter Berlcksichtigung der Bundesbe-
teiligung an den KdU) um 5,856 Mrd. Euro, namlich von 10,6 Mrd. Euro auf
16,4 Mrd. Euro, festzustellen. Dies bedeutet eine Steigerung um 55,3 % bei einer

mittleren jahrlichen Steigungsrate von 5,6 %.

Die strukturellen Finanzierungsprobleme der Kommunen und namentlich der Kreise
als Hauptkostentréager der sozialen Leistungen mussen durch eine Neugestaltung des
GFG zlgig einer angemessenen und nachhaltig verfassungskonformen Lésung zuge-

fuhrt werden. Der Landkreistag NRW fordert, verschiedene L&sungselemente zu



kombinieren: Der kommunale Anteil an den Steuereinnahmen des Landes, der sog.
Verbundsatz, ist schrittweise wieder auf das Niveau zu erh6hen, das er Anfang der
1980er Jahre hatte (28,5 % statt derzeit 23 %). Dies beseitigt die wesentliche Ursa-
che der jahrzehntelangen strukturellen Unterfinanzierung der NRW-Kommunen. Zu-
dem ist die Teilschlisselmasse fur die Kreise zu erhdhen; hinzu kommen muss die
Bildung einer eigenen GFG-Séaule zur Finanzierung von sozialleistungsgepragten Auf-
gaben, die nur die Kreise und kreisfreien Stadte zu schultern haben. Zudem ist die
EinfUhrung progressiver Kreis- bzw. Landschaftsumlagen und weiterer soziallasten-

orientierter Sonderansatze zu prufen.

AulRerdem ist eine origindre Steuerbeteiligung fur die Kreise, namentlich bei der Um-
satzsteuer - ggf. auch bei der Einkommensteuer - zu schaffen (vgl. Koalitionsvertrag
in Baden-Wurttemberg vom Mai 2016). Insofern ist statt eines ansonsten bei der
Umsatzsteuerverteilung geltenden wirtschaftsbezogenen Schllissels eine sozialleis-
tungsbezogene Verteilung zu Grunde zu legen. Mit dieser MalRnahme kann adéquat
auf die Ausgabensteigerungen im Sozialbereich reagiert werden. Die Kreise mit be-
sonders hohen Sozialleistungsbelastungen erhalten die proportional hochsten Steu-
eranteile. Damit kénnen Konflikte, die mit der Refinanzierung Uber die Kreisumlage
einhergehen, minimiert werden. Die kreisangehérigen Stadte und Gemeinden erhal-

ten durch die dann erdffnete Senkung der Umlage ihrerseits finanzielle Spielrdume.

Effektive und effiziente Aufgabenwahrnehmung der Kommunen im kreisan-
gehorigen Raum sicherstellen

Die Aufgabenzuordnung im kreisangehdrigen Raum im Allgemeinen und die an der
Einwohnerzahl orientierte Zuweisung bestimmter Aufgaben an kreisangehdérige Stad-
te und Gemeinden (gestuftes Aufgabenmodell) im Besonderen bedirfen dringend ei-
ner Uberprufung. Dies gilt umso mehr, als mit der Reform des Kommunalverfas-
sungsrechts im Jahre 2007 die fur die Aufgabenverteilung mafigeblichen Einwohner-
schwellenwerte herabgesetzt wurden. Dass zugleich die Méglichkeit der aufgabentra-
gerunabhangigen Zusammenarbeit eingefuhrt wurde, war ein weiterer Schritt in die

falsche Richtung.

Angesichts der nach wie vor schwierigen kommunalen Haushaltslage, der zunehmen-
den Komplexitat vieler Aufgaben und des sich verscharfenden Fachkréaftemangels ist
es nicht mehr sachgerecht, dass etwa Gemeinden ab 20.000 Einwohnern die Aufga-
ben der unteren Bauaufsicht erledigen. Gleiches gilt fur das allen Stadten und Ge-
meinden obliegende Einsammeln und Befdérdern von Abféllen der privaten Haushalte
sowie von Abféllen zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen; Méglichkeiten

zur Realisierung von Synergie- und Einsparpotentialen und zur Reduzierung der Ge-



buhren fur die Burgerinnen und Burger werden insoweit nur unzureichend genutzt.
Ebenso kritisch ist die Zuordnung der Aufgaben des ortlichen Jugendhilfetragers zu
beurteilen. Dass es in Nordrhein-Westfalen nicht weniger als 186 Trager der offentli-
chen Jugendhilfe gibt, ist im bundesweiten Vergleich beispiellos. Damit sind Kosten-
belastungen verbunden, die den kreisangehérigen Raum bei einer Gesamtbetrach-
tung des Aufwands in den Kreisjugendamtern und den gemeindlichen Jugendamtern
Uberproportional treffen. Hinzu kommt, dass kleinere Gemeinden, die die Aufgaben
der offentlichen Jugendhilfe wahrnehmen, schon im Regelbetrieb schnell an die
Grenzen ihrer fachlichen Leistungsfahigkeit stoRen. Umso mehr gilt das bei zusatzli-
chen Herausforderungen, die etwa infolge des Zustroms unbegleiteter minderjéhriger
Auslénder zu bewaltigen sind. Die kleinteilige Verwaltungsstruktur im Bereich der 6f-
fentlichen Jugendhilfe muss daher unter fachlichen wie wirtschaftlichen Gesichts-

punkten dringend korrigiert werden.

Obwohl die nordrhein-westfalischen Kommunen einwohnerstark sind, fuhrt die der-
zeitige Aufgabenzuordnung (gestuftes Aufgabenmodell) letztlich dazu, dass Nord-
rhein-Westfalen im bundesweiten Vergleich vielfach Uber die — gemessen an den
Einwohnerzahlen — kleinsten Aufgabentrager verfiugt. Die aktuellen und kiunftigen
Herausforderungen werden diese Aufgabentrager kaum effizient und wirtschaftlich
bewaltigen kdnnen. Die Aufgabenzuordnung im kreisangehérigen Raum sollte des-
halb auf den Priufstand gestellt und in Abh&ngigkeit davon zeitgemald weiterentwi-
ckelt werden. Malistab hierfur sollte sein, dass kommunale Aufgaben mit dem Ziel
einer sachgerechten Aufgabenverteilung so ortsnah wie nétig und so fachlich und
wirtschaftlich wie méglich erledigt werden. Zugleich sollten die im Jahre 2007 herab-
gesetzten Einwohnerschwellenwerte und die seinerzeit eingefihrte Moglichkeit der

aufgabentragerunabhéangigen Zusammenarbeit korrigiert werden.

Kommunale Belange in NRW-Landesverfassung sichern

Die in der ablaufenden Legislaturperiode des Landtags NRW eingesetzte Verfas-
sungskommission hat sich trotz des inhaltlich weitgehend erreichten Einvernehmens
in den kommunalrelevanten Handlungsfeldern aufgrund anderweitiger politischer
Dissense nicht mit der nétigen Zweidrittelmehrheit auf Verbesserungen der kommu-
nalen Stellung in der Landesverfassung einigen konnen. Um Fehlentwicklungen in der
Praxis zu Lasten der Kommunen entgegenzuwirken und den Stellenwert der kommu-
nalen Selbstverwaltung inhaltlich und verfahrensrechtlich zu starken, bedarf es fol-

gender Erganzungen in der Landesverfassung:



e Absicherung der finanziellen Mindestausstattung der Kommunen

e Streichung des Leistungsfahigkeitsvorbehalts zugunsten des Landes in
Art. 79 Satz 2 Landesverfassung

e Schutz der Kommunen bei der Umsetzung der Schuldenbremse im Land Nord-
rhein-Westfalen

e Verankerung der Beteiligungsrechte der kommunalen Spitzenverbdnde bei
kommunalrelevanten Rechtsetzungsvorhaben statt in den Geschéaftsordnun-
gen von Landtag und Landesregierung

e Einbeziehung bundes- und europarechtlicher Ubertragener Aufgaben in den
Schutzbereich des Konnexitatsprinzips

e Schaffung eines nachgelagerten Kostenermittlungsverfahrens sowie Mdglich-
keit der Verlangerung der Jahresfrist zur Erhebung einer kommunalen Verfas-
sungsbeschwerde

e Anpassung des Belastungsausgleichs im Rahmen des Konnexitatsprinzips mit
Ruckwirkung

e Geltung des Konnexitatsprinzips auch fur Verwaltungsvorschriften oder Richt-

linien des Landes.

Soziale Sicherungssysteme nachhaltig und generationengerecht umbauen

Kindertagesbetreuung: Finanzierung auskémmlich aufstellen

Die grundlegende Gesamtreform der Finanzierung der Kindertagesbetreuung muss
bis zum Kindergartenjahr 2019/2020 stehen. Dabei gilt es, das Pauschalfinanzie-
rungssystem konsequent auskdmmlich zu gestalten. Grundlage muss eine Kindpau-
schale sein, die die beiden gleichwertigen Betreuungsbereiche — Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege — auch in der Finanzierung gleichstellt. Die Steuerbar-
keit durch die ortliche Jugendhilfeplanung muss dabei verstarkt werden. Eine Auf-
nahme der bestehenden fachlich-personellen und organisatorischen Anforderungen
und eine kindeswohlgeméaRe Offnungszeitenlésung sind dabei inhaltlich ebenso drin-
gend anzugehen wie eine Neujustierung der Anteile der Tragergruppen. Um diese
grofle Gesamtreform zu schaffen, sind Einzelschritte wie zum Beispiel eine alleinige

Ausdehnung der Elternbeitragsbefreiung zu vermeiden:

Um diese grolle Gesamtreform zu schaffen, sind isolierte Einzelschritte zu vermeiden.
Eine alleinige Ausdehnung der Elternbeitragsbefreiung wirde die finanziellen Spiel-

raume des Landes erschopfen, ohne eine Gesamtlésung zu erreichen. Hinzukommt,



dass eine soziale Komponente abgeschafft wirde, da einkommensstarkere Eltern
auch hdhere Beitrdge zu zahlen haben und einkommensschwache Eltern beitragsfrei
gestellt werden. Eine schlichte Kompensation der ausfallenden Elternbeitrage fir die
kommunale Seite durch das Land nach dem Konnexitatsprinzip (,,wer bestellt, be-
zahlt*) wurde hier nicht ausreichen. Denn eine auch teilweise Beitragsfreistellung ga-
be den Anreiz, dass Eltern mehr Stunden buchen wirden. Infolge dessen ndhmen die
absoluten Trageranteile aller Tragergruppen zu, die diese wiederum nicht leisten
kénnten. Eine isolierte Elternbeitragsbefreiung wéare daher ein Struktureingriff, der

tiefgreifende Wirkungen auf das gesamte Finanzierungssystem hatte.

Sozialer Arbeitsmarkt: Neue Modelle praxisnah ausloten

Langzeitarbeitslosigkeit bewirkt tiefgreifende negative Folgen fir die Betroffenen, ih-
re Familien und die offentlichen Haushalte aller Ebenen. Die Betroffenen finden sich
teils in einer zumindest subjektiv perspektivlosen Situation, sind mit dem Gefuhl der
Nutzlosigkeit konfrontiert und der Gefahr fehlender Tagesstruktur ausgesetzt, die
wiederum ihre Arbeitsmarktintegrationsfahigkeit beeintrachtigt. Die mdglichen Aus-
wirkungen auf das familidre Umfeld sind offensichtlich. Damit besteht die Gefahr der
Verfestigung der Langzeitarbeitslosigkeit in der Familie Uber Generationen hinweg.
Deshalb sollten Wege einer deutlich verstarkten aktiven Rolle der 6ffentlichen Hand
in der Beschaftigungsférderung von Langzeitarbeitslosen angestrebt werden. Solche
Wege kdnnen neben der offentlich-geférderten Beschaftigung auch die unmittelbar
offentliche Beschaftigung umfassen. Sie sind jedoch nur dann sinnvoll zu beschrei-
ten, wenn alle offentlichen Leistungen eingebracht werden kénnen, die derzeit in die
Finanzierung der Arbeitslosigkeit im Einzelfall flieRen. Die Kommunen allein waren
mit der Finanzierung Uberfordert: Sie kdnnen ihren Teil beitragen. Damit die Mal3-
nahmen tragen, mussen und kénnen sie haushaltsneutral sein. Auf kommunaler Sei-
te stinden dabei in Nordrhein-Westfalen bis zu 1,5 Mrd. Euro aus moglichen Auf-
wandsersparnissen bei den Kosten fur Unterkunft und Heizung fur etwa 350.000
Langzeitarbeitslose zur Verfugung. Wirde auf eine unter gleichbleibendem o&ffentli-
chem Mitteleinsatz dauerhafte Selbstunterhaltungsbefédhigung dieser Zahl an Lang-
zeitarbeitslosen abgezielt und wirden dafir je Fall etwa Bruttogehélter von
1.250 Euro monatlich angestrebt, mussten hierfur jéhrlich 5,25 Mrd. Euro in Nord-
rhein-Westfalen aufgewendet werden. Damit waren 3,75 Mrd. Euro von nicht kom-
munaler Seite erforderlich. Da dieses Verhaltnis von kommunaler Méglichkeit und er-
forderlichem sonstigem offentlichem Mittelbeitrag grundsatzlich auf jeden einzelnen
Fall anwendbar ist, setzt eine 6ffentliche Beschaftigungsforderung stets die Einbrin-

gung der SGB Il1-Regelleistungen des Bundes voraus.



Bundesteilhabegesetz: Eingliederungshilfe fur Menschen mit Behinderungen

landesrechtlich neu ausrichten

Das Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Be-
hinderungen (Bundesteilhabegesetz — BTHG) stellt die grélite Reform im Bereich der
Sozialgesetzgebung seit der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe im
Jahr 2005 dar. Sie betrifft einen Bereich, der — wie die Bruttoausgaben von inzwi-
schen etwa 4,5 Mrd. Euro allein in unserem Land zeigen — sowohl fur die etwa
180.000 leistungsberechtigten Menschen mit Behinderung als auch fur die kommu-
nale Verwaltung, die ihn bislang allein bearbeitet und finanziert, von essentieller Be-
deutung ist. Die Reform dieses Bereichs tritt mit dem BTHG schrittweise in Kraft:
Nach ersten Leistungsveranderungen in der Eingliederungshilfe nach dem SGB XllI
zum 01.01.2017 werden die grundlegenden Anderungen in Teil 1 des SGB IX, die fur
alle Rehabilitationstrager gelten, und die Anderungen im Vertragsrecht zum
01.01.2018 in Kraft treten. Zum 01.01.2020 schliefdlich wird das Herzstick der Re-
form — die Trennung von Fach- und existenzsichernden Leistungen unter Abschaffung
der Unterscheidung zwischen ambulanten und stationdren Leistungen — Geltung er-
langen. Der Kern der Eingliederungshilfe — die Fachleistung — wird dann nicht mehr
Uber das SGB XIlI, sondern Uber das SGB IX abgewickelt.

Im Interesse der Menschen mit Behinderung wie der Verwaltung mussen die Zustan-
digkeiten fur die Umsetzung dieser grundlegenden Verdnderung in Nordrhein-
Westfalen frihzeitig geregelt werden. Zugleich sind die Voraussetzungen dafiur zu
schaffen, dass das Land NRW im Rahmen des Konnexitatsprinzips (,,wer bestellt, be-
zahlt*) die den Kommunen entstehenden finanziellen Mehrbelastungen ausgleicht
und sich damit endlich substantiell an den Kosten der Eingliederungshilfe beteiligt.
Derzeit liegen auf Landesebene keine Ausfihrungsbestimmungen zum SGB IX vor.
Die jetzige Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem Sozialgesetz-

buch IX wirde ins Leere laufen.

Auch das Ausfihrungsgesetz zum SGB XII muss grundlegend angepasst werden, um
die Trennung von Fach- und existenzsichernden Leistungen bei Aufhebung der Unter-
scheidung zwischen ambulanten und stationaren Leistungen vollziehen zu kénnen. Es
ist daher frihzeitig groBtmaogliche Klarheit fur die betroffenen Menschen wie auch die

Verwaltung zu schaffen.



Unterhaltsvorschuss: Einseitige kommunale Belastung zuriuckbauen

Durch die Reform des Unterhaltsvorschusses werden kiunftig Kinder und Jugendliche
bis zum Erreichen der Volljahrigkeit maximal 18 Jahre Unterhaltsvorschussleistungen
erhalten kénnen. Auch wenn der kinftige UVG-Anspruch im Bereich der 12- bis 17-
Jahrigen nur fuar qualifizierte SGB Il-Aufstocker gilt, werden sich die Leistungsauf-
wendungen auf Ebene der kommunalen Unterhaltsvorschusskassen tendenziell ver-
doppeln — Verwaltungssach- und Verwaltungspersonalaufwand noch nicht mitgerech-
net. Es ist nicht akzeptabel, dass durch eine Gesetzesreform auf Bundesebene, die
dies bewirkt und im Zuge derer der Bund seine eigene Beteiligung an den drtlichen
Gesamtleistungsaufwendungen auf 40 % erhoht, der durch das Land selbstgetragene
Anteil auf 12 % sinkt, wahrend die Kommunen weiter 80 % der im Land verbleiben-
den 60 %, also 48 %, zu tragen haben. Die anderen Lander stellen ihre Kommunen
teils ganz frei. Selbst der Mittelwert der kommunalen Beteiligung an den Landesge-
samtaufwendungen bundesweit liegt bei etwa 24,5 %. Der bundesweit einzigartige
und beispiellos hohe Uberwalzungssatz des Landes von 80 % auf die kommunale

Ebene muss daher bereits in einem ersten Schritt auf 40 % halbiert werden.

Infrastruktur und Mobilitat im kreisangehdrigen Raum sichern und moderni-
sieren

Das Land ist gefordert, sich weiterhin fur die Forderung des Breitbandausbaus einzu-
setzen. Zwar konnten Uber die Kofinanzierung des Bundesprogramms fir die Breit-
bandforderung erste Licken geschlossen werden. Ziel muss aber sein, in Nordrhein-
Westfalen eine flachendeckende Versorgung mit glasfaserbasierten Breitbandan-
schlissen zu erreichen. Dazu sollten insbesondere die Aufgreifschwelle fir eine For-
derung deutlich erhéht (auf Ubertragungsraten von mindestens 50 bis 100 Mbit/s),
die symmetrische Versorgung von Upstream und Downstream angestrebt und ver-
starkt Gewerbebetriebe, Bildungseinrichtungen und andere offentliche Institutionen
an das glasfaserbasierte Breitband angeschlossen werden. AuRerdem sollten die un-
terschiedlichen Férderprogramme auf Landesebene moglichst mit einheitlichen Re-
geln und Leitplanken fur die Forderkulissen ausgestattet werden. Schliellich sollte
die Beratung durch Breitband.NRW gestérkt werden (z. B. durch die Bereitstellung
von Musterformularen, Handreichungen und Hilfestellungen, aber auch das Angebot

von Schulungen fur die kommunalen Breitbandkoordinatoren).

Auch fur die Zeit nach dem Jahre 2019 bedarf es einer landesgesetzlichen Regelung
zur Sicherung der bisherigen Entflechtungsmittel/GVFG-Mittel fur den Bereich der

Verkehrsinfrastrukturen (,Landes-GVFG*). In einem solchen ,Landes-GVFG* kénnten
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die aus den Umsatzsteueranteilen dem Landeshaushalt fir den Wegfall der Entflech-
tungsmittel zuflieRenden Mittel der Hohe und der grundsétzlichen Verwendung nach
in verlasslicher Weise fur den Bereich der verkehrlichen Infrastrukturen gesichert
werden. Zudem sollten die Mittel fur die Zukunft in Hohe der Preissteigerung dyna-
misiert werden. Bei der Verteilung der Mittel fur den Strallenbau und die Schiene
sollte ein méglichst transparentes Verfahren gewéahlt werden, wobei dafur Sorge zu
tragen ist, dass die Mittel aus einem solchen ,Landes-GVFG" in angemessener Weise

auch dem kreisangehdrigen Raum zu Gute kommen.

Im Bereich des OPNV miissen die Belange des kreisangehorigen Raums starker be-
ricksichtigt werden. Nur so kann eine angemessene Antwort auf die Herausforde-
rungen des demografischen Wandels gefunden werden. Dies erfordert in Orientierung
an 88 7a und 7b des niedersachsischen Nahverkehrsgesetzes eine weitere Flexibili-
sierung der Ausgleichsmittel nach § 11a OPNV-Gesetz NRW und eine Aufstockung
der landesseitig zur Verfugung gestellten Ausgleichsmittel um eine ,,demografische
Komponente* zur Férderung von Verkehrsleistungen mit einem speziellen Demogra-
fiebezug (Angebote zur Forderung der Seniorenmobilitdt, Ausweitung der Angebote
von Schiler- oder Auszubildendentickets, Finanzierung von Nachtbusnetzen oder an-
deren Angeboten flr die Randzeiten etc.). Weiterhin sollten regionale Schnellbusver-
bindungen mit einem SPNV-ahnlichen Charakter (aber nicht als Ersatz fur SPNV-
Leistungen) kunftig mit Mitteln aus einem entsprechenden Fordertopf des Landes in

der GroRenordnung von rd. 30 bis 50 Mio. Euro pro Jahr finanziert werden.

Die kommunalen Verantwortlichkeiten und Gestaltungsspielraume im Bereich des
SPNV haben sich bewahrt und sind deshalb zu wahren. Die im Rahmen der Enquete-
Kommission zu Finanzierungsoptionen des offentlichen Personennahverkehrs in
Nordrhein-Westfalen (Enquete-Kommission IV) unterbreiteten Vorschlage fur eine
Hochzonung der Kompetenzen fir sog. RE-Verbindungen und langlaufende RB-
Verbindungen auf die Landesebene werden abgelehnt. Eine derartige Teil-
Zentralisierung der Aufgabenverantwortung und Organisationsstrukturen im SPNV
wirde potentiell zu Lasten des kreisangehdrigen Raums gehen und kdnnte keinesfalls

mitgetragen werden.

Bei der kiunftigen Planung und Ausgestaltung regionaler Radschnellwege missen
Verbindungen in den kreisangehérigen Raum und innerhalb des kreisangehdrigen
Raums hinreichend berucksichtigt werden. Nicht zuletzt durch die Verbreitung von
E - Bikes werden auch im kreisangehérigen Raum groRRere Entfernungen mit dem

Fahrrad zuriuckgelegt. Mindestens ein Drittel der entsprechenden Investitionssumme
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sollte daher fur den Ausbau von regionalen Radschnellwegen im kreisangehorigen

Raum verwendet werden.

Schulische Inklusion praxisgerecht gestalten und Struktur der Schulaufsicht
dezentralisieren

Inklusion kindeswohlgerecht umsetzen und hochwertiges Forderschulange-

bot gewahrleisten

Als der Landtag sich fur die Einfihrung der Inklusion im Schulbereich - dem gemein-
samen Unterricht von Schilerinnen und Schilern mit und ohne Behinderungen in den
Regelschulen - aussprach, tat er dies im Kontext eines grofen Schulkonsenses.
Grundlage war dabei, dass Kinder und Jugendliche nach ihren Bedirfnissen bestmég-
lich zu fordern sind. Da die Sorge fur die Kinder die Sorge der Eltern ist, ist das die-
sen zustehende Wahlrecht zwischen einer Beschulung an Regelschulen und einer sol-
chen in den vielféltigen Forderschulen mit ihren hohen Spezialisierungen zu sichern.
Wirde das Forderschulangebot dadurch ausgediinnt, dass infolge mangelnden péada-
gogischen Personals und einer immer restriktiveren Handhabung der Mindestgro-
Benverordnung kein zumutbares Forderschulangebot in erreichbarer Entfernung
mehr besteht, wirde das aus Sicht der Eltern fur ihr Kind Beste ausgeschlossen. Das
Wahlrecht der Eltern und das Forderbedurfnis der Kinder verlangen, die Mindest-
grolRen der Forderschulen im Schulgesetz zu verankern, in dem auch die Grof3en der
Regelschulen bestimmt sind. Der allein exekutive Weg der MindestgrélRenverordnung
muss ausgeschlossen werden. Der Landtag muss sich hier zu einer unmittelbaren

Regelung im Schulgesetz bekennen.

Starkung der Schulverantwortung vor Ort — Schulaufsicht kommunalisieren

Schulen gehdren zum Kernbereich der ortlichen Gemeinschaft. Ihr Bestand und die
Organisation der Schullandschaft sorgen nicht nur in der Elternschaft, sondern auch
in Kreistagen sowie Stadt- und Gemeinderaten fur intensive Diskussionen. Die der-
zeit uneinheitlich nach Schulformen getrennt verorteten Schulaufsichten haben einen
ineffizienten Personaleinsatz zwischen dem Ministerium fur Schule und Weiterbildung
NRW, den Bezirksregierungen und den Kreisen und kreisfreien Stadten, bei denen die
unteren Schulaufsichtsbehdrden angesiedelt sind, zur Folge. Allein eine Starkung der
unteren Schulaufsicht verspricht bei insgesamt gleichbleibendem Personaleinsatz ei-
ne der Bedeutung und der 6ffentlichen Wahrnehmung entsprechende Neuorganisati-
on der Schullandschaft. Dabei gilt es, eine schulformUbergreifende, ortsnahe Schul-

aufsicht zu starken, die den Lehrkraften und Eltern als Partner zur Seite steht, um
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far gelingende Bildungsbiografien eine weitere Verbesserung herbeizufiihren. Der
Landkreistag NRW fordert deshalb eine Neuorganisation der Schulaufsicht unter
Schaffung einer schulformibergreifenden Schulaufsichtsbehdrde durch Verlagerung
aller diesbeziiglichen Aufgabenbereiche der Bezirksregierungen auf die Schuléamter
der Kreise und kreisfreien Stadte. Der personelle Mehrbedarf ist durch freiwerdende
Kapazitdten der Bezirksregierungen kostenneutral zu decken. Dazu ist darauf hinzu-
weisen, dass auf Ebene der Bezirksregierungen derzeit Uber 1.300 Vollzeitaquivalen-
te (VZA) und die Sachkosten fur Uiber 1.250 Arbeitsplatze im Bereich der Abteilungen
4 der Bezirksregierungen zur Disposition stiinden. Einsparungen fur das Land infolge
der Kommunalisierung lieRen sich damit prinzipiell ohne Zusatzbelastung der kom-
munalen Seite im Rahmen der konnexitatsrechtlichen Belastungsausgleichspflicht

darstellen.

Wirtschaftliche Perspektiven des kreisangehorigen Raums bei der Flachen-
entwicklung und Infrastrukturplanung entfalten

Kleinere und mittelstandische Unternehmen bilden gerade im kreisangehdrigen Raum
das Ruckgrat der Wirtschaft; der kreisangehérige Raum ist oftmals Kernstandort von
Gewerbebetrieben und produzierenden Unternehmen. Landtag und Landesregierung
sind deshalb aufgefordert, die Rahmenbedingungen fur die Wirtschaft im kreisange-

hdrigen Raum weiterzuentwickeln.

Der Wettbewerb der Gemeinden um Einwohnerinnen und Einwohner und Gewerbebe-
triebe verhindert oftmals Uberdrtlich abgestimmte Planungen. Dieser Wettbewerb
und die zugleich fehlende Koordinierung fihren regelmaRig dazu, dass jede Gemein-
de fur sich eigene Flachen zur Verfiugung stellt und somit insgesamt mehr Flache
ausgewiesen wird, als fur eine abgestimmte Planung notwendig ware. Hier sollte un-
ter Wahrung der gemeindlichen Planungshoheit dem Kreis eine koordinierende Funk-
tion Ubertragen werden, um eine nachhaltige Gewerbeflachenentwicklung, insbeson-
dere bei fur das Kreisgebiet bedeutsamen Planungen, sicherzustellen. Durch eine
entsprechende Prazisierung des Landesplanungsgesetzes kénnten gemeindeubergrei-
fend abgestimmte, flachensparende Planungen ermdglicht werden. Das bisher zu
diesem Zweck teilweise eingesetzte Instrument der Férderung interkommunaler Pla-
nungen funktioniert nur unzureichend und insbesondere nicht in schwierigen Fallen
(z. B. Outlet-Center).

Auch eine Flexibilisierung der aktuell sehr engen Anforderungen an die planerische
Entwicklung ist unbedingt notwendig, um die wirtschaftliche Entwicklung nicht unné-

tig einzuschrdnken und insbesondere die Existenz des Mittelstands zu sichern. Die
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Weiterentwicklung im Bestand muss ebenso mdglich bleiben wie sinnvolle Neuan-
siedlungen. Es gibt heute bereits (auch gréRere) Kommunen, in denen keine einzige
nutzbare Flache fiur Gewerbeansiedlungen mehr zur Verfugung steht. MalRhahmen
wie die Revitalisierung von Brachflachen oder der Tausch von Gewerbeflachen sind
grundsatzlich zu begrufRen. Trotzdem werden diese MalRnahmen vielfach nicht ausrei-
chen, ein hinreichendes Angebot an Flachen fur gewerbliche Ansiedlungen zu gene-
rieren. Insofern muss es auch moéglich bleiben, zukiinftig neue Flachen, insbesondere
far die Ansiedlung im Bereich gewerblicher und industrieller Nutzung, in Anspruch zu
nehmen. Deshalb verlangt die weitere wirtschaftliche Entwicklung der nordrhein-
westfalischen Kommunen eine flexible Handhabung der grundlegenden planerischen
Regelwerke (insbesondere die Mdglichkeit zur umfassenden Nutzung des Flexibilisie-
rungszuschlags beim Siedlungsflachenbedarf im Landesentwicklungsplan). Hierfur

muss das Land schnellstmoéglich die Grundlagen schaffen.

Ebenso sind rechtliche Hemmnisse bei der Planung und dem Bau grof3er verkehrli-
cher Infrastrukturen (StraBe und Schiene) zu verringern. Moglich ware dies bei-
spielsweise durch eine Konzentration der Beteiligungsverfahren, eine Straffung des
Rechtsschutzverfahrens auf grundsatzlich nur eine oder maximal zwei gerichtliche
Instanzen, die Erweiterung der Falle einer gesetzlich angeordneten sofortigen Voll-
ziehbarkeit im Planfeststellungsrecht sowie eine zeitliche Soll-Vorgabe des Gesetzge-

bers fur die Durchfiilhrung von Planfeststellungsverfahren.

Kommunale Umweltverwaltung starken

Die nordrhein-westfalische Umweltverwaltung ist seit der Verwaltungsstrukturreform
im Jahre 2008 ganz Uberwiegend eine kommunale Aufgabe. Dennoch ist in den letz-
ten Jahren die Umweltverwaltung ausschlief3lich auf Landesebene mit Uber 300 neu-
en Stellen seit dem Jahr 2011 ausgestattet worden. Die kommunalen Umweltbehor-
den, die den weit Uberwiegenden Aufgabenbereich bearbeiten, wurden dagegen nicht
unterstitzt, was vor allem die Umsetzung von Uberwachungsanforderungen gefahr-
det. Daruber hinaus werden die Aufgaben in der Umweltverwaltung allgemein und im
Bereich der Umweltiberwachung im Besonderen stetig erweitert und ausgebaut,
wiederum ohne dass den kommunalen Umweltbehérden entsprechende Ressourcen
zur Verfugung gestellt werden (z. B. das neue System einer risikobasierten Planung
von medienubergreifender Umweltiberwachung, die Verpflichtung zur Dokumentati-
on und Veroffentlichung der Uberwachungsergebnisse sowie die Umsetzung der In-

dustrieemissions-Richtlinie).
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Damit die kommunale Umweltverwaltung ihre Aufgaben weiterhin zuverlassig erful-
len kann, ist eine ausreichende Personalausstattung unbedingt notwendig. Die in den
letzten Jahren erfolgten einseitigen Personalaufstockungen zugunsten des Landes
unter Missachtung der tatsédchlichen Aufgabenverteilung haben das seit vielen Jahren
bestehende Uberwachungsdefizit nicht beseitigt; die steten Aufgabenzuwéichse er-
schweren die Arbeit zusatzlich. Ohne eine ausreichende Personalausstattung der
kommunalen Umweltschutzbehdrden steigt das Risiko ernsthafter Gefahrdungslagen.
In diesen Zusammenhang gehért auch die Verantwortung des Landes, eine hinrei-

chende Aus- und Fortbildung von Fachkréften zu férdern.

Eine den aktuellen Anforderungen an einen vorbeugenden Umweltschutz gerecht
werdende Umweltverwaltung, die den Belangen der Menschen und der Industriege-
sellschaft dient, muss in einem industriell wie landwirtschaftlich gleichermafien stark
gepragten Land wie Nordrhein-Westfalen mit seiner hohen Bevdlkerungsdichte in der
Lage sein, orts- und burgernah zu untersuchen, zu beraten, zu genehmigen und zu
Uberwachen. Die strukturellen Voraussetzungen wurden bereits geschaffen, die Ver-
waltungsstrukturreform war der richtige Schritt; das Land muss nun die kommunale
Umweltiberwachung auch personell in die Lage versetzen, die weiter steigenden An-

forderungen zu erflllen.



