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Wie gut ist die amtliche
Lebensmitteluberwachung?

Spétestens seit dem sog. , Gammelfleischskandal” 2005/2006 und der Aussage
von Ministerpréasident a. D. Jirgen Riittgers, dass die Zahl der Lebensmittelkon-
trolleure in Nordrhein-Westfalen verdoppelt werden misse, ist die Aufstellung der
Lebensmitteliiberwachungsbehdrden in NRW immer wieder ein heifles politisches
Thema gewesen. Kein Wunder, denn die Sicherheit unserer Lebensmittel betrifft
alle und Bilder mit ekelhaften Zustdnden finden rege Beachtung. So Uberrascht es
nicht, dass mittlerweile eine 6ffentliche Meinung vorherrscht, wonach im Bereich
der Lebensmitteliberwachung etwas im Argen liege.

Ob dem tatsdchlich so ist, lasst sich nicht ohne Weiteres beantworten. Es beginnt
schon mit der Frage, wie man eine gute Aufstellung der Lebensmitteltiber-
wachungsbehoérden empirisch misst. Die Anzahl der Kontrolleure oder Kontrollen
im Vergleich zu den zu kontrollierenden Betrieben? — Sie sagt nichts tiber die
Qualitdt von Kontrollen aus und ldsst das unterschiedliche Risiko, das von den ein-
zelnen Betrieben ausgeht, ebenfalls auBer Betracht. Die Beanstandungsquote der
genommenen Proben? — Sie liegt seit Jahren bei ca. 10 %. Doch erst bei genaue-
rem Hinschauen wird offenbar, dass den weitaus groten Posten in diesem Bereich Deklarierungsfehler bilden — Beispiel:
Marmelade wird félschlicherweise als Konfitlire bezeichnet. Tatsdchlich fiir den Verbraucher gefahrliche mikrobiologische
Verunreinigungen wurden lediglich in 1,5 Prozent der gezogenen Proben gefunden.

Eine wirkliche Aussage Uber die Qualitit der Kontrollen und damit auch der Sicherheit der Lebensmittel lieRe sich allenfalls
dann feststellen, wenn es Methoden zur Messung des Grades der Einhaltung des Lebensmittelrechts gdbe. Doch auch dies
ist nicht so einfach. Die einzuhaltenden Vorschriften flllen Biicherregale und niemand wird ernsthaft behaupten, dass eine
gesprungene Kachel in der Kiiche, obgleich sie hygienerechtlich eigentlich einen VerstoB bedeutet, ein ernsthaftes Problem
fur die Verbraucher darstellt. Das nordrhein-westfalische Verbraucherschutzministerium hatte im April 2013 im Zusammen-
hang mit Vorlberlegungen zur Einfihrungen eines sog. ,,Hygienebarometers" ausgerechnet, wie viele Gastronomie-Betrie-
be nach derzeitigem Stand , griin”, , gelb" oder sogar , rot" eingestuft wiirden. Eine griine Einstufung erhielten 80,5%

der Betriebe, 18,2% der Betriebe wurden bei ,, gelb" einsortiert und nur 1,3% der Betriebe wurden mit ,,rot" bewertet

— Zahlen, die offenbar nicht auf ein grundlegendes Problem hindeuten. Die in den vergangenen Jahren aufgetretenen sog.
~Lebensmittelskandale” haben ihre Ursache jedenfalls nicht im Versagen kommunaler Lebensmittelbehdrden. Die Futter-
mitteliberwachung, deren Schwéchen im Zusammenhang mit dem Fund von Dioxinen offenbar wurde, liegt in der Hand
von Landesbehdrden. Ob das Auftreten von EHEC, das letztlich auf dgyptische Sprossen zurtickzufiihren war, durch bessere
Importkontrollen der Europdischen Union hétte verhindert werden kénnen, mag an anderer Stelle beurteilt werden.

Im Jahr 2012 hat das nordrhein-westfélische Verbraucherschutzministerium eine Erhebung zu den Betriebs- und Kontroll-
zahlen in der nordrhein-westfdlischen Lebensmittelliberwachung in 2011 durchgefihrt. Die kommunalen Spitzenverbande
haben diese Erhebung konstruktiv begleitet. Es bestand allerdings die Erwartung, dass gegebenenfalls identifizierte Schwa-
chen in einzelnen fachaufsichtlichen Besprechungen jeweils mit den betroffenen Kommunen erortert wiirden. Stattdessen
hat Verbraucherschutzminister Johannes Remmel kurz vor einer Landtagsanhérung zu diesem Thema eine einseitige und
verzerrende Auswertung der Erhebung an die Medien gegeben. So wurde aufgrund einer nachtraglichen und fachlich nicht
haltbaren Korrektur der Sollzahlen eine angebliche Fehlquote von 133 Lebensmittelkontrolleuren und Sachverstédndigen
beklagt, obwohl im Rahmen des fachlichen Austausches zwischen Land und kommunalen Spitzenverbdnden noch im Juni
2013 eine Personalerfillungsquote von 100 Prozent ausgewiesen worden war. Auch die Sollzahl der durchzufiihrenden
Kontrollen wurde in fachlich nicht haltbarer Weise hochgesetzt. Offenbar ging es dem Minister bei dieser Medieninforma-
tion darum, Stimmung gegen die kommunalen Lebensmitteltiberwachungsbehérden zu machen, um seinen Pldnen zu einer
Verstaatlichung der entsprechenden Tatigkeiten Riickenwind zu verschaffen. Dass er damit die Lebensmittelkontrolleure,
die in den Kommunen téglich vor Ort fiir den Verbraucherschutz im Einsatz sind, kollektiv vor den Kopf gestoRen und ihre
engagierte Arbeit diskreditiert hat, nimmt der Minister offensichtlich in Kauf.

Nach einhelliger Meinung in der Wissenschaft sind unsere Lebensmittel noch nie so sicher gewesen wie heute. Unsere
kommunale Lebensmitteliiberwachung gewahrleistet eine auBerordentlich hohe Lebensmittelsicherheit. Deshalb: Lassen
Sie sich Ihr Weihnachtsessen schmecken!

Dr. Martin Klein
Hauptgeschaftsfihrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen

477
L



L = —

EILDIENST 12/2

A
W

NordRhein-Westalen

Kavalleriestralle 8
40213 Dusseldorf

Telefon 0211/300491-0
Telefax 02 11/300491-660
E-Mail: presse@lkt-nrw.de
Internet: www.lkt-nrw.de

Impressum

EILDIENST — Monatszeitschrift
des Landkreistages
Nordrhein-Westfalen

Herausgeber:
Hauptgeschaftsfiihrer
Dr. Martin Klein

Redaktion:

Erster Beigeordneter Dr. Marco Kuhn
Beigeordneter Reiner Limbach
Referent Dr. Markus Faber
Referentin Dr. Andrea Garrelmann
Referentin Dorothée Heimann
Hauptreferent Dr. Christian v. Kraack
Referentin Friederike Scholz

Referent Dr. Kai Zentara

Redakteurin Bianca Treffer

Einheitslasten in Nordrhein-Westfalen — Zur Neuregelung nach der
erneuten Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs 480

Landkreisversammlung des LKT NRW
am 18.11.2013 in Diisseldorf 483

Landkreistag NRW begriit serbische Delegation in Diisseldorf —
Technische Beratung aus Nordrhein-Westfalen fiir die Republik Serbien 486

Schwerpunkt:
Bodenschiutz Und Altlasten

Flachenreaktivierung contra Flichenverbrauch 487
Schadstoffhaltiges Pflasterbettungsmaterial in Grevenbroich 488
Altlastensanierung mit Hindernissen 491
Altlastenbearbeitung im Kreis Viersen 493
Die Altlast eines ehemaligen Betriebes der Sparte Hartverchromung 496
Boden- und Grundwassersanierung auf der Flache

einer ehemaligen Lackfabrik in Gronau 498
Grundwasserbelastung durch Chlorkohlenwasserstoffe 500
Schédliche Bodenverunreinigungen durch natiirliche Arsenvorkommen 503
Erfolgreiche MaBnahmen gegen Bodenerosion 504

Servicehilfe im Sozial- und Gesundheitswesen? 506

Y

Barbara Steffens — Die Attraktivitit der Pflegeberufe steigern 507

Der Rhein-Kreis Neuss ist die ,,Kommune des Jahres 2013* 512

Medien-Spektrum: Aktuelle Pressemitteilungen

Lebensmitteliiberwachung:
Minister Remmel rechnet mit Zerrbild 513

Wirtschaftsstandort NRW in Gefahr 513



EILDIENST

Allgemeines
Ein Klassiker im 65. Jahrgang
Das neue Jahrbuch ist da

Biirgerdialog der Landesregierung NRW
~Heimat im Quartier - Wie wollen wir leben?*

Zahl der Kirchenmitglieder in NRW gesunken

Bauen und Planen

82 Prozent aller nordrhein-westfilischen Gebiude
mit Wohnraum in Privatbesitz

Familie; Kinder und Jugend

Mehr Ausgaben fiir die Kinder- und Jugendhilfe

Gesundheit
Mehr Tote durch Diabetes

Mehr Medizinstudenten
Medikamente und Medizintechnik im Wert von 4,4 Milliarden Euro

Schule und Weiterbildung
Duale Studiengidnge nehmen zu

7,8 Prozent mehr Studienanfanger im Wintersemester
Aktuelle Broschiire ,,Hochschulen in NRW* liegt vor

Umwelt

23 European Awards gingen an Kommunen und Kreise aus NRW

Ein Hotspot fiir die Kreise Steinfurt und Borken
Agrarministerkonferenz starkt die Entwicklung des landlichen Raums
Larm macht krank

Vorreiter fiir das Wasser

Im Mittelpunkt steht der Wald

Sorgenkind Wald

Eine Arbeitshilfe zur Bewiltigung von Sturmkatastrophen im Wald

Wirtschaft und Verkehr
Knapp 6,7 Millionen Haushalte mit Pkw

514
514

515
515

515

515

516
516
516

516
516
517

517
517
518
518
518
518
519
519

519

— SVAT——

12/2013

JANDKREISTAG
NordRhein-Westlalen

479



Nach dem Urteil des Verfassungs-

gerichtshofs Nordrhein-Westfalen

(VerfGH NRW) vom Mai 2012, der bereits

die Vorgéngerregelung im Dezember

2007 inhaltlich beanstandet hatte, war

eine erneute Neugestaltung der Einheits-

lastenabrechnung in Nordrhein-Westfalen
erforderlich. Hierzu hatten Landesregie-

rung und kommunale Spitzenverbdnde im

Juni 2013 eine Einigung nach Maligabe

folgender Eckpunkte gefunden:

e Die vertikale und horizontale Umsatz-
steuerverteilung wird riickwirkend ab
dem Jahr 2007 in die Einheitslastenab-
rechnung einbezogen. Auf diese Weise
partizipieren die Kommunen auch an der
Entlastung, die das Land durch die Uber-
tragung von sieben Umsatzsteuerpunk-
ten vom Bund erhalten hat.

e Zusdtzlich werden bei der Berechnung
der Lasten aus dem Lédnderfinanzaus-
gleich im engeren Sinne die nicht ein-
heitsbedingten  Effekte  (sogenannter
. Fdrber”-Faktor) zugunsten der Kom-
munen nunmehr in Héhe von 550 Mil-
lionen Euro (statt bislang 440 Millionen
Euro) beriicksichtigt und die Kommunen
damit weiter entlastet.

e Der Verzicht des Landes auf Riickforde-
rungen bzgl. der Abrechnungsjahre 2007
und 2008 wird aufrechterhalten.

e Das  Einheitslastenabrechnungsgesetz
wird zeitlich befristet. Die letztmalige
Abrechnung der Einheitslasten ist fiir das
Jahr 2019 vorgesehen.

e Durch die vereinbarte Neuregelung
erhdlt die kommunale Ebene noch im
Jahr 2013 Abrechnungsmittel in einer
saldierten GréBenordnung von rund 275
Millionen Euro (Abrechnung der Jahre
2007 bis 2011). In den Folgejahren ist
mit  positiven  Abrechnungsbetrdgen
zwischen rund 130 und 155 Millionen
Euro zu rechnen. Die strukturelle Ver-
besserung gegentiber der alten Abrech-
nungsmethodik belduft sich fiir die Jahre
2007 bis 2016 auf dber 1 Milliarde Euro
— soweit die positive Botschaft vom Juni
2013. Da der Saldo der noch im Jahr 2013
erfolgenden Abrechnung der zuriick-
liegenden Jahre 2007 bis 2011 jedoch
das Ergebnis von Zahlungen an Gemein-
den in Héhe von etwa 404 Millionen
Euro und von Forderungen gegen die
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Kreise/Staddteregion in Hbhe von etwa
70 Millionen Euro und an die beiden
Landschaftsverbdnde in Héhe von etwa
60 Millionen Euro ist, war noch Nach-
besserungsbedarf vorhanden. Denn auf
diesem rund 130 Millionen Euro teuren
. Preis” flir den sich fiir die Gemeinden
.auszahlenden” Kompromiss zwischen
Land und Kommunen durfte man die
Kreise/Stddteregion und Landschafts-
verbdnde nicht sitzen lassen. Die Lésung
hierzu wurde gefunden: Das den Kom-
promiss umsetzende und am 28.11.2013
durch den Landtag beschlossene Gesetz
zur Anderung des Einheitslastenabrech-
nungsgesetzes (ELAGAndG) sieht hierzu
in einem § 10a ELAG eine fakultative
Bedarfsumlage vor, nach der die Kreise/
Stadteregion und Landschaftsverbédnde
die nicht durch Riickstellungen fiir die
Jahre 2009 bis 2011 gedeckten Betra-
ge wahlweise in den Jahren 2013 oder
2014 auf die Umlagepflichtigen nach
dem Malistab der im gewdhlten Jahr
geltenden Umlagegrundlagen nach dem
GFG vermindert beziehungsweise erhéht
um die Abrechnungsbetrdge der umlage-
pflichtigen Kommunen umlegen kénnen.
Die Abrechnung der Einheitslasten zwi-
schen Land und Kommunen ist ein trocke-
ner Gegenstand. In Nordrhein-Westfalen
kommt hinzu, dass es ein — jedenfalls bis-
her — immer wiederkehrender Gegenstand
war. Hintergrund ist, dass die Kommunen
nach dem Gemeindefinanzreformgesetz
des Bundes (GFRG) bis zum Jahr 2019 zu
rund 40 vom Hundert an den an den ver-
bleibenden Lasten des jeweiligen Landes
aus der Einbeziehung der neuen Léander
und West-Berlins in den Lénderfinanz-
ausgleich zu beteiligen sind. Nachdem
die Rechtsgrundlage fir diese Beteiligung
in  Nordrhein-Westfalen bereits infolge
des Urteils des Verfassungsgerichtshofs
Nordrhein-Westfalen (VerfGH NRW) vom
11.12.2007 (VerfGH 10/06) Uberarbeitet
und im Einheitslastenabrechnungsgesetz
NRW (ELAG) im Fruthjahr 2010 neu gere-
gelt werden musste, war — infolge des
Urteils des VerfGH NRW vom 08.05.2012
(VerfGH 2/11) - eine erneute Uberarbei-
tung féllig. Mit dem Urteil vom Mai 2012
waren zwei Kernvorschriften des ELAG -
§2Abs.1Satz1i.V.m.§1Abs. 1 Nr.1-,

Einheitslasten in Nordrhein-Westfalen
- Zur Neuregelung nach der erneuten
Entscheidung des Verfassungs-

gerichtshofs

Von Dr. Christian von Kraack, Hauptreferent
beim Landkreistag NRW

das diese Beteiligung fur die Jahre 2007 bis
2019 regelt, fir nichtig erklart worden.
Hierzu wurden Verhandlungen zwischen
dem Land - vertreten durch das Ministe-
rium fir Inneres und Kommunales (MIK
NRW) und das Finanzministerium (FM
NRW) — und den kommunalen Spitzen-
verbanden gefihrt, die im Juni 2013 zum
Abschluss gekommen sind und deren
Ergebnis mit dem am 28.11.2013 durch
den Landtag beschlossenen Gesetz zur
Anderung des Einheitslastenabrechnungs-
gesetzes  (ELAGAndG)  Gesetzeskraft
erlangt.

Die Verhandlungen hatten zum Ziel, samt-
liche Stufen des bundesgesetzlichen Lén-
derfinanzausgleichs bei der Ermittlung der
Einheitslasten zu berticksichtigen, insbe-
sondere die im Rahmen der Integration der
neuen Lander und Berlins in den Lander-
finanzausgleich erfolgte und das Land ent-
lastende Erhohung des Umsatzsteueran-
teils der Lander im Jahr 1995 von zuvor 37
auf 44 Prozentpunkte. In den Verhandlun-
gen hat das Land darauf beharrt, dass das
bisherige Abrechnungssystem des ELAG im
Hinblick auf die Ableitung der Belastung
aus dem Landerfinanzausgleich im engeren
Sinne (Abfinanzierung des Fonds Deutsche
Einheit und sogenannter Niveausprung)
- die Hauptkritikpunkte der kommuna-
len Seite — in sich schliissig und durch den
VerfGH NRW in dessen Entscheidung vom
Mai 2012 bestatigt worden sei. Tatsdchlich
hatte der VerfGH NRW die auf Grund-
lage verschiedener finanzwissenschaft-
licher Gutachten geflihrte Auseinanderset-
zung nicht geldst, sondern die genannten
Bestimmungen des ELAG allein wegen der
nicht vollstandigen Abbildung des Lander-
finanzausgleichs verworfen: Vorliegend
war der sogenannte Umsatzsteuervorweg-
ausgleich unberticksichtigt geblieben.
Nach der Auffassung des Landes sollte
daher nur die durch den VerfGH NRW
explizit aufgeworfene Frage der Bertick-
sichtigung der Ent- und Belastungen aus
der Erhéhung des Umsatzsteueranteils der
Lander um sieben Punkte seit 1995 behan-
delt werden. Die kommunale Seite dage-
gen hat in den Verhandlungen auch den
Landerfinanzausgleich im engeren Sinne
unverdndert als Verhandlungsgegenstand
behandelt: So ist nach kommunaler Auf-



fassung sowohl die Hohe als auch die
Fortdauer des sogenannte Niveausprungs
im Landerfinanzausgleich fraglich. Da das
Land jedoch jede Bewegung im Bereich
des Landerfinanzausgleichs im engeren
Sinne als eine solche ansah, die die verfas-
sungsrechtlich gebotene Schllssigkeit sei-
nes Abrechnungssystems zerstoren wirde
— und damit auch vor dem VerfGH NRW
erneut angreifbar machte — , musste ein
Ergebnis erreicht werden, dass die Schliis-
sigkeit des Abrechnungssystems wahrt
und gleichzeitig die Berticksichtigung des
erhdhten Umsatzsteueranteils der Lander
sicherstellt.

1. Einbeziehung der Umsatz-
steuerkomponente

Hintergrund ist dabei, dass der Bund den
Landern zum 01.01.1995 zu deren Kom-
pensation angesichts der Belastung aus der
Aufnahme der neuen Lander und Berlins in
den Landerfinanzausgleich sieben zusatz-
liche Punkte des Umsatzsteueraufkom-
mens gewdhrte. Das Land hatte bislang
weder diese Entlastung (7 Umsatzsteuer-
punkte) noch die — wiederum aus dieser
Entlastung folgende — Belastung (Mehr-
belastung im Umsatzsteuerausgleich) als
Einheitslast definiert. An beiden Elemen-
ten sind die Kommunen Uber den Steu-
erverbund bisher lediglich mit 23 Prozent
(nominaler Verbundsatz) beteiligt. Ziel der
ELAG-Ergdnzung soll es sein, den Saldo
aus der Entlastung in diesem Bereich und
der damit verbundenen Belastung zu bil-
den und die Kommunen im Verhaltnis ihrer
Steuerkraft an diesem positiven bezie-
hungsweise negativen Saldo zu beteiligen.
Im Anschluss mussen die bereits Giber den
Steuerverbund erbrachten Vorleistungen
der Be- und Entlastungsebene angerechnet
werden (1,17 Verbundsatzpunkte).

Im Wege der Neuregelung wird damit nun
die Differenz aus entlastender Komponen-
te (7 Umsatzsteuerpunkte) und belasten-
der Komponente (Umsatzsteuerausgleich)
gebildet. Die verbleibende Differenz wird
nun bei der Einheitslastenabrechnung
berticksichtigt und zwar sowohl bei Ermitt-
lung des Gesamtsolidarbeitrags des Landes
als auch —in Hohe des Verbundsatzes — bei
der Erbringung der kommunalen Finanzie-
rungsbeteiligung.

2. Erhéhung des
,Farber"-Faktors

In den Verhandlungen hatten die kommu-
nalen Spitzenverbdnde auch vor diesem
Hintergrund unverdndert die Frage der
Hohe der Einheitslast des Landes (soge-
nannte Niveausprung) und ihrer Fort-
dauer thematisiert. Dabei konnte erreicht

werden, dass das Land der kommunalen
Seite — ohne seine Abrechnungssystema-
tik in Frage zu stellen — insofern entge-
gen kommt, als ein bei der Abrechnung
genutzter pauschaler Abzug von der Ein-
heitslast (der nach der Autorin des ent-
sprechenden Gutachtens, Prof. Dr. Gisela
Farber, benannte , Firber“-Faktor), der
derzeit in Hohe von 440 Millionen Euro
zugunsten der Kommunen beriicksichtigt
wird, rtckwirkend mit einer Gewichtung
von 550 Millionen Euro in die Berech-
nungen eingesetzt wird. Damit war das
Land auch zu einem Entgegenkommen in
dem bisher hoch umstrittenen Bereich der
Abrechnung des Lénderfinanzausgleichs
im engeren Sinne bereit:

Denn neben der verbleibenden und weit-
gehend unstreitigen Belastung der Lander
im Zusammenhang mit dem ,,Fonds deut-
scher Einheit" ergeben sich Einheitslasten
auch aus der 1995 erfolgten Einbeziehung
der neuen Lander und Berlins in den bun-
desstaatlichen Finanzausgleich (sogenann-
te Einheitslasten im Landerfinanzausgleich
im engeren Sinne). Diese Einheitslasten
hatte der Landesgesetzgeber im beanstan-
deten  Einheitslastenabrechnungsgesetz
(ELAG) fur die Jahre 2007 bis 2019 neu
geregelt: Wéhrend er bis zum Jahr 2006
darauf abgestellt hatte, welche Zahlungen
das Land tatsdchlich in den Landerfinanz-
ausgleich leistet (sogenannte Zahllastenan-
satz), legt die im ELAG geschaffene, fur die
Jahre ab 2007 zur Anwendung kommende
Abrechnungsmethodik weitergehende Ein-
heitslasten zugrunde. Ausgangspunkt ist
dabei die durch die Einbeziehung der neuen
Lander in den Landerfinanzausgleich aus-
geloste sogenannte Niveauverschiebung,
die das Land auf der Basis des sogenann-
ten Lenkungsgutachtens mit 103 Euro je
Einwohner beziffert. In Anlehnung an das
von den kommunalen Spitzenverbanden
vorgelegte Farber-Gutachten hatte das
Land hiervon bisher 440 Millionen Euro als
~nicht einheitsbedingt" abgezogen. Dieser
sogenannte , Farber"-Faktor wird nun auf
550 Millionen Euro erhdht. Die so ermit-
telten Einheitslasten werden auBerdem
um den sogenannten Anpassungsfaktor
Ost bereinigt. An dem auf diesem Weg
(einschlieBlich der Belastung aus der Abfi-
nanzierung des Fonds Deutsche Einheit)
ermittelten Gesamtsolidarbeitrag des Lan-
des werden die Kommunen in Hohe ihres
Anteils an der Steuerverteilung zwischen
Land und Gemeinden beriicksichtigt.

3. Bestand des Forderungs-
verzichts fiir die Jahre 2007
und 2008

Das Land stand zudem weiter zu seiner
Zusage, dass es fur die Jahre 2007 und

2008 keine Rickforderungen betreffend
gewdhrte Zahlungen geltend machen wird:
Fur die Jahre 2006, 2007 und 2008 hatte
das Land Abschldge in Hohe von insgesamt
650 Millionen Euro (2006: 280 Millionen
Euro, 2007: 220 Millionen Euro, 2008: 150
Millionen Euro) als Abschldge ausgezahlt.
Da diese Abschldge nach einem anderen
Verteilungsmechanismus als die endgiil-
tige Einheitslastenabrechnung ausgezahlt
worden waren, hitte das Land Rickfor-
derungsanspriiche in erheblicher Hohe fir
die Jahre 2007 und 2008 geltend machen
kénnen. Die Verhandlungen zwischen
den kommunalen Spitzenverbanden und
den Landesvertretern standen daher von
vornherein unter der Bedingung, dass der
hierzu im Einheitslastenabrechnungsgesetz
urspringlich erklarte Forderungsverzicht
aufrechterhalten wird. Dazu hat sich das
Land bereit erklart.

4. Befristung des
Einheitslastenabrech-
nungsgesetzes

Ebenso wie das derzeit geltende Finanz-
ausgleichsgesetz des Bundes ist das Ein-
heitslastenabrechnungsgesetz Nordrhein-
Westfalen zeitlich befristet. Die letztmalige
Abrechnung der Einheitslasten ist deshalb
fur das Jahr 2019 vorgesehen. Das Gesetz
selbst ist auf Ende 2021 befristet, da die
Abrechnung um zwei Jahre |, hinterher-
hinkt".

Sollte es in der Zwischenzeit zu Verdnde-
rungen des Umsatzsteuersatzes kommen,
hat die Landesregierung den Kommunen
eine faire Losung zugesichert: Den kom-
munalen Verhandlungsfiihrern war eine
eindeutige und verbindliche Befristung der
neuen Abrechnungsmethode ein wich-
tiges Anliegen, um eine Beendigung der
kommunalen Beteiligung an den Einheits-
lasten des Landes durch das Einheitsla-
stenabrechnungsgesetz mit Auslaufen des
Solidarpakts Il sicherzustellen. Hintergrund
ist, dass durch die auf der Basis des Lenk-
Gutachtens errechnete Einheitsbelastung
in Héhe von 103 Euro je Einwohner, die
durch den Ostfaktor Uber die Laufzeit
des Solidarpakts Il nur unwesentlich nach
unten korrigiert werden dirfte, theoretisch
eine , Ewigkeitslast” konstruiert werden
konnte. Dem kann nun die gesetzliche
Befristung des Einheitslastenabrechnungs-
gesetzes entgegengehalten werden.

5. Finanzielle Verbesserung /
Riickerstattung kommu-
naler Uberzahlung

Durch die im Juni 2013 zundchst poli-
tisch vereinbarte und mit dem Einheitsla-
sten-Anderungsgesetz (ELAGAndG) vom
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28.11.2013 in Gesetzeskraft gegossene
Neuregelung erhdlt die kommunale Ebene
in  Nordrhein-Westfalen im Jahr 2013
Abrechnungsbetrdge in einer saldierten
GroéBRenordnung von rund 275 Millionen
Euro (Abrechnung der Jahre 2007 bis
2011). Die Entlastung in den Folgejahren
wird sich voraussichtlich zwischen rund
130 und 155 Millionen Euro per anno
bewegen. Dies hédngt insbesondere von
der kinftigen Entwicklung der Steuerein-
nahmen ab. Der jahrliche finanzielle Vor-
teil der kommunalen Ebene im Zuge der
Verstandigung betragt ab 2009 zwischen
rund 108 und 146 Millionen Euro. Uber
den Zeitraum 2007 bis 2016 belduft sich
die strukturelle Verbesserung damit auf
voraussichtlich tber 1 Milliarde Euro.

6. Das zusitzliche Problem
und seine Losung

Erst nach der Einigung — beim Eintreffen
kommunalscharfer Zahlen im Juli 2013
— trat ein zusitzliches Problem auf, dass
wegen seiner Erheblichkeit gesetzlich
besonders gelost werden musste: Hin-
tergrund war dabei, dass sich nach dem
Kabinettsbeschluss tiber den Referenten-
entwurf des ELAGAndG am 16.07.2013
zeigte, dass der Saldo der noch im Jahr
2013 erfolgenden Abrechnung der zurtick-
liegenden Jahre 2007 bis 2011 das Ergeb-
nis von Zahlungen an Gemeinden in Hohe
von etwa 404 Millionen Euro und von For-
derungen gegen die Kreise/Stadteregion in
Hohe von etwa 70 Millionen Euro und an
die beiden Landschaftsverbande in Héhe
von etwa 60 Millionen Euro ist. Folglich
war noch ,horizontaler” Nachbesserungs-
bedarf vorhanden.

Denn auf diesem rund 130 Millionen Euro
teuren ,, Preis” fur den sich fur die Gemein-
den ,auszahlenden” Kompromiss zwi-
schen Land und Kommunen durfte man
die Kreise/Stadteregion und Landschafts-
verbande nicht sitzen lassen. Denn diese
hatten zwar mit Zahlungsverpflichtungen
an das Land gerechnet, die zwangslaufi-
ge Folge des gesetzlichen Mechanismus'
des ELAG sind, da die Kreise/Stadteregi-
on und Landschaftsverbdnde die Voraus-
leistungen auf ihre individuellen Beitrdge
zu den Einheitslasten lediglich aufgrund
von Vorwegabziigen im GFG, nicht aber
— wie die Stddte und Gemeinden - auch
Uber die Gewerbesteuerumlage erbracht
haben. Die letztliche Hohe Ubertraf das
vor Ort Erwartete jedoch im Durchschnitt
um 100 Prozent. Haushaltstechnisch ergab
sich hierdurch eine erhebliche Schwierig-
keit fur die Kreise und Landschaftsverban-
de, da Ruckzahlungen/Nachzahlungen fir
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die zuritickliegenden Jahre 2007 bis 2011
noch im Jahr 2013 abgewickelt werden
mussten. Dadurch belasten die von Kreisen
und Landschaftsverbanden zu erbringen-
den Nachzahlungen massiv das Haushalts-
ergebnis 2013. Nachtragshaushalte 2013
wadren aufgrund der zeitlichen Abfolgen
nicht mehr in Betracht gekommen und
im Jahre 2014 fallt kein ,Aufwand"” an,
der fur die Festsetzung der Umlage hatte
berticksichtigt werden konnen. Hatte das
zu revidierende ELAG schon seit Beginn
des nun einmalig rickwirkenden Abrech-
nungszeitraums gegolten, wére diese Pro-
blematik nicht aufgetreten, da die Abrech-
nung von Nachzahlungsbetragen im
jeweils Uberndchsten Jahr bei Moglichkeit
der Berticksichtigung bei der Umlagefest-
setzung erfolgt wére.

In dieser Situation galt es, eine einmalige
Sonderregelungsmoglichkeit zu schaffen,
um Kreise und Landschaftsverbande in die
Lage zu versetzen, mit diesen Rickforde-
rungen eigenkapital-neutral umzugehen.
Nach Austausch zwischen der Landesre-
gierung und den kommunalen Spitzenver-
bénden schlug die Landesregierung dazu in
ihrem Regierungsentwurf vom 10.09.2013
einen neuen § 10a ELAG vor, der eine
fakultative Bedarfsumlage vorsieht: Die
Kreise und Landschaftsverbdande konnen
danach die nicht durch Ruckstellungen fir
die Jahre 2009 bis 2011 gedeckten Betra-
ge wahlweise in den Jahren 2013 oder
2014 auf die Umlagepflichtigen nach dem
MaBstab der im gewahlten Jahr geltenden
Umlagegrundlagen nach dem GFG ver-
mindert beziehungsweise erhoht um die
Abrechnungsbetrage der umlagepflichti-
gen Kommunen umlegen.

Ein Eigenkapitalverzehr — wie ihn eine
Abwicklung tber § 56¢ Kreisordnung
(KrO) NRW beziehungsweise § 23c Land-
schaftsverbandsordnung (LVerbO) voraus-
gesetzt hdtte — ist danach insofern nicht
mehr die Voraussetzung der Refinanzier-
barkeit. Es bleibt zwar problematisch, dass
die Erhebung der nunmehr vorgesehenen
Bedarfsumlage fakultativ ausgestaltet ist
und deshalb entsprechende politische
Entscheidungen der Kreistage und Land-
schaftsversammlungen  erfordert.  Die
damit gefundene Losung ist jedoch geeig-
net, die Situation fur alle kommunalen
Gebietskorperschaften — die steuer- wie
die umlagefinanzierten — gleichermafBen
tragbar zu machen.

7. Gesetzgebungsverfahren
zum ELAGANdG

Nachdem der Regierungsentwurf am
25.09.2013 in den Landtag eingebracht

wurde, hatte am 11.10.2013 dazu die
offentliche Anhorung — ausschlieBlich in
schriftlicher Form — vor dem Ausschuss
fur Kommunalpolitik des Landtages in
dessen 39. Sitzung stattgefunden. Hierbei
hatte der Landkreistag den vorliegenden
Regierungsentwurf angesichts des darin
vorgesehenen § 10 a ELAG (Bedarfsum-
lage) grundsdtzlich unterstitzt. Stadte-
und Gemeindebund und Stadtetag hatten
in ihrer Stellungnahme zwar anklingen
lassen, Sonderumlagen nach § 56 ¢ KrO
NRW beziehungsweise § 23 ¢ LVerbO
NRW unverdndert fir ein demgegen-
Uber zu bevorzugendes Modell zu halten.
Gleichwohl hatten sie den Gesetzentwurf
insgesamt unterstitzt.

In der Beratung in der 39. Sitzung des
Ausschusses  fur Kommunalpolitik des
Landtages am 11.10.2013 wurden daher
keine Anderungen zum vorliegenden
Regierungsentwurf angeregt. Nach am
07.11.2013 erfolgter Zustimmung des
mitberatenden Haushalts- und Finanzaus-
schusses des Landestages hatte der feder-
fuhrende Ausschuss fur Kommunalpolitik
am 08.11.2013 den Regierungsentwurf
mit den Stimmen von SPD, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN und PIRATEN bei Enthal-
tung der Fraktionen von CDU und FDP
unverdndert angenommen. Dem folgte
das Plenum: Der Gesetzentwurf wurde am
28.11.2013 unverdndert durch den Land-
tagin 2. Lesung mit den Stimmen der Frak-
tionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und PIRATEN gegen die Stimmen
der CDU-Fraktion und des fraktionslosen
Abgeordneten Stein bei Enthaltung der
FDP-Fraktion verabschiedet. Das Gesetz
wird mit seiner fir Mitte Dezember erwar-
teten Verkiindung in Kraft treten.

8. Entwicklung vor Ort

Die meisten Gemeinden konnen sich auf
ansehnliche Zahlungen des Landes von
insgesamt 404 Millionen Euro einstellen,
die unmittelbar nach Inkrafttreten des
ELAGANdG erfolgen werden. Auch die
Kreise/Stadteregion und Landschaftsver-
béande bereiten sich seit Wochen auf die als
«Preis” des gemeindefreundlichen Kom-
promisses ihnen gegeniiber anstehenden
Ruckforderungen des Landes in H6he von
insgesamt 130 Millionen Euro vor: Bereits
im Oktober hatten verschiedene Krei-
se und beide Landschaftsverbdnde erste
Verfahrensschritte zur 6rtlichen Nutzung
der Moglichkeit einer Bedarfsumlage nach
§ 10a ELAG eingeleitet.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2013  20.30.00.1
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Landkreisversammlung des LKT NRW

L am 18.11.2013 in Dusseldorf

Der Landkreistag NRW hielt am 18.11.2013 im GroBen Konferenzsaal der Geschiftsstelle seine turnusmaBige Landkreisversamm-
lung ab. Die Delegierten aus den 30 Kreisen des Landes, der Stadteregion Aachen und der auBerordentlichen Mitglieder, des Land-
schaftsverbandes Rheinland (LVR), des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL) und des Regionalverbandes Ruhr (RVR) waren
kurzfristig einer ,Umladung” von Kleve in die Landeshauptstadt gefolgt. Bis kurz vor dem Termin der Landkreisversammlung war
diese namlich als GroBe Landkreisversammlung mit Ministerprasidentin Hannelore Kraft in der Hochschule Rhein-Waal in Kleve
geplant gewesen. Aufgrund des Verlaufs der duBerst schwierigen Koalitionsverhandlungen zwischen CDU, CSU und SPD zur Bildung
einer Bundesregierung musste die Ministerprasidentin allerdings ihre Teilnahme absagen, so dass der Veranstaltungsrahmen und der
Veranstaltungsort geandert werden mussten.

rasident Landrat Thomas Hendele

begriiBte die Delegierten der Land-
kreisversammlung und &ufRerte grofRes
Verstandnis fur die kurzfristige Absage
der Ministerprésidentin. Der Landkreistag
NRW habe sich an die Staatskanzlei NRW
gewandt, um nunmehr einen neuen Ter-
min fur eine GroBe Landkreisversammlung
in der Hochschule Rhein-Waal in Kleve im
Jahr 2014 gemeinsam mit der Ministerpra-
sidentin veranstalten zu kénnen.

Mit diesen deutlichen Worten von Perikles,
einem der fiihrenden Staatsmanner Athens
und der griechischen Antike im 5. Jahrhun-
dert, Uberbringe ich lhnen als Erster Vize-
prasident die GriufBe und guten Winsche
des Landtags Nordrhein-Westfalen.

Im Umkehrschluss zu Perikles kenne ich
niemanden, der mehr Anteil nimmt am
Leben der Menschen in den Gemeinden
und Kreisen, wie es der Landkreistag Nord-
rhein-Westfalen mit seiner engagierten

Prasident Landrat Thomas Hendel bei der BegriiBung der Delegierten.

Prasident Thomas Hendele begrifte fir
den Landtag den Ersten Landtagsvizepra-
sidenten Eckhard Uhlenberg (CDU), des-
sen GruBwort im Folgenden dokumentiert
wird. Zudem begriBte er die von den im
Landtag vertretenen Fraktionen entsand-
ten Reprédsentanten zur Podiumsdiskussion
unter dem Titel ,Sechs Monate vor der
NRW-Kommunalwahl: Kunftiger Hand-
lungsspielrdume fir Kreise, Stddte und
Gemeinden”.

GruBwort des Ersten
Landtagsvizeprdsidenten
Eckhard Uhlenberg

.Wer an den Dingen seiner Gemeinde

nicht Anteil nimmt, ist kein stiller, sondern
ein schlechter Biirger.*

Arbeit tut. Daflir gelten Ihnen, verehrter
Herr Prasident Hendele, stellvertretend der
Dank, der Respekt und die Anerkennung
unseres Landesparlaments.

Der Landkreistag hat aus meiner ganz
personlichen Sicht stets ein gutes Hand-
chen bewiesen bei der Auswahl seiner
Tagungsorte: So fand die erste General-
versammlung 1947 in Bad Sassendorf im
Kreis Soest statt. Und auch Ihr 65-jahriges
Jubildum haben wir im letzten Jahr im Kreis
Soest gefeiert, wo ich 30 Jahre dem Kreis-
tag angehort habe und seit langem meinen
Landtagswabhlkreis habe.

Gerne habe ich heute die Aufgabe des
GruBwortes in Vertretung der Landtags-
prasidentin Gbernommen.

Ich verrate nichts wirklich Neues, dass das
Thema Kommunalpolitik eine ganz zentra-

le Angelegenheit des Landtags war, ist und
bleibt. Viele Kolleginnen und Kollegen im
Landtag haben ihre politischen Wurzeln in
der Kommunalpolitik.

Und es stimmt: Ein zukunftsfahiges Nord-
rhein-Westfalen ist nur mit zukunftsfahi-
gen Kommunen denkbar.

Dazu gehort, dass unsere Stadte, Gemein-
den und Kreise finanziell auf eigenen
FiiBen stehen kdnnen missen, weil das fur
das Zusammenleben der Birgerinnen und
Burger vor Ort von zentraler Bedeutung ist.
Nun will ich in einem GruBwort nicht ver-
starkt in die Debatte zur Finanzsituation
unserer Stidte, Gemeinden und Kreise
einsteigen. Mir ist aber schon wichtig, das,
was uns eint, zu betonen:

Die finanzielle Herausforderung, vor der
wir alle stehen, kdnnen wir nur gemeinsam
meistern. Dem wird sich auch eine neue
Bundesregierung, wie immer sie auch aus-
sehen wird, nicht verschlieRen. Die bishe-
rige Bundesregierung hat die Kommunen
beim Thema Grundsicherung untersttzt.
Es ist notwendig, dass die kommunalen
Spitzenverbdnde dies anerkennen. Ein
Dankeschén nach einem solchen Kraftakt
bei Bundes- und Landesregierung macht
Sinn. Insbesondere dann, wenn berechtig-
terweise die ndchsten Forderungen gestellt
werden. Das gilt jetzt insbesondere fir
die Eingliederungshilfe fir Menschen mit
Behinderung. Dies wirde eine enorme
Entlastung der Landschaftsverbdnde und
Kreise bedeuten. Ich hoffe, dass es einen
Einstieg bei den Koalitionsverhandlungen
geben wird.

Ich kann auch feststellen: Bei allen notwen-
digen Differenzen im Detail konnte stets
ein breiter Konsens im Landtag erreicht
werden, dass die Kommunen in Nordrhein-
Westfalen handlungs- und zukunftsfahig
sein mussen und der nordrhein-westfa-
lische Landtag ,Anwalt und Partner der
Kommunen" bleibt.

Dies war ndamlich der Titel eines Antrags
von CDU, SPD und Grlinen, der in einer
Sondersitzung des Landtags am 29. Okto-
ber 2010 ohne Gegenstimmen beschlossen
wurde. Und der AnstoB dazu kam aus der
Kommunalen Familie, so wie die Kommu-
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nale Familie iberhaupt in NRW immer eine
besondere Rolle gespielt hat.

Der breite Konsens, der tiber Parteigrenzen
hinweg erzielt werden konnte, ist ndmlich
auch lhnen, meinen Damen und Herren
aus der Kommunalpolitik und den Kom-
munalen Spitzenverbidnden wie dem Land-
kreistag, zu verdanken.

lhre gute Beratung, Ihr hartnackiges Wer-
ben fir die Belange der Kommunen und
damit fur die Lebenssituation der Men-
schen vor Ort, haben dazu beigetragen,
dass aus Dialogen Verstandigung und
inhaltliches Aufeinanderzugehen wurde.
Ein letzter Punkt:

Er betrifft die Aufnahme einer Regel zur
Schuldenbremse in die Landesverfassung.
Der Landkreistag hat mit den anderen
kommunalen Spitzenverbdnden in den
Anhorungen zu dieser Frage in den letzten
Legislaturperioden ebenfalls immer wieder
darauf hingewiesen, dass eine solche Regel
nicht zu Lasten der kommunalen Hand-
lungsfahigkeit gehen darf.

Ich sage lhnen zu: Der Landtag wird in der
fur diese Legislaturperiode verabredeten
Verfassungskommission, die sich morgen
konstituiert, darauf ganz besonders ach-
ten.

Bei allen notwendigen Weiterentwicklun-
gen sollten wir aber nicht nur die Dinge
ansprechen, die der Verdnderung bedir-
fen. Wir sollten auch darliber reden, was
sich bewdhrt hat. Und dazu gehért zwei-
fellos fur mich das Prinzip der représenta-
tiven Demokratie.

Uber die Verbesserung direkter Mitwir-
kung nachzudenken, ist sicher nicht falsch.
Wir sollten aber nicht vergessen, welche
zentrale Funktion die gewéhlten Land-
ratinnen und Landrdte und ganz beson-
ders die ehrenamtlichen Mitglieder der
Kreistage und Rate fur unsere Gesellschaft
haben. Die Kreise erflllen eine wichtige
Aufgabe Uber die Kommunalpolitik hinaus
— ndmlich im Rahmen der Regionalpolitik.
Die funf Landrdte aus Stdwestfalen zum
Beispiel haben dies im Zusammenhang mit
der ,Regionale 2013" erfolgreich prakti-
ziert. Daraus erwdchst eine weitere gute,
regionale Zusammenarbeit.

Sie, meine Damen und Herren, beweisen
durch lhre Arbeit immer wieder, wie wich-
tig gerade die kommunalpolitische Ebene
fur das demokratische Miteinander der
Menschen in Nordrhein-Westfalen ist.
Und die heutige Landkreisversammlung
bietet die schone Gelegenheit, daftir zu
danken.

Danken moéchte ich auch lhnen, Herr Pri-
sident Hendele, Herr Geschéftsfiihrer Dr.
Klein, dem Landkreistag fur seine kritisch-
kompetente Beratung.

Ich kann Ihnen versichern: lhre Stellung-
nahmen genieBen bei den Abgeordneten
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hochste Wertschatzung wegen ihrer pro-
funden Sachkenntnis und Professionalitat.
Ganz herzlichen Dank daftr!

Ich wiinsche der Landkreisversammlung
weiterhin viel Erfolg.

Eckhard Uhlenberg, Erster Landtagsvize-
prasident, hielt ein GruBwort zur Land-
kreisversammlung.

Podiumsdiskussion ,,Sechs
Monate vor der NRW-Kom-
munalwahl: Kiinftiger Hand-
lungsspielrdaume fiir Kreise,
Stidte und Gemeinden*

Hauptgeschaftsfihrer Dr. Martin Klein,
LKT NRW, begrufte als Moderator der
Podiumsdiskussion die von den Landtags-
fraktionen entsandten Vertreter,
— Fur die SPD-Fraktion:
Stellvertretender Fraktionsvorsitzender
Hans-Willi Korfges,
— Fur die CDU-Fraktion:
Stellvertretender Fraktionsvorsitzender
Klaus Kaiser,
— Fur die Fraktion Blindnis 90/Die Gri-
nen:
Stellvertretender Fraktionsvorsitzender
Mehrdad Mostofizadeh,
— Fur die FDP-Fraktion:
Stellvertretender Fraktionsvorsitzender
Dr. Joachim Stamp
— Fur die Piratenfraktion:
Fraktionsvorsitzender Dr. Joachim Paul.
Eingangs erinnerte Dr. Martin Klein an die
Thematik der letzten aulerordentlichen
Landkreisversammlung am 16.04.2013,
bei der das von der Landesregierung in
Auftrag gegebene Gutachten des Finanz-
wissenschaftlichen Forschungsinstituts der
Universitat zu KoIn — kurz: FiFo — zur Wei-
terentwicklung des kommunalen Finanz-
ausgleichs im Mittelpunkt gestanden habe.
Dieses Gutachten habe den dringenden
Handlungsbedarf beim Gemeindefinanzie-

rungsgesetz in Bezug auf eine Anhebung
der Teilschliisselmassen zugunsten der
Kreise und Landschaftsverbdnde besta-
tigt; auch andere Verteilungsparameter
des Gemeindefinanzierungsgesetzes seien
nach den Erkenntnissen des FiFo-Gutach-
tens anzupassen. Dass die Landesregie-
rung mit dem von ihr eingebrachten Ent-
wurf fiir das Gemeindefinanzierungsgesetz
2014 gleichwohl nur einige wenige Stell-
schrauben im Rahmen einer Datenaktua-
lisierung verdndert habe, sei vor diesem
Hintergrund enttduschend. Gemeinsam
mit dem Stadte- und Gemeindebund habe
der Landkreistag das Vorgehen des Landes
deshalb kritisiert.

Hans-Willi Kérfges und Mehrdad Mosto-
fizadeh betonten, dass das Land die kom-
munalen Spitzenverbande zu einer gemein-
samen Arbeitsgruppe zur Umsetzung des
FiFo-Gutachtens eingeladen habe, um hier
moglichst weitgehende konsensuale The-
men zur Weiterentwicklung des kommu-
nalen Finanzausgleichs auszuloten. Hinge-
gen unterstrichen die Vertreter der Oppo-
sitionsfraktionen, Klaus Kaiser, Dr. Joachim
Stamp und Dr. Joachim Paul, die Notwen-
digkeit einer gerechteren Ausgestaltung
des Gemeindefinanzierungsgesetzes, fir
die das FiFo-Gutachten sicherlich wichtige
Erkenntnisse geliefert habe. Notwendig sei
es jedenfalls, das GFG 2015 mit Blick auf
die Empfehlungen des FiFo-Gutachtens
auszurichten beziehungsweise ansonsten
detailliert zu begrinden, weshalb man
im Abweichungsfall dem Gutachten nicht
folge. In diesem Kontext kam auch die
jungste, Anfang November vorgelegte
Prognose des Arbeitskreises Steuerschat-
zung auf Bundesebene zur Sprache. Diese
hatte prognostiziert, dass die Kommunen
im Bundesdurchschnitt gemessen an der
Steuerschatzung vom Mai 2013 kinftig
mit einem positiven Finanzsaldo von einer
Milliarde Euro pro Jahr zu rechnen hét-
ten. Dies wirde bedeuten, dass nach der
Ublichen Faustformel ein Betrag von rund
200 Millionen Euro jahrlich auf die NRW-
Kommunen entfalle. Demgegeniber seien
jedoch die kommunalen Aufwendungen
allein fir soziale Leistungen in NRW von
etwa 11,3 Milliarden Euro netto im Jahre
2007 auf 14,4 Milliarden Euro netto im
Jahre 2012 gestiegen, also um etwa 3,1
Milliarden Euro oder 27 Prozent. AuBer-
dem durfe der nach wie vor wachsende
Kassenkreditbestand der NRW-Kommu-
nen in Hohe von derzeit rund 25 Milliar-
den Euro nicht ausgeblendet werden. Die
vom Arbeitskreis Steuerschdtzung progno-
stizierten zusatzlichen Einnahmen kdnnten
also allenfalls dazu dienen, die Deckungs-
licke im laufenden Haushalt zu verklei-
nern. Eine wirklich nachhaltige SchlieBung
der kommunalen Haushaltslicken und



damit die Beendigung der kommunalen
Haushaltsnot in NRW sei — ganz zu schwei-
gen von der Ruckflihrung der Altlasten —
bei Weitem noch nicht erreicht.

Im Hinblick auf die Koalitionsverhandlun-
gen von CDU, CSU und SPD zur Bildung
einer neuen Bundesregierung bestand eine
einhellige Auffassung der Vertreter der
Landtagsfraktionen, dass die von den kom-
munalen Spitzenverbanden in Nordrhein-
Westfalen erhobenen Kernforderungen
zur Bundestagswahl (vgl. dazu EILDIENST
LKT NRW Nr. 9/September 2013, S. 372)
berticksichtigt werden miissten. Der Bund
musse das Versprechen aus der Fiskalpakt-
einigung mit den Landern vom Juli 2012
einlésen und sich an den Aufwendungen
fur die Eingliederungshilfe fir behinderte
Menschen nach dem SGB XII beteiligen.
Allein die nordrhein-westfalischen Kom-
munen tragen hier ein jahrliches Finan-
zierungsvolumen von rund vier Milliarden
Euro mit jahrlichen Steigerungsquoten von
circa funf Prozent. Mit Blick auf die lau-
fenden Koalitionsverhandlungen in Ber-
lin wurde die Forderung nach Einflhrung
eines Bundesteilhabegesetzes bekraftigt.
Dieser Einstieg in eine Kostenbeteiligung
des Bundes bei der Eingliederungshilfe als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe sei seit
geraumer Zeit gemeinsame Forderung
der kommunalen Spitzenverbande auf
Bundes- und auf Landesebene und werde
bereits seit einem gemeinsamen Antrag
von SPD, CDU und Biindnis 90/Die Gri-
nen vom Herbst 2010 von einem einstim-
migen Landtagsbeschluss begleitet. Die
weitere zentrale Hauptforderung der kom-
munalen Spitzenverbdnde in NRW bezog
sich auf die Verkehrsinfrastruktur und hier
insbesondere auf die von den Kommunen
zu tragenden Aufwendungen fir Stra-
RBen, Bricken und Schienen, da hier in den
zuriickliegenden Jahren und Jahrzehnten
ein erheblicher Sanierungs- und Renovie-
rungsstau entstanden ist. Hierzu bestand
ebenfalls Einigkeit unter den Vertretern der
Fraktionen, dass der Bund hier ebenfalls in
Verantwortung stehe, den Verfall der Ver-
kehrsinfrastruktur im einwohnerstarksten
und zugleich verkehrsreichsten Bundes-
land aufzuhalten. Dies schliefe auch eine
Refinanzierung durch die Verkehrsnutzer
etwa durch Ausweitung der LKW-Maut
ein. Unterschiedliche Auffassungen erga-
ben sich hier allerdings in Hinblick auf die
Entfernungsabhangigkeit einer gegebe-
nenfalls einzufihrenden PKW-Maut. Fur
den kreisangehoérigen Raum mit seiner
hohen Abhangigkeit von der Nutzung von
PKW sei nur eine entfernungsunabhéngige
LKW-Maut tragbar.

Ein weiteres Schwerpunktthema der Dis-
kussion bildete die Absicht des Landes,
zur Finanzierung der zweiten Stufe des

Starkungspaktes eine sogenannte Solida-
ritdtsumlage von abundanten Kommunen
zu erheben. Wenngleich anzuerkennen
sei, dass der Umfang der Solidaritatsum-
lage gegentiber der ersten Vorstellung des
Landes deutlich verringert werden solle,
bleibe es dabei, dass das Land die Kom-
munen finanziell angemessen auszustatten
habe. Dieser Verpflichtung habe das Land
seit mehr als 30 Jahren nicht gentigt. Denn
Landesregierung und Landtag hatten
bereits 1982 begonnen, den Verbundsatz
von urspriinglich 28,5 Prozent in mehre-
ren Schritten auf 23 Prozent abzusenken,
wodurch den Kommunen bis heute -
gemessen an der jeweiligen Verbundmas-
se in Euro — 48,9 Milliarden vorenthalten
worden seien. Bei Beriicksichtigung der
faktischen Absenkung des Verbundsatzes
als Folge der Umwidmung von 1,17 Ver-
bundsatzpunkten im Rahmen der Einheits-
lastenabrechnung kdmen noch einmal 2,6
Milliarden Euro hinzu. Diesen entzogenen
51,5 Milliarden Euro stiinden kommunale
Schulden von derzeit etwa 50,3 Milliarden
Euro gegeniiber.

Die kommunalen Spitzenverbdnde hatten
in der Landtagsanhérung am 15.10.2013
deutlich gemacht, dass es nicht akzepta-
bel sei, die notwendige Ausweitung der
Konsolidierungshilfen einer zweiten Stufe
des Stdrkungspaktes allein aus kommu-
nalen Komplementarmitteln zu finanzie-
ren (vgl. auch EILDIENST LKT NRW Nr.
11/November 2013, S. 429 ff.). Denn
das Land habe die strukturelle Finanz-
schwéche der Kommunen im Wesent-
lichen verursacht und der Starkungspakt
verfehle sein Ziel, weil dessen Volumen
deutlich unzureichend sei. Hinzu komme,
dass sich die abundanten Kommunen seit
Jahren solidarisch verhielten, weil sie die
vom Land zugewiesenen Pflichtaufgaben
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allein aus eigenen kommunalen Mitteln
finanzierten und dartber hinaus mehr als
andere zu den Kreis- und Landschafts-
verbandsumlagen beitrligen und tberdies
das gewdhlte System ungerecht sei, weil
Kommunen durch die Zwangsabgabe ihre
eigenen Haushalte strukturell nicht mehr
ausgleichen konnten. Diese Kritik wurde
von den Vertretern der CDU, der FDP und
der Piraten geteilt, wéhrend die Vertreter
von SPD und Bundnis 90/ Die Griinen
die Solidaritdtsumlage als notwendig und
rechtlich zuldssig bewerteten. Durch die
weitergehende Ubernahme von nochmali-
gen 70 Millionen Euro und die Kreditierung
von 20 Millionen Euro trage das Land den
deutlich Uberwiegenden Léwenanteil des
Stirkungspaktes Stadtfinanzen. Ahnliche
Abundanzumlagen seien zwischenzeitlich
in immerhin neun von 13 Flachenldndern
der Bundesrepublik Deutschland einge-
fuhrt worden und dort von den jeweiligen
Verfassungsgerichtshofen als rechtmaBig
beurteilt worden.

Ein weiteres Schwerpunktthema der Dis-
kussion bildete das vor Kurzem vom
Landtag verabschiedete 9. Schulrechts-
anderungsgesetz mit der Verankerung
eines Anspruchs behinderter Kindern auf
gemeinsame Beschulung und die daraus
erwachsende Frage, wer die insoweit ent-
stehenden Mehrkosten trdgt. Das vom
Land bejahte Wahlrecht der Eltern, das
seitens des Landkreistages beflrwortet
werde, 16se auf kommunaler Ebene einen
hoheren Finanzaufwand aus, da sowohl
die Forderschulen als auch behinderten-
gerechte Regelschulen parallel vorgehal-
ten werden mussten. Dennoch habe das
Land beharrlich den Standpunkt vertreten,
dass es sich bei der Inklusion im Schulbe-
reich nicht um eine neue Aufgabe oder um
eine wesentlich verdnderte Aufgabe han-

F

Podiumsdiskussion: Klaus Kaiser (CDU), Mehrdad Mostofizadeh (Griine), Dr. Martin
Klein (LKT NRW), Hans-Willi Korfges (SPD), Dr. Joachim Stamp (FDP), Dr. Joachim Paul

(Piraten), v.l.n.r.
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dele und deshalb keine Verpflichtung zum
Kostenausgleich nach MaRgabe des Kon-
nexitatsprinzips bestehe. SPD-Fraktions-
vorsitzender Norbert Rémer habe sich aber
im September an die kommunalen Spitzen-
verbdnde — zugleich auch namens und im
Auftrag der Fraktion Bundnis 90/Die Gri-
nen und der Landesregierung — gewandt.
Nach mehreren intensiven Gesprachsrun-
den sei schlieBlich eine Verfahrensabrede
getroffen worden, die unter Wahrung der
jeweiligen Rechtsstandpunkte die Feststel-
lung ermdglichen solle, ob und in welcher
Hohe konnexitatsrelevante Mehrkosten
fur die Kommunen entstehen und insofern
ein Entlastungsausgleich vorzunehmen sei.
Dazu solle eine gemeinsame Arbeitsgrup-
pe von Land und kommunalen Spitzenver-
bénden bis Ende Januar 2014 eine Klarung
herbeifiihren, die hoffentlich fur alle Betei-
ligten akzeptabel sei. Anderenfalls missten

Landkreistag
Delegation in
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die Kommunen eine verfassungsgericht-
liche Klarung herbeiftihren. Die bislang
vom Land unterlassene Kostenausgleichs-
regelung wurde seitens der Vertreter der
Oppositionsparteien  kritisiert, wéhrend
die Vertreter von SPD und Biindnis 90/Die
Griinen den ausgehandelten einstweiligen
Kompromiss zwischen Land und kommu-
nalen Spitzenverbanden hervorhoben. Ob
und in welcher Hohe Mehrkosten entstiin-
den, misse nunmehr detailliert ausgelotet
werden.

AbschlieBend sprach Hauptgeschaftsfiih-
rer Dr. Martin Klein die wirtschaftliche
Bedeutung und die Entwicklung der Krei-
se mit ihren Standortqualititen und der
vielfach ausgezeichneten Mittelstands-
freundlichkeit unter dem Gesichtspunkt
des aktuellen Entwurfs der Landesregie-
rung flr einen neuen Landesentwicklungs-
plan an. Er duBerte sich besorgt tber die

sich daraus abzeichnende Hemmung von
Entwicklungsméglichkeiten, wobei die
grundsatzliche Zielsetzung des Flachenspa-
rens sicherlich begriRenswert, aber eine
zu restriktive Ausweisung neuer Erweite-
rungsflachen flr bereits bestehende Unter-
nehmen zu befiirchten sei. Die Vertreter
aller Fraktionen sicherten zu, dass es nicht
um eine unangemessene Erschwerung
einer bedarfsgerechten Flachenauswei-
sung gehen solle. Es wurde zugesichert,
dass insofern eine hinreichend flexible
Regelung anzustreben sei, die notwendi-
ge und vielversprechende Entwicklungs-
perspektiven des kreisangehorigen Raums
gerade auch im Hinblick auf den Erhalt
und die Schaffung von Arbeitspldtzen nicht
beeintrachtige.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2013 00.12.01

NRW begruf3t serbische
Dusseldorf - Technische

Beratung aus Nordrhein-Westfalen fur die
Republik Serbien

Seltenen Besuch bekam der Landkreistag Nordrhein-Westfalen am 15.11.2013 in seiner Geschaftsstelle: Eine serbische Delegati-
on mit Vertretern vom Bau- und Planungsministerium aus Belgrad, der nationalen Landesvermessungs- und Katasterbehorde, der
Universitat Belgrad, der nationalen Finanzbehérde und von drei serbischen Stadten waren zu Gast in Diisseldorf, um sich iiber die
Verwaltungsstruktur in Nordrhein-Westfalen und insbesondere iiber die Einbin-dung der Gutachterausschiisse fiir Grundstiickswerte

in die Kreise zu informieren.

ie Republik Serbien liegt im Zentrum

der Balkanhalbinsel und ist der groR-
te Staat des ehemaligen, sozialistischen
Jugoslawiens. Seit Mérz 2012 hat Serbien
den Status eines EU-Beitrittskandidaten,
bis zum EU-Beitritt ist es noch ein anstren-
gender Weg. Mit der Demokratisierung in
den ehemaligen jugoslawischen Landern
im Jahr 2000 kam langsam ein privater
Immobilienmarkt in Gang.
Im Zuge der marktwirtschaftlichen Off-
nung Serbiens sind auch mehr als zehn
Jahre nach Beginn des Transformations-
und Reformprozesses das Bau- und Pla-
nungsrecht wie auch die Verwaltungs-
strukturen noch nicht vollstindig an die
neuen Rahmenbedingungen angepasst,
was eine nachhaltige wirtschaftliche Ent-
wicklung verzégert. Eine der wesentlichen
Voraussetzungen hierfur ist ein transpa-
renter und stabiler Immobilienmarkt, dafir
fehlen aber noch die Festlegung nationa-
ler Standards zur Immobilienbewertung
und insbesondere verldssliche Daten zu
Immobilienpreisen. Sie verschaffen den
Kommunen einen notwendigen Uberblick
Uber eigene Haushaltsmittel, und sie sind
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somit ein wichtiger Bestandteil kommu-
naler Planungen. Sie sorgen aber auch
fur mehr Effizienz und Gerechtigkeit bei
der Erhebung von Grund- oder Grunder-
werbssteuer sowie bei der Berechnung von
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Ausgleichszahlungen fiir die Privatisierung
von ehemaligen staatlichen Grundstticken.
Vergleichbar mit der Situation in den
neuen Bundesldndern nach der Wieder-
vereinigung sind auch in Serbien die priva-

Die Delegation aus Serbien informierte sich beim LKT NRW.



ten Investoren nur dann zu Investitionen

bereit, wenn die Eigentumsverhéltnisse
klar und die Immobilienpreise nachvoll-
ziehbar sind.

Zur Vorbereitung Serbiens auf den EU-
Beitritt missen in den ndchsten Jahren
die gesetzlichen Bestimmungen an die
EU-Standards angepasst werden. In die-
sen Monaten wird das nationale Bau- und
Planungsgesetz novelliert, hier sollen mit
der Unterstiitzung aus Nordrhein-West-
falen erste Regelungen zu einer amtlichen
Immobilienbewertung und zur Schaffung
von Markttransparenz getroffen werden.
In Deutschland sorgen letztendlich die
Gutachterausschisse fiir eine hohe Markt-
transparenz und damit fiir einen stabilen
Immobilienmarkt. Fehlspekulationen oder

Fehlbewertungen durch Banken werden
durch das hiesige Wertermittlungssystem
vermieden.

Grund genug fir die serbischen Fachkolle-
gen zu einer Studienreise nach Nordrhein-
Westfalen. Stationen der einwdchigen
Studienreise waren neben verschiedenen
Katasteramtern und Gutachterausschiis-
sen auch Geobasis NRW und das Mini-
sterium fur Inneres und Kommunales des
Landes Nordrhein-Westfalen, bevor die
Studienreise durch den Besuch beim Land-
kreistag Nordrhein-Westfalen abgeschlos-
sen wurde. Dort begriiBten Hans-Martin
Steins, Vorsitzender des Vermessungsaus-
schusses des LKT NRW, sowie Referentin
Dr. Andrea Garrelmann die ausldndischen
Gaste und stellten ihnen die Aufgaben

Flachenreaktivierung
contra Flachenverbrauch

Von Gerd Baumeister, Diplom-Geologe,

technischer Angestellter im Fachbereich Natur
und Umwelt, Aufgabenbereich Bodenschutz und
Altlasten, Kreis Unna

der Kreise in NRW vor dem Hintergrund
der Verwaltungsstrukturen des Landes
vor. Den Besuch organisiert hatte Chri-
stoph Jochheim-Wirtz, Mitglied im Ver-
messungsausschuss des Landkreistages,
Vorsitzender des Gutachterausschusses
fur Grundstlckswerte im Markischen Kreis
und Leiter der dortigen Katasterbehorde.
Im Auftrag der in Kéln ansassigen ICON-
INSTITUTE Consulting Gruppe berat Joch-
heim-Wirtz seit einigen Monaten in einem
Projekt der deutschen Bundesregierung
das serbische Bau- und Planungsministe-
rium hinsichtlich des Aufbaus einer amt-
lichen Immobilienwertermittlung.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2013 00.10.20

Die Umnutzung der Flache der ehemaligen Zeche und Eisenwerke Caroline in Holzwickede zu einem Wohngebiet und Mischgebiet
mit Wohnen und nicht stérendem Gewerbe ist ein Erfolg. Der Kreis Unna blickt voller Stolz auf eine gelungene Flachenreaktivierung.

as etwa acht Hektar groBe Geldnde

der ehemaligen Zeche Caroline befin-
det sich nur etwa 400 Meter nordwestlich
des Gemeindezentrums von Holzwickede.
Die Flache wird im Norden durch die Rau-
singer Stralle und im Stiden durch Bahnlinie
Unna-Hagen begrenzt. Im Osten reicht
das Gelande bis an die Nordstrae und im
Westen bis an die GartenstraRe. Die Kohle-
forderung der ehemaligen Zeche Caroline

Anfang 1900 lief die Forderung in der Zeche Caroline noch auf

vollen Touren.

begann mit zwei Schachten ab 1856. Im
Jahre 1929 wurde mit einer Belegschaft von
insgesamt 930 Beschéftigten eine maxi-
male Steinkohleférderung von 287.000
Tonnen Uber drei Schachte erreicht. Die
Stilllegung der Forderung erfolgte Ende
Mai 1951. Eine Kokerei mit entsprechen-
den Nebengewinnungsanlagen gab es an
diesem Standort nicht. Neben der Stein-
kohleférderung wurde lediglich von 1891
bis 1927 eine
Brikettfabrik ~ mit
einer  Produkti-
onsleistung  bis
zu 50.000 Ton-
nen pro Jahr
betrieben. 1952
Ubernahmen die
Vincenz-Wieder-
holt  Eisenwerke
(V.W.-Werke)

das ehemalige
Zechengeldnde

Caroline. Bis Ende
der 80er Jahre
wurde ein grofRer
Teil der ehema-
ligen Zechen-
gebdude nach
und nach abge-

Foto: Zeitungsarchiv.  brochen und die

Forderschachte verfullt. Mit Ausnahme
der Schachtbereiche errichteten die V.W.-
Werke auf den freigewordenen Flachen
neue Betriebshallen. Bis zur endgiltigen
Aufgabe des Betriebsstandortes in 2001
wurden hier Metallrohre produziert und
gelagert.

GemdR dem von der Gemeinde Holz-
wickede in 2003 aufgestellten Bebauungs-
plan sollte auf dem Geldnde der ehemali-
gen Zeche Caroline und der V.W.-Werke
ein allgemeines Wohngebiet mit Grinfla-
chen sowie im stdlichen Bereich zur Bahn-
linie eine gemischte Bauflaiche mit Woh-
nen und nicht stérendenden Gewerbebe-
trieben entstehen. Mit der Planung einer
Briicke fur FuBganger und Radfahrer tiber
die Bahnlinie war zudem eine direkte
Anbindung des neuen Wohngebietes an
das Zentrum von Holzwickede vorgese-
hen. Vor dem Rickbau der aufstehenden
Betriebsgebdude und -hallen kam es im
Vorfeld durch ein Altlastensachverstan-
digenbliro zu umfangreichen Boden-,
Bodenluft- und Grundwasseruntersuchun-
gen sowie zur Erstellung eines Rickbau-
konzeptes. Auf dem gesamten Geldnde
wurde in den Sondierbohrungen eine bis zu
vier Meter machtige Auffullung aus Boden
und Bergematerial mit Schlacke-, Asche-,
Kohle- und  Bauschuttbeimengungen
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angetroffen. Im Rahmen der durchgefiihr-
ten Untersuchungen wurden lokal deutlich
erhohte Schadstoffgehalte im Boden und in
der Bausubstanz in der Regel durch Mine-
ral6lkohlenwasserstoffe (MKW) und Poly-
cyclische Aromatische Kohlenwasserstoffe
(PAK) analysiert. Die Schadstoffgehalte in
der Bodenluft und im Grundwasser waren
unaufféllig. Aufgrund der festgestellten
Verunreinigungen erarbeiteten die Alt-
lastensachverstandigen im Hinblick auf die
geplante Wohnnutzung einen Sanierungs-
plan. Diesen Sanierungsplan erklarte die
zustidndige Fachbehorde des Kreises Unna
gegenliber dem Bauherrn, der Gemeinde
Holzwickede, im November 2004 fir ver-
bindlich. Hierin wurden samtliche aus Sicht
der Altlastenbearbeitung und des Boden-
schutzes durchzuftihrenden MaBnahmen
explizit festgeschrieben und Sanierungs-
zielwerte flr den Boden festgelegt.

Zur Verringerung der Kosten fur eine
externe Beseitigung der schadstoffbela-
steten Materialien wurden die in der Regel
mit MKW und PAK verunreinigte Auf-
full- und Bausubstanzmaterialien gemaR
den Vorgaben des Bundes-Bodenschutz-
gesetzes (BBodSchG) und den zuldssigen
Grenzwerten der Bundes-Bodenschutz-
und Altlastenverordnung (BBodSchV) in
ein Landschaftsbauwerk (LBW) auf einer
Brachfliche am stidwestlichen Rand des
Plangebietes sowie in einer versiegelten
Parkplatzflaiche im 6stlichen Bereich des
Plangebietes nach dem Stand der Tech-
nik gesichert eingebaut. Alle Materialien
mit hoheren Schadstoffgehalten tiber den
zuldssigen Grenzwerten wurden einer
ordnungsgemélen externen Beseitigung
zugefihrt. Eine Besonderheit bei der Auf-
bereitung der ehemaligen Industriefliche
Caroline ergab sich durch die Untersuchung

m Rahmen einer Baustellenbegehung
wurde im November 2011 von einem
Mitarbeiter der stadtischen StraBenbau-
abteilung auf einer Lagerfliche innerhalb
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auf Kampfmittel
aus dem Zwei-
ten Weltkrieg,
weil das Zechen-
gelande und der
angrenzende
Bahnbereich stark
bombardiert wor-
den waren. Bei
der Untersuchung
des  Kampfmit-
telbeseitigungs-
dienstes (KBD)
durch eine Ober-
flichendetektion
stellte sich heraus,
dass die auf dem
Gelande vorhan-
denen Aufftllma-
terialien ferroma-
gnetisch  waren,
was zu einer Verfélschung bei der gezielten
Suche nach Blindgédngern flihrte. Daher
musste die gesamte Auffullung von rund
140.000 Kubikmeter Bodenmaterialien
im Vorfeld weiterer Untersuchungen des
KBD aufgenommen werden. Aufgrund der
Untersuchungen des KBD wurden im Zuge
der Aufnahme der gesamten Auffilimate-
rialien somit insgesamt circa 63.000 Kubik-
meter Boden und Bauschutt extern besei-
tigt oder in das LBW eingebaut. In gleicher
Menge mussten unbelastete Materialien
fur die Wiederanfullung beschafft werden.
Durch die MaBnahme erreichte man, dass
der gesamte Standort deutlich besser auf-
bereitet wurde, als dies nach der urspriingli-
chen Sanierungsplanung, der lediglich Aus-
kofferung und Beseitigung der in Teilberei-
chen ermittelten Bodenverunreinigungen
beinhaltete, vorgesehen war. Restriktionen
fur die Neubebauung, wie zum Beispiel der

des Baugebietes ein Haufwerk mit auf-
falligem Material vorgefunden. Der Mit-
arbeiter fand heraus, dass dieses Material
als  Pflasterbettungsmaterial ~eingesetzt

Zeche und Eisenwerke Caroline.

Der Blick von der FuBgangerbriicke nach Norden zur Rausinger
StraBe zeigt die aktuelle Wohn- und Mischnutzung der ehemaligen

Foto: Baumeister, Oktober 2013

Verzicht auf eine Unterkellerung, wurden
somit hinféllig. Nach der erfolgten Boden-
sanierung wurden zur Dokumentation des
Sanierungserfolges entsprechende Boden-
proben entnommen und chemisch ana-
lysiert. In allen Bodenproben wurden die
gemdl Sanierungsplan festgelegten Sanie-
rungszielwerte unterschritten. Mit den von
November 2003 bis Méarz 2008 durchge-
fuhrten SanierungsmaBnahmen konnte
sichergestellt werden, dass auf dem Gelén-
de der ehemaligen Zeche und Eisenwerke
Caroline in Holzwickede eine Wohn- und
Mischnutzung gemdaB den Vorgaben des
rechtsgliltigen Bebauungsplanes zu reali-
sieren war. Bis zum heutigen Tage (Stand
Oktober 2013) wurde, bis auf wenige Bau-
felder, das Vorhaben umgesetzt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2013  61.60.05

Schadstoffhaltiges Pflasterbettungs-
material in Grevenbroich

Von Klaus Gahl, Fachbereichsleiter Umwelt,
Stadt Grevenbroich und Karl-Heinz Olk,
Untere Bodenschutzbehorde, Rhein-Kreis Neuss

In Grevenbroich im Rhein-Kreis Neuss wurde in einem Neubaugebiet auf einer Flache von 8.200 Quadratmeter
extrem schadstoffhaltiges Pflasterbettungsmaterial eingebaut. Vertraglich vereinbart war ein Natursand/Basalt-
splitt-Gemisch, eingebaut wurde aber ein gefahrlicher Abfall mit Bleigehalten von bis zu 81.300 Milligramm/
Kilogramm und Arsen mit bis zu 3.690 Milligramm/Kilogramm. Der Priifwert nach Bundes-Bodenschutzver-
ordnung liegt in Wohngebieten bei 50 Milligramm/Kilogramm Arsen. Der Rhein-Kreis Neuss wies die Stadt
Grevenbroich per Ordnungsverfiigung an, das Pflasterbettungsmaterial ordnungsgemaB und schadlos auszu-
bauen und zu entsorgen. Die Sanierung ist inzwischen erfolgreich beendet worden.

wurde, obwohl vertraglich ein Natursand/
Basaltsplitt-Gemisch  festgelegt worden
war. Es wurde daraufhin eine chemische
Analyse durchgefuhrt. Dabei wurden



zum Teil extrem hohe Schwermetallge-
halte festgestellt. Die Bauunternehmung
wurde aufgefordert, den vertragsgeméaBen
Zustand herzustellen, was diese ablehnte.
Daraufhin wurden zivilrechtliche Anspri-
che gegen die Bauunternehmung geltend
gemacht. Parallel wurden die Sonderord-
nungsbehorden des Rhein-Kreises Neuss
informiert und die Polizei eingeschaltet,
da neben dem Betrugsverdacht auch
Straftaten gegen die Umwelt zu besorgen
waren. Die Anwohner wurden durch die
Stadt Grevenbroich informiert, ebenso war
das Thema fiir die Medien interessant. Es
herrschte schlieBlich eine groRe Verunsi-
cherung wegen moglicher Gesundheits-
gefahren. Dafiir sorgten anfangs vor allem
auch Presseberichte mit Aufmachern wie
~Umweltskandal im Neubaugebiet”, , Gift
in Stralen", ,Gift in den Vorgérten" und
. Gift in den Boden".
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Die ersten Pressebeitrage kurz nach Be-
kanntwerden des Umweltskandals taten
das iibrige dazu, um die Bewohner zu ver-
unsichern.

Die Stadt Grevenbroich verstarkte in enger
Absprache mit dem Rhein-Kreis Neuss die
Offentlichkeitsarbeit. Die Anwohner wur-
den Uber das Internet und mittels Brief-
wurfsendungen laufend informiert. Des
Weiteren wurden Blrgerinformationsver-
anstaltungen organisiert, unter Beteiligung
der lokalen Presse, deren Vertreter sich vor
Ort ein realistisches Bild machen konnten.
Der Rhein-Kreis Neuss beauftragte unter
anderem den anerkannten Toxikologen
Professor Ewers mit der Erstellung eines
Gutachtens zu den potentiellen Gesund-
heitsgefahren. Die Ergebnisse dieses Gut-
achtens wurden von Professor Ewers und

Schwe il

dem Kreisgesundheitsamt auf einer Biirger-
informationsveranstaltung prasentiert. Die
Presseberichte dnderten sich positiv, was
sich dann wiederum aufbauend auf das
Stimmungsbild der Anwohner auswirkte.
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Kurz vor und wéhrend der Sanierung ver-
dnderten sich die Pressebeitrage ins Posi-
tive, was eine aufbauende Wirkung auf
die Anwohner hatte.

Die betreffende Bauunternehmung hat
ihren Betriebssitz auferhalb des Rhein-
Kreises Neuss. Zudem hat die Firma in
vielen Kommunen Pflasterarbeiten durch-
geflhrt, sodass die Besorgnis bestand, dass
auch dort stark

ocaenscnut

tlaste

und/oder beim Einbau durch Wind und
Regen auch in die Garten gelangt sein
kénnten. Die Untere Bodenschutzbehor-
de des Rhein-Kreises Neuss bot daher
im Rahmen einer Sachverhaltsermitt-
lung kostenlose Bodenbeprobungen an.
SchlieBlich wurden in den insgesamt 120
zum Teil sehr klein parzellierten Gérten
alles in allem 53 Bodenmischproben nach
Bundes-Bodenschutzverordnung, jeweils
bestehend aus 15 bis 25 Einzelproben,
nutzungsabhdngig aus verschiedenen
Tiefen entnommen. Amtlich anerkannte
Probennehmer entnahmen die Bodenpro-
ben, wahrend ein Mitarbeiter des Kreisum-
weltamtes sich mit den jeweils betroffenen
Anwohnern in Ruhe unterhalten konnte.
Bei diesen Gesprachen wurde intensiv tiber
die Schadstoffbelastungen, potenzielle
Gesundheitsgefahren und tiber die geplan-
te Sanierung gesprochen, aber auch Uber
allgemeine Umweltthemen wie belastete
Lebensmittel, Trinkwasser, 6kologische
Baustoffe und so weiter. Durch diese Ein-
zelgespriche konnten viele Angste abge-
baut werden.

schadstoffhaltiges
Bettungsmaterial
eingesetzt wurde.
Der  Rhein-Kreis
Neuss informierte
daher die Bezirks-
regierung Dussel-
dorf und das Mini-
sterium fur Klima-
schutz, Umwelt,
Landwirtschaft

Natur- und Ver-
braucherschutz

NRW (MKULNV)
und bat darum,

koordinierend
einzugreifen. Das
MKULNV lud dar-
aufhin die betrof-
fenen  Bezirksre-
gierungen und Kommunen zu Abstim-
mungsgesprachen ein.

Bodenuntersuchungen
in den Gérten

Nahezu sdmtliche Bewohner des Neu-
baugebietes Kapellen haben Kleinkinder
und sind primar aus diesem Grunde aus
der Stadt hinaus aufs Land gezogen. So
ist es sehr leicht nachvollziehbar, dass die
Menschen dort ganz besonders betrof-
fen waren, als bekannt wurde, dass stark
schadstoffhaltiges Pflasterbettungsmateri-
al direkt vor ihrer eigenen Haustire einge-
baut wurde.

Viele Anwohner hatten Sorge, dass die
Schadstoffe bei der Zwischenlagerung

In keinem Garten wurden nennenswerte
Belastungen festgestellt, weder von der
Schlacke noch durch andere Ursachen. Die
Bleigehalte lagen in den Garten zwischen
19 bis maximal 52 Milligramm/Kilogramm
Boden. Nur in zwei sehr kleinen Vorgar-
ten direkt neben dem Pflaster wurden
leichte Auffalligkeiten mit maximal 150
Milligramm/Blei Kilogramm Boden fest-
gestellt. Auf den Lager- und Brachflachen
wurden 20 Milligramm Blei/Kilogramm
bis maximal 320 Milligramm/Kilogramm
gemessen. Dagegen erreichten die Blei-
gehalte im Bettungsmaterial bis zu 81.300
Milligramm/Kilogramm. Alle Anwohner
erhielten abschlieBend ein Kurzgutachten
mit den individuellen Ergebnissen. Das
Risiko, dass durch die bis ins Detail durch-
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geplante Sanierung doch noch Schadstoffe
in die Garten gelangen kénnten, wurde
schlieBlich allgemein als sehr gering ange-
sehen. Die Gartenbodenuntersuchungen
in Verbindung mit den Einzelgesprachen
haben entscheidend mit dazu beigetragen,
das anfangliche Misstrauen gegentber
den handelnden Behérden merklich abzu-
bauen.

Analytik und Toxikologie

Wenngleich von verschiedenen Seiten
des Ofteren behauptet wurde, es handele
sich um Kupferschlacke, konnte dies nicht
bestatigt werden. Die Spannbreite bei den
verschiedenen Metallen zeigt auch, dass
es sich um verschiedene Abfallgemische
handelt. Um welche Abfallgemische es sich
wirklich handelt, steht noch nicht endgtl-
tig fest. Von der Materialzusammenset-
zung her kénnte es sich um ein Gemisch
von schwermetallhaltigen Schlacken, die
im Mortel und im Beton aus Abbruchmate-
rial enthalten sind mit Mdillverbrennungs-
aschen handeln. In einem petrographi-
schen Gutachten wird darauf hingewie-
sen, dass durch Oxidationsprozesse an
den Oberflachen der Schlacken mit einer
steigenden Loslichkeit der Schwermetalle
gerechnet werden muss.
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Die optische Darstellung verdeutlicht die Mengen von zehn Gramm Pflasterbettungs-
material (Foto links) und 0,3 Gramm Pflasterbettungsmaterial (Foto rechts).

dass bis zu 13,6 Milligramm Arsen im
K&rper verbleiben kénnen. Nach Calabre-
se et al. (1997) liegt bei oraler Aufnahme
die letale Dosis bei einem 20 Kilogramm
schweren Kind bei 20 bis 60 Milligramm
Arsen. Andere Toxikologen gehen aller-
dings davon aus, dass ein Kind einmalig
maximal 0,3 Gramm Boden/Subrat zu sich
nehmen kann.

Rechtliche Aspekte

Das betreffende Neubaugebiet liegt im
Zustrombereich zu einer 1,7 Kilometer
entfernten Wassergewinnungsanlage, es

Schadstoffgehalte des Pflasterbettungsmaterials und vergleichende Analytik

Parameter  Einheit Bettungsmaterial Aurubis * FGSV ** UBA FuE ***

BA 1 2011 1999 2007
Blei mg/kg 28.800 - 81.300 3.500 4.000 2.940
Kupfer mg/kg 1.330 - 125.000 9.000 15.000 9.500
Zink mg/kg 65.700 - 123.000 50.000 70.000 60.620
Nickel mg/kg 249 - 2.040 1.000 1.500 1.000
Chrom mg/kg 520 - 1.350 10.000 2.500 k.A.
Cadmium  mg/kg 12,8-19,7 k.A. 20 1.000
Arsen mg/kg 2.190 - 3.690 k.A. 50 1.000
pH k.A. k.A. 6,0-10,0 k.A.

* Stoffinformationsblatt von Aurubis

BA 1 und 2 sind verschiedene Bauabschnitte
k.A = keine Angabe

** FGSV = Forschungsgesellschaft f. StraBen und Verkehrswege

(Merkblatt tiber die Verwendung von Schlacken im StraBenbau)

angegeben sind hier die Feststoffgehalte von Kupferschlacken der Fa. Aurobis in Liinen

*** FUE-Vorhaben: angegeben sind hier die Feststoffgehalte von Kupferschlacken der Fa. Aurubis in Liinen

Die Tabelle mit den wesentlichen Ergebnissen zeigt unter anderem, dass es sich nicht um

Kupferschlacke handeln kann.

Nicht eindeutig sind auch die Aussagen zur
Toxikologie. So kann nach einem Szenario
des Umweltbundesamtes ein Kind einmalig
bis zu zehn Gramm Boden/Substrat (insbe-
sondere bei Pica-Syndrom) verschlucken.
Im Pflasterbettungsmaterial wurden bis zu
3.690 Milligramm Arsen/Kilogramm fest-
gestellt. Die Resorptionsverfiigbarkeit bei
Arsen, also der Anteil, der im Korper ver-
bleibt, liegt bei 30 bis 40 Prozent. Umge-
rechnet auf zehn Gramm bedeutet dieses,
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handelt sich folglich um einen wasserwirt-
schaftlich sensiblen Bereich. Zudem sind
Aufbriiche in Wohngebieten vorprogram-
miert. Die Verwertererlasse sind bei diesem
heterogenen Abfallgemisch, welches im
Neubaugebiet als Pflasterbettungsmate-
rial eingesetzt wurde, weder formell noch
materiell anwendbar. Folglich ist der Einbau
solcher Materialien grundsétzlich erlaub-
nispflichtig. Eine wasserrechtliche Erlaubnis
héatte aus oben genannten Griinden aber

niemals erteilt werden koénnen. Der Ein-
bau des Materials ist also formell illegal.
Der Ausbau ist die einzige MaBnahme, die
geeignet ist, die Stérung der offentlichen
Sicherheit zu beseitigen. WohnstraBen sind
technische Bauwerke mit Bodenkontakt.
Von solchen Anlagen darf als Ganzes keine
Besorgnis einer schadlichen Bodenver-
danderung ausgehen. Betroffen sind nach
Bundes-Bodenschutzgesetz zum einen
die Nutzungsfunktionen ,Flache fur Sied-
lungen und Freizeit" sowie ,Lebensraum
far Menschen", zum anderen der Pfad
.Boden-Grundwasser". Bei Eluatunter-
suchungen wurde der Prifwert bei Arsen
um das Funffache Uberschritten. Weite-
re analytische Untersuchungen ergaben,
dass beim Einsatz einer schwachen Séure
(Ammoniumnitratextrat) der Prufwert bei
Blei um das 32fache und beim Cadmium
um das Zwolffache Uberschritten wird.
Schwache Sduren im Regenwasser und/
oder im Sickerwasser aus den Fugen sind
real. Teilweise musste das Bettungsmate-
rial sogar auf einer DK 3 Deponie entsorgt
werden, weil der Antimongehalt im Eluat
zu hoch war.

StreichholzkopfgroB prasentiert sich das
belastete Material nach der Trocknung.

Weil Kinder zwischengelagertes Bettungs-
material leicht oral aufnehmen konnen,
bedeuten Stralenaufbriiche bei solch zum
Teil extrem hohen Schadstoffgehalten
immer eine besondere Gefahr. Vor allem
aufgrund des sehr hohen Arsengehaltes
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kann selbst eine einmalige orale Aufnah-
me toxisch sein. Weiterhin sind durch
Verschleppung wie Wind, Niederschlage
oder selbst durch Schuhsohlen, schadliche
Bodenverdnderungen im direkten Umfeld
(Gérten und Wohnungen) der Wohnstra-
Ben zu besorgen. Es handelt sich um eine
unzuldssige  Abfallverwertung  (Abfall-
schlissel 17 05 03 Boden und Steine, die
gefahrliche Stoffe enthalten), da diese auf-
grund der oben genannten wasser- und
bodenschutzrechtlichen ~ Aspekte nicht
ordnungsgemal und schadlos erfolgte.
Nach dem Einbau hat dieser gefahrliche
Abfall daher seine Abfalleigenschaft nicht
verloren, der Abfall muss demnach ord-
nungsgemal und schadlos entsorgt wer-
den. AuRerordentliche Ermessensgriinde,
auf die ordnungsgemafe und schadlose
Beseitigung zu verzichten, liegen nicht vor.
In der Ordnungsverfiigung wurden insbe-
sondere Arbeits-, Sicherheits- und Zeitpla-
ne festgelegt. Unter anderem musste auch
der geplante Entsorgungsweg des Abfalls
zur Zustimmung vorgelegt werden.

Sanierung

Die Pflastersteine lagen auf stark schad-
stoffhaltigem Bettungsmaterial.

Bevor der Rickbau stattfinden konnte,
musste ein umfangreiches Beweissiche-
rungsverfahren durchgefuhrt werden, um
dem moglichen Vorwurf einer Beweisver-

ei einem Altstandort im Herzen Direns,
direkt am Ufer der Rur gelegen, handelt
es sich um einen ehemaligen Betrieb der
Metallverarbeitung. Hier wurden Teile wie
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Das Pflasterbettungsmaterial wurde mittels eines Saugbaggers auf-
genommen.

eitelung entgegen zu treten. Gemeinsam
mit dem Rhein-Kreises Neuss wurde ein
Rickbaukonzept erarbeitet. Der Riickbau
des schadstoffbelasteten Bettungsmateri-
als erstreckte sich tber einen Zeitraum von
85 Arbeitstagen und wurde in kleinraumi-
gen Bauabschnitten durchgefihrt, damit
die Unannehmlichkeiten fir die Anwohner
so gering wie moglich gehalten werden
konnten. Das vorhandene Pflaster wurde
aufgenommen und von Hand mittels
geeigneten Werkzeugs von anhaftendem
Bettungsmaterial gereinigt und in abdeck-
bare Container verladen und entsorgt.
Das Pflasterbettungsmaterial wurde mit
einem Saugbagger aufgenommen, eben-
falls in abdeckbare Container verladen
und gesondert entsorgt. Der Einsatz des
Saugbaggers hatte den Vorteil, dass kein
Verlust von belastetem Material auf Privat-
grundstticke durch Schwenkvorgange des
Auslegers eines herkémmlichen Baggers zu
besorgen war.

Die Arbeiten standen neben der fachlichen
Bauleitung unter der Aufsicht weiterer

Fahrradketten, Nadeln und andere Metall-
Kleinteile bearbeitet und anschlieBend in
Tauchbecken mit Losemitteln gereinigt.
Die Produktion wurde nach Eroffnen des

Institutionen, wel-
che zum Beispiel
die Einhaltung
des Arbeits- und
Gesundheits-
schutzes Uber-
wachten. Dieser
Schutz  umfasst
selbstverstandlich
auch den Schutz
der Anwohner
und der Umwelt.
Grundlage hierzu
war ein Arbeits-
und  Sicherheits-
plan, der mit
dem Rhein-Kreis
Neuss und der
Bezirksregierung
Dusseldorf abge-
stimmt wurde.
Nach diesem Plan
musste wdhrend der Bauarbeiten jede
Staubbildung vermieden werden. Dies
konnte unter anderem dadurch erreicht
werden, dass das Bettungsmaterial feucht
gehalten wurde. Nach Aufnahme der Pfla-
sterbettung wurden Proben fiir jeden der
18 Bauabschnitte aus dem anstehenden
unbelasteten Unterbau entnommen und
analysiert, um sicherzugehen, dass das
kontaminierte Material vollstandig aufge-
nommen wurde. Die Analysenergebnisse
lagen in der Regel nach circa drei Tagen
vor. Fir diese Zeitraume war es notwen-
dig, die offenliegende Flache mit Geotextil
abzudecken, damit die Anwohner trocke-
nen und sauberen FulBes ihre Hiuser errei-
chen konnten. Die neue Pflasterbettung
konnte nach bestdtigter Freigabe auf der
anstehenden Schottertragschicht einge-
baut werden, so dass als letzter Schritt die
Verlegung des neuen Pflasters stattfinden
konnte.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2013  61.60.05

Altlastensanierung mit Hindernissen

Von Dipl.-Geophysiker Jochen Ziegon, Umweltamt,
Projektbearbeitung, Kreis Duren

Die Revitalisierung von Altstandorten gerat ins Stocken, wenn Investoren durch uniiberschaubare Sanierungs-
kosten und —zeiten verunsichert werden. Abhilfe kann durch detaillierte Erkundung und Sanierungsplanung
sowie durch Beratung und Transparenz geschaffen werden. Ein Ansprechpartner auf Landesebene ware wiin-
schenswert. Hierdurch kann wertvoller Wohnraum in bester Lage entstehen.

Konkursverfahrens Ende 1990 eingestellt.
Im Auftrag des Kreises Duren wurden in
den nachfolgenden Jahren im Rahmen
umfangreicher  Untersuchungen hohe
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Der Riickbau und die Sanierung waren die ersten Schritte in die
Zukunft des wertvollen Geldndes.

~

Die unsachgemiBe Lagerung wassergefihrdender Stoffe birgt

Gefahren.

Wassereintritt an der ehemaligen Produk-
tionshalle schadigte die Bausubstanz.
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Belastungen des Bodens, der Bodenluft
und vor allem des Grundwassers festge-
stellt. Ausgangspunkt war ein undichtes
Tauchbad, Uber das in groBem Umfang
Schwermetalle und leichtfliichtige Haloge-
nierte Kohlenwasserstoffe (LHKW) in den
Boden und weiter direkt ins Grundwasser
gelangten.

Bei der Revitalisierung des hoch kontami-
nierten Altstandortes kamen gleich meh-
rere inhibierende Faktoren zusammen. Es
waren zum einen die Belastung verschie-
dener Medien wie Boden, Bodenluft als
auch Grundwasser und die anhaltende
Schadstoffzufuhr durch einen Schadens-
herd im Grundwasserbereich. Dazu kam,
dass die Grundwasserbelastung Uber das
Grundsttick hinaus reichte. Art und Kosten
der Sanierung waren unklar, man musste
von einem ,offenen Ende" sprechen. Die
flichendeckende Belastung des Oberbo-
dens und die Uberschreitung der Priifwerte
Boden-Mensch bedeuteten eine Erschwer-
nis flr eine etwaige Wohnnutzung. Nicht
zu vergessen war die hohe Grundschuld

der Bank, deren Ho6he bei mehreren Mil-
lionen DM lag. Nach der Insolvenz lag das
Geldnde Uber mehrere Jahren brach, weil
potenzielle Investoren vor den aufgeliste-
ten Problemen zurlickschreckten. In dieser
Zeit verfiel durch Witterungseinfliisse und
Vandalismus die Bausubstanz zusehends.
Im Jahr 2000 konnte dann der , gordische
Knoten" zerschlagen werden. Der Scha-
densherd wurde (ber GroBbohrungen
sausgestanzt" und mit sauberem Kies ver-
fullt. Im Zuge der Baureifmachung wur-
den die Bodenverunreinigungen auf dem
Geldnde weitgehend saniert. Es verblieben
noch vereinzelt leicht erhéhte Schwer-
metallgehalte im Boden, die jedoch keine
Gefahrdung der menschlichen Gesundheit
oder des Grundwassers darstellten sowie
eine Restbelastung des Grundwassers mit
LHKW. GemaRB gtiltigem Bebauungsplan
ist daher generell das Anpflanzen von tie-
fer wurzelnden Nutzpflanzen (insbeson-
dere Obstbdumen) nicht gestattet. Ferner
ist die Entnahme von Grundwasser nicht
gestattet.
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Mittlerweile findet auf dem Gelande in
groBem Umfang Wohnbebauung statt.
Aus dem Altbestand verblieb ein Gebau-
de, die alte Nadelfabrik. Hier wurde die
Aulenfassade erhalten, innen finden sich
heute (ber einer Biro-Etage moderne
Loftwohnungen. Die Restkontaminatio-
nen im Grundwasser werden seit dem Jahr
2001 durch den Kreis Diiren extrahiert und

er Kreis Viersen mit rund 300.000

Einwohnern in neun kreisangeho-
rigen Stddten und Gemeinden liegt am
linken Niederrhein zwischen niederlandi-
scher Grenze und den Oberzentren Kre-
feld, Moénchengladbach, Dusseldorf. Der
Kreis Viersen verfugt Uber eine langjéhrige
und umfangreiche Industriegeschichte mit
Betrieben der Textil-, Maschinenbau- und
Stahl- sowie der chemischen Industrie.
Dartiber hinaus gibt es als Folge des Kal-
ten Krieges diverse ehemalige und einen
noch aktiven Militarstandort der Britischen
Armee. Altlasten sind daher bei kommuna-
len Planungen und der bodenschutzrecht-
lichen Gefahrenabwehr von hoher Rele-
vanz. Im Kataster Uber altlastverddchtige
Flachen und Altlasten des Kreises waren
zum 31. Dezember vergangenen Jahres
768 Flachen erfasst. Weitere 247 Flachen
werden nachrichtlich gefuhrt, da entweder
der zuvor bestehende Verdachtsstatus aus-
gerdumt werden konnte beziehungsweise
die Flachen saniert wurden. Somit liegen
Uber 1.015 Altstandorte und Altablagerun-
gen Daten vor.

Amtsermittlung durch die
untere Bodenschutzbehorde

Im Auftrag des Kreises Viersen werden
gemdl § 9 Abs. 1 Bundesbodenschutz-
gesetz (BBodSchG) kontinuierlich fur die
noch nicht bewerteten Flachen orientie-
rende Untersuchungen im Rahmen der
Amtsermittlung  durchgefiihrt, fur die
jahrlich finanzielle Mittel zur Verfligung
stehen. In den 1990er Jahren wurden vor
allem Altablagerungen in Wasserschutzge-
bieten untersucht, gefolgt von dem Pro-
gramm zur Bewertung von Altstandorten,

gereinigt. Da die Schadstoffkonzentra-
tionen kontinuierlich zurlickgehen, kann
davon ausgegangen werden, dass diese
MafBnahme innerhalb der ndchsten Mona-
te beendet werden kann.

Als Restimee dieser erfolgreichen Kon-
version sei erwdhnt, dass ein einheitlicher
Ansprechpartner auf Landesebene mit
Erfahrungen in der Umnutzung von Alt-

chemischer Reinigungen und ehemaliger
Gaswerke. Die Untersuchungsreihenfol-
ge der aktuell bodenschutzrechtlich noch
nicht bewerteten Verdachtsflachen basiert
auf einer intern erarbeiteten Risikoein-
schatzung anhand einer mehrstufigen
Kriterienliste. Besonderes Gewicht haben
die Nutzung einer Flache sowie ihre Lage
innerhalb/auBerhalb von Wasserschutz-
zonen. Aufgabenschwerpunkt ist derzeit
die Bewertung von Verdachtsflichen mit
Wohnnutzung.

Der ehemalige Flugplatz der britischen
Streitkrafte — Javelin Barracks, ist ein Bei-
spiel fur einen groBeren Altlastenfall im
Kreis Viersen. Im Gebiet der heutigen
Gemeinde Niederkriichten wurde von
den Britischen Streitkraften ab 1952 fur
die Royal Air Force ein Flugplatz errichtet,
dessen Flugbetrieb im Jahr 2001 eingestellt
wurde. Danach tibernahm die britische
Armee das 882 Hektar groBe Geldnde.
Von britischer Seite ist geplant, den Stand-
ort bis 2015 zu rdumen und an die Bun-
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lasten hilfreich ware fur die aus Investo-
rensicht schier uniberwindbaren Fragen
und Probleme. Jeder revitalisierte Altstand-
ort, oft in bester Lage inmitten der Stadte
gelegen, verringert den Bedarf an , griiner
Wiese" und damit den Flachenverbrauch.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2013  61.60.05

Altlastenbearbeitung im Kreis Viersen

Von Dipl.-Ing. Harald Stoll,
Untere Bodenschutzbehorde, Kreis Viersen

Altlastensanierungen sind inzwischen iiber die grundlegenden Bestimmungen des Bodenschutzrechtes hinaus
ein integraler Bestandteil der Wirtschaftsférderung. Systematische bodenschutzrechtliche Bewertungen von Alt-
lastenverdachtsflachen sowie intelligente und zielgerichtete FlachenrecyclingmaBnahmen beseitigen nicht nur
Planungshindernisse fiir neue Nutzungen, sondern iiberfiithren nach einer Sanierung zuvor belastete und damit
~wertlose” Grundstiicke wieder in den Immobilienwirtschaftskreislauf und stellen alte Werte wieder her.

desrepublik Deutschland als Grundstticks-
eigentlimer zu Ubergeben.

Die intensive militdrische Nutzung des
Standortes Uiber einen Zeitraum von mehr
als 60 Jahren wirft mit Blick auf zivile Folge-
nutzungen — die Gemeinde Niederkriichten
strebt in einem Bereich des Geldndes die
Ausweisung von Gewerbe- und Industrie-
gebietsflachen an — verschiedenste Fragen
auf. An welchen Stellen des Standortes
ist mit schadlichen Bodenveranderungen
und Grundwasserbelastungen zu rechnen?
Welche bodenschutzrechtlichen Gefah-
renabwehrmalRnahmen missen ergriffen
werden? Bestehen aufgrund von vorhan-
denen Kontaminationen des Untergrundes
Planungshindernisse? Fir die Risikoanalyse
des Altstandortes wird seit 2011 bis vor-
aussichtlich 2014 auf der Basis einer zuvor
erstellten Nutzungsrecherche eine orientie-
rende Untersuchung mit einem Gesamt-
volumen von etwa 0,75 Millionen Euro
durchgefuihrt. Die Hauptfinanzierung (80
Prozent) erfolgt durch die Altlastenférde-
rung des Landes.
Die verbleibenden
Kosten tragen der
Kreis Viersen (15
Prozent) sowie die
Gemeinde  Nie-
derkrlchten (funf
Prozent). Ziel ist,
neben der boden-
schutzrechtlichen

Gefahrenabwehr,

die planerischen
Bestrebungen

fur  die  zivile

Der Hauptzugang von Javelin Barracks in Niederkriichten-Elmpt zu

fiihrt auf ein 882 Hektar groBes Gelande.

Anschlussnutzung
unterstit-

Quelle: WDR 2013 zen und kinftig
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potentiellen Investoren detailliert Auskunft
Uber mogliche Altlastenrisiken zu geben.
Aufgrund der GroRe des Gesamtstandortes
und seiner Lage direkt an der Autobahn A
52 ist die zivile Anschlussnutzung der Lie-
genschaft von hohem landesplanerischem
Interesse.

Tiefe auf der Grundwasseroberflache. Seit
Mitte der 1990er Jahre wird das Kerosin
Uber Spezialsysteme abgeschopft. Bislang
wurden etwa 140.000 Liter Kerosin von
der Grundwasseroberfliche entfernt. Der
Schaden hat eine geringe flachige Ausdeh-
nung von etwa einem halben FuBballfeld.
Sein Restpotenti-
al im Untergrund
wird auf minde-
stens 30.000 Liter
geschatzt

Vollig anders stellt
sich der in Tankla-
ger BFI 1 festge-
stellte erhebliche
Untergrund- und
Gewadsserscha-
den dar. Hier sind
vermutlich mehr
als 50 Tonnen
Kerosin aufgrund
von Uberfillscha-

Der Kreistag Viersen besichtigt die Javelin Barracks bereits, um sich in  den

vor Ort ein Bild zu machen.

Neben 41 bekannten Schadens- und Kon-
taminationsfallen mussen mehr als 850
Flachen auf dem Gesamtgelande, denen
durch die Nutzungsrecherche ein gestuftes
Kontaminationsrisiko zugeordnet wurde,
bodenschutzrechtlich bewertet werden.
Die bisher vorliegenden Ergebnisse zeigen
zwar keine groRflachigen Bodenverun-
reinigungen. Zum Teil sind aber punktu-
ell erhebliche Belastungen in Boden und
Grundwasser mit Kerosin, Mineralélen und
PFT (perfluorierte Tenside) zu verzeichnen,
die Detailuntersuchungen erfordern. Diese
hat der Kreis Viersen als zustandige Unte-
re Bodenschutzbehorde von den Briten als
Handlungsstorer eingefordert. Dariiber
hinaus ist auch der Bund in seiner Eigen-
schaft als Grundstlickseigentiimer Pflich-
tiger. Aufgrund der Lagerung von Atom-
waffen wurden vorsorglich radiologische
Untersuchungen durchgefthrt. Belastun-
gen konnten aber nicht festgestellt wer-
den.

Unabhdngig von der derzeit laufenden
orientierenden Untersuchung laufen auf
dem GCeldnde seit Jahren im Auftrag der
Britischen  Streitkrafte ~ Untersuchungs-
und Sanierungsmafnahmen im Bereich
der ehemaligen GroBtanklager 1 — 5 (BFI
— Bulk Fuel Installation), die insgesamt
Uber ein Speichervolumen von mehr als
8.000.000 Liter Kerosin verfugten. 1993
wurde im Tanklager BFI 2 ein Kerosinscha-
den bekannt. Uber einen Defekt am unter-
irdischen Leitungssystem trat tiber mehrere
Jahre unbemerkt Kerosin aus und versicker-
te im Untergrund Es bildete sich eine meh-
rere Meter dicke Kerosinblase in 20 Meter
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den an den Tanks
Unter-

Quelle: Kreis Viersen ~ grund  versickert.

dung mit den MaBnahmen der Britischen
Streitkrafte ein Gesamtbild zur Altlasten-
situation des Militarareals erstellt werden,
das den Weg fur risikolose Investitionen in
Neunutzungen in der Zukunft frei macht.
Der Fortschritt bei den Untersuchungen
wird in regelmaRigen Gesprachsrunden mit
der Gemeinde Niederkriichten, der Bezirks-
regierung Dusseldorf, dem MKULNV, der
Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben,
den Britischen Streitkraften und der NRW
Urban kommuniziert.

Ehemalige Seidenweberei
in Willich-Schiefbahn

Nach dem Zusammenschluss von mehre-
ren Firmen entstanden 1920 die ,, Vereinig-
ten Seidenwebereien AG (VERSEIDAG)",
Krefeld. Deren Websaal fiir Krawatten-
und Futterstoffe am Betriebsstandort in
Willich-Schiefbahn z&hlte in den 1920er
Jahren zum groBten in Europa. Mehr als
1.000 Mitarbeiter waren damals beschif-
tigt. In den 1980er Jahren wurde auf dem
Betriebsgeldnde ein  Grundwasserscha-

den mit LCKW

Die Suche nach der Kerosinleckage auf dem Geldnde Javelin Bar-
racks fiihrte unter anderem zum ehemaligen Tanklager BFI 2.
Quelle: Kreis Viersen

Dadurch hat sich im Grundwasser ein mehr
als 800 Meter langer und 120 Meter brei-
ter Kontaminationsbereich mit geléstem
Kerosin ausgebildet. Im Rahmen einer
Sanierungsuntersuchung werden derzeit
geeignete Sanierungsmafnahmen gepruft.
Zusatzlich wird der kontaminierte Boden
oberhalb des Grundwassers tber Boden-
luftabsaugungsmaBnahmen saniert. Damit
konnten bereits mehr als zehn Tonnen
Kerosin abgesaugt werden. Weitere MaRB-
nahmen werden in den Bereichen BFI 1,
3 und 5 durchgefiihrt. Alle erforderlichen
Schritte werden von Britischen Streitkréafte
als Handlungsstérer auf Anordnung der
unteren Bodenschutzbehérde finanziert.
Nach Vorlage des Endberichtes zu der fla-
chigen Risikobewertung kann in Verbin-

(leichtfltichtige
chlorierte  Koh-
lenwasserstoffe)
bekannt. In der
Mitte der 1990er
begann die heute
noch laufende
Grundwasser-
sanierung, mit
der bislang circa
270  Kilogramm
Schadstoffe  aus
dem Grundwasser
entfernt wurden.
Die  MalRnahme
wird im Auftrag
der VERSEIDAG
als  Verursacherin
des Schadens auf
Anordnung  der
Unteren Bodenschutzbehdrde durchge-
fuhrt. Nach der Betriebsaufgabe Ende der
1990er Jahre wurde das Geldande an eine
Nachfolgefirma verkauft, die kurze Zeit
spater Insolvenz anmeldete. Das Geldnde
wurde zwangsversteigert und mehrmals
weiter verduRert.

Nach langwierigen Verhandlungen erwarb
im Jahr 2002 ein Investor das Geldnde und
lieB den Altstandort nach Vorgaben der
Unteren Bodenschutzbehorde systema-
tisch untersuchen und bewerten. Ziel war
es, unter Erhalt der zum Teil denkmalge-
schitzten Bausubstanz eine Umnutzung
des ehemaligen Industriekomplexes in
Wohn- und Gewerbeeinheiten zu schaf-
fen. Hierfir wurde ein stddtebauliches
Konzept entwickelt, das sowohl die Denk-
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Fiir die ehemalige Seidenweberei ,,VERSEIDAG AG" in Willich-Schiefbahn wurde ein

stadte-bauliches Konzept fiir die neue Nutzung erarbeitet.

maler integrierte, als auch die vorhande-
nen Strukturen einbezog.

Mit Hilfe der durch den Kreis Viersen erteil-
ten Verbindlichkeitserkldarung nach § 13
BBodSchG des inzwischen erarbeiteten
Sanierungsplanes wurden flur die unge-

In einer umfassenden Untersuchungs- und Sanierungsphase wurde
das Geldnde der ehemalige Seidenweberei ,, VERSEIDAG AG" unter

die Lupe genommen.

sdttigte Bodenzone verbindliche Sanie-
rungszielwerte festgelegt, bei deren Ein-
haltung eine gefahrlose Neunutzung zu
Wohn- und Arbeitszwecken garantiert ist.
Im Jahr 2003 wurde von der Stadt Willich
auf der Basis der bodenschutzrechtlichen
Verbindlichkeitserklarung ein vorhabenbe-

Quelle: GEOBIT

zogener Bebauungsplan beschlossen, der
auch Belange der Grundwassersanierung
regelt. Der Abriss des Websaales sowie
ein umfangreiches Bodensanierungsma-
nagement begannen im Jahr 2003. Parallel
hierzu wurde die Grundwassersanierung
weiter gefihrt.

Die  Vermarktung
der Flachen wurde

men. Die Finanzierung erfolgte ausschlieB-
lich durch die Firma DJS GmbH (Riickbau,
Bodensanierung, NeuerschlieBung) und
die Firma VERSEIDAG AG (Grundwasser-
schaden).

Im Herbst 2009 konnte sich das Projekt
~ehemalige Seidenweberei (VERSEIDAG)"
im Wettbewerb um den erstmals ausge-
lobten Bodenschutzpreis des Landes Nord-
rhein-Westfalen gegentiber elf Konkur-
renzprojekten durchsetzen und errang den
ersten Preis. Die ausgezeichneten Preistra-
ger sind gemeinsam die Stadt Willich als
Planungstréger, der Investor, die Firma DJS
GmbH, Neuss, und das Ing.-Blro Geobit
GmbH, Aachen, das fir alle umwelttech-
nischen Belange verantwortlich zeichnete.
Alle  UmweltschutzmalBnahmen wurden
von der Unteren Bodenschutzbehdrde
des Kreises Viersen genehmigt und Uber-
wacht. Die Preisjury sprach von einem
herausragenden Beispiel fur die zielge-
richtete Sanierung von industrietypischen
Bodenverunreinigungen mit den Mitteln
des Bodenschutzrechtes in Verbindung mit
behutsamen Rick- und UmbaumaBnah-
men eines denkmalgeschiitzten Industrie-
komplexes in ein modernes Wohn- und
Dienstleistungsquartier.

Die Sicherung historischer Strukturen in
Verbindung mit neugeschaffener Wohn-
bausubstanz innerhalb des Firmenareals ist
als Ergebnis beispielhaft fur eine gelunge-
ne FlachenrecyclingmaBRnahme. Der Kreis
Viersen hat dabei durch klare Zielvorgaben
fur die Altlastensanierung Uber die Ver-
bindlichkeitserklarung des Sanierungspla-
nes dem Investor eine solide finanzielle

Quelle: GEOBIT

Das ehemalige Kesselhaus der alten Seidenweberei erfuhr eine

im Jahr 2008 erfolg-
reich  abgeschlos-
sen. Auf dem Areal entstand eine 12,75
Hektar groBe Wohn-/Nutzfliche mit 84
Wohn- und funf Gewerbeeinheiten Fur das
Gesamtprojekt wurden keine Fordermittel
der dffentlichen Hand in Anspruch genom-

erfolgreiche Sanierung.

Quelle: GEOBIT

Kalkulationsgrundlage fir das Gesamtpro-
jekt an die Hand gegeben.
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ie fur den Schadensfall relevanten

Produktionsbereiche waren die Hart-
verchromung und die Entfettung (Schad-
stoffe: Chrom, CKW, PFT). Die Betriebszeit
reichte von 1957 bis 1996. Das Firmen-
gelinde umfasste 1250 Quadratmeter,
davon entfielen 375 Quadratmeter auf die
Werkshalle. Der Altstandort liegt dabei im
Ortsrandbereich von Radevormwald. Der
Untergrund wird durch devonisches Fest-
gestein gebildet. Ein Vorfluter befindet sich
in circa 250 Meter Entfernung. Auswert-
bare Betriebsakten liegen dem Oberber-
gischen Kreis (OBK) ab 1970 vor. Davor
gehorte der Altstandort zum Rhein-Wup-
per-Kreis, der im Zuge einer Kommunal-
reform aufgeldst wurde. Die Untere Was-
serbehdérde (UWB) des OBK kontrollierte
seit dieser Zeit die Betriebsfuhrung. Von
Anfang an kam es zu fehlerhaften Ver-
fahrensweisen im Betrieb mit schédlichen
Auswirkungen auf die Umwelt. Undich-
tigkeiten von Betriebsflichen, Tropfverlu-
ste, Fehler bei der Lagerhaltung und dem
Einsatz von Produktionsmitteln sorgten fur
eine Belastung des Gebietes. 1990 wurde
die erste Ordnungsverfligung gegen den
Betrieb aufgrund von Undichtigkeit unter
der Produktionstrasse erlassen. Im Rah-
men der Schadenserkundung wurden in
1990/91 erste umweltgeologische Unter-
suchungen durchgefiihrt. Die Forderungen
der UWB wurden wiederholt, doch nur ver-

Die Chromausblithungen an einer Kellerwand machten die Verun-
reinigung mehr als nur deutlich.
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spatet und halbherzig umgesetzt. Die Pro-
duktionsbedingungen waren zu dieser Zeit
schon sehr mangelhaft. Da die Verhaltnisse
im Betrieb nicht nur aus wasserwirtschaftli-
cher Sicht, sondern auch aus arbeitsschutz-
rechtlicher und sogar strafrechtlicher Sicht
als bedenklich angesehen wurden, kam
es zu Ortsbesichtigungen zusammen mit
Gewerbeaufsicht und Polizei. Auch daraus
erfolgten keine Konsequenzen.

1992 wurde auf einer internen Bespre-
chung des OBK vorgegeben, dass eine
durch die UWB vorgeschlagene Betriebsstil-
legung nicht verhdltnismaRig sei. Der Ver-
lust von Arbeits-
plitzen war die
Begriindung. Die
Fortfihrung  der
Galvanik-Prozesse
erfolgte daher
weiter unter
den  gegebenen
bekannten Méan-
geln und dadurch
bedingten  wei-
teren Umwelt-
schaden bis 1996.
Im laufenden
Betrieb  wurden
die umweltgeo-

logischen Unter-
suchungen fort-
gesetzt,  Teilsa-  blithungen.

nierungen ange-
ordnet und teil-
weise ausgeflhrt.
Dabei waren die
Arbeitsverhélt-

nisse der beauf-
tragten Gutachter
dadurch gepréagt,
dass von Tag zu
Tag mit dem ord-
nungspflichtigen

Betrieb abge-
rechnet  wurde.
Weitergearbeitet

wurde nur, wenn
die Leistung des
Vortages in Bar
beglichen wurde.

Die Altlast eines ehemaligen Betriebes
der Sparte Hartverchromung

Von Diplom-Geograph Ulrich Herweg,
Untere Bodenschutzbehodrde, Oberbergischer Kreis

Die Bearbeitung des Altstandortes mit den Methoden des Bodenschutzes unter der besonderen Beriicksichti-
gung der Altlastenproblematik erfolgt seit 1996 bis heute und stellt damit auch ein Stiick Geschichte der Alt-
lastenbearbeitung in Deutschland dar. Die komplizierten natiirlichen Standortverhiltnisse und die AusmaRBe des
Schadens erforderten immer wieder die Anwendung neuer Methoden.

Fachtechnisch waren die Erkundungsarbei-
ten durch die Vorgaben der UWB geprégt.
Eine Bearbeitung aus der Sicht der Alt-
lastenproblematik erfolgte zu dieser Zeit
noch nicht. So wurden keine Aufschluss-
bohrungen unterhalb der Felsoberkante
vorgenommen. Dadurch konnte die spater
ermittelte Grundwasserbelastung im Fest-
gestein bis 1996 nicht ermittelt werden.

In 1996 kam es zur endgultigen Betriebs-
schlieBung. Die weitere Bearbeitung des
Schadensfalles wurde von der Unteren
Bodenschutzbehdrde (UBB) tibernommen.
Diese Bearbeitung erfolgte unter Beantra-

Das Tauchbad der ehemaligen Verchromung zeigte ebenfalls Aus-

gung und Zuweisung von Landes-Forder-
mitteln. Da der Betreiber zwischenzeit-
lich verstorben war und die zu dieser Zeit
bekannten Erben das Erbe und damit die
Nachfolge ausgeschlagen hatten, erfolgte
die weitere Bearbeitung vorldufig im Auf-
trag der UBB.

Das zustdndige Nachlassgericht begann
mit der Prufung, ob eventuell weite-
re Erben gefunden werden konnten. So
lange wurden die weiteren umweltgeolo-
gischen Erkundungsarbeiten von der UBB
beauftragt. Zur Absicherung von Anspri-
chen wurde ein Bodenschutzlastvermerk
nach § 25 BBodSchG im Grundbuch auf
das Betriebsgrundstiick eingetragen. Die
Nachpriifung der Erbfolge wurde durch
das Nachlassgericht eingeleitet.



Schwe

In der Zeit von 1996 bis 2002 wurden
Untersuchungen zur  Gefédhrdungsab-
schatzung (GFA) durchgefuhrt. Es wur-
den mehrere umweltgeologische Gutach-
ten erarbeitet, die insgesamt eine GFA
ermoglichten. Dazu gehérten zundchst
auch die Errichtung von vier Grundwas-
sermessstellen zum Aufschluss des Kluft-
grundwasserleiters bis in 25 Meter Teufe.
Die Durchflihrung eines Pumpversuches
unter Verwendung einer Reinigungsanla-
ge mit Harzfilter zur Aufnahme von CrVI
und Aktivkohle zur Aufnahme von CKW's
fuhrte zu der Erkenntnis, dass eine Abrei-
nigung des verunreinigten Grundwassers
unter der Beachtung der VerhaltnismaRig-
keit moglich ist. Als Ergebnis der GFA und
zur Abschéatzung des SchadensausmaBes
kamen Messwerte wie ein im Boden vor-
liegender Cr-Gehalte von bis zu 74000
Milligramm/Kilogramm, im Bodeneluat
CrVI-Gehalte bis zu 900 Milligramm/Liter
(im Durchschnitt 300 Milligramm/Liter),
auf dem Schreibtisch der Geschaftsfuh-
rung (Staub) Cr-Gehalte bis zu 700 Milli-
gramm/Kilogramm und im Grundwasser
CrVI-Gehalte bis zu 200 Milligramm/Liter
zusammen.

Auf der Grundlage der GFA wurde in 2003
eine Sanierungsuntersuchung mit verschie-
denen umweltgeologischen Gutachten
durchgefuhrt. Wesentliche Bestandteile
der Sanierungsuntersuchung waren eine
erweiterte Grundwasseruntersuchung mit
nunmehr acht Grundwassermessstellen
und der Durchfiihrung von umfangreichen
Untersuchungen zur Bohrloch-Geophysik
an nicht ausgebauten Bohrungen. Eine
Gebéudesubstanzuntersuchung unter Ein-
beziehung der Bodenluft unterhalb der
Bodenplatte und eine Sediment- und Bach-
wasseruntersuchung im Vorfluter sowie
Wasseruntersuchungen an benachbarten
privaten Tiefenbrunnen. Auf der Grund-
lage dieser Untersuchungen, die insgesamt
zur Sanierungsuntersuchung zusammen-
gefasst werden konnen, wurde die wei-
tere Vorgehensweise festgelegt. Riick-
bau und Entsorgung der verunreinigten
Gebdaudesubstanz, Bodensanierung durch
Auskofferung und Entsorgung des Scha-
densherdes als auch eine Grundwassersa-
nierung waren die Ergebnisse. Der Rick-
bau und die Entsorgung der verunreinigten
Gebédudesubstanz sind bereits erfolgt. Der
Ruckbau erfolgte dabei unter Anlage eines
Schwarz-Weil-Bereiches. Die Entsorgung
des extrem verunreinigten Bauschuttes
erfolgte auf einer Untertagedeponie. Auch
die Bodensanierung durch Auskofferung
und Entsorgung (Untertagedeponie) des
Schadensherdes ist unter Beachtung des
auf die Standortverhiltnisse angepasst
errechneten Sanierungszielwertes abge-
schlossen.

Das hochgepumpte Grundwasser durchlief die Wasserbehand-
lungsanlage mit den Harzfiltern.

Zur Anndherung an die Festsetzung
eines Sanierungszielwertes fur CrVI bei
der Bodensanierung wurden alle gemes-
senen Boden-Eluatwerte dreidimensio-
nal betrachtet. Diese Betrachtung ergab
zundchst eine willktirliche Festlegung -
auch unter Beachtung der Messwerte auf
den Nachbargrundstiicken — von 0,5 Mil-
ligramm/Liter CrVI. Die Grundwasserge-
fahrdung, die von einem Restgehalt von
0,5mg/l CrVI ausgeht, wurde dann Uber
die Sickerwasserprognose gemdss Voll-
zugshilfe Band 17 berechnet. Dabei wurde
die Berechnung der Frachten fir den durch-
schnittlichen Belastungswert von 300 Mil-
ligramm/Liter im Eluat (bei circa 150 Mil-
ligramm/Liter CrVI im Grundwasser) und
dem Sanierungswert von 0,5 Milligramm/
Liter im Eluat durchgefuhrt. Dabei ergab

t.: oaensc €

tlaste

sich eine verblei-
bende Grundwas-
serbelastung von
0,25 Milligramm/
Liter CrVI, ohne
Berticksichtigung
einer  folgenden
aktiven  Grund-
wassersanierung
im geséattigten
Bereich. Rein
rechnerisch ergé-
be dies eine Redu-
zierung der Sicker-
wasserfracht um
99,8 Prozent.
Die in der oben
angegebenen
Berechnung ange-
nommene Boden-
sanierung auf
einen Wert von 0,5 Milligramm/Liter CrVI
wirde die Auskofferung von circa 1000
Tonnen Bodenmaterial aus dem HotSpot-
Bereich oberhalb des Festgesteins bedeu-
ten. Eine weitere Absenkung des Sanie-
rungszielwertes ware mit einer erheblichen
Kostensteigerung bei der Auskofferung
(Brechen von Fels, Grubenverbau, Probe-
nahme-Problematik im Festgestein und
dhnlichem) verbunden. Der im Rahmen
der genannten Argumentation zundchst
willkiirlich festgelegte Sanierungszielwert
der Bodensanierung von 0,5 Milligramm/
Liter CrVI fuhrt unter Beachtung aller
vorliegenden Messwerte und deren Ver-
teilung in der ungesattigten Zone, der
technischen Machbarkeit und der ver-
muteten Kosten zu einem angemessenen
Sanierungsniveau. Die Grundwassersanie-
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Die Schadstoffgehalte im abgepumpten Rohwasser gingen nach einigen Schwankungen

mit der Zeit kontinuierlich zuriick.
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rung erfolgt zurzeit durch Abpumpen von
verunreinigtem Grundwasser aus verschie-
denen Brunnen. Das mit CrVI, CKW und
PFT verunreinigte Grundwasser wird Uber
eine Reinigungsanlage zur Eliminierung der
Schadstoffe bestehend aus Aktivkohlefilter
(->CKW) und Harzfilter (-> CrVI, PFT)
geleitet und unter Beachtung der Indirekt-
einleiter-Satzung in die kommunale Kana-
lisation eingeleitet. Nach Durchfihrung
der Bodensanierung sanken die Gehalte an
CrVI im Grundwasser bereits auf circa 100
Milligramm/Liter. Danach begann die akti-
ve Grundwassersanierung. Die Schadstoff-
gehalte des abgepumpten Grundwassers
wurden in der Zeit von August 2010 bis
August 2012 (Forderzeitraum) nochmals
von 100 Milligramm/Liter bis auf 12 bis 15
Milligramm/Liter reduziert. Die Schadstoff-
gehalte im Abstrom wurden ebenso redu-
ziert. Es wird zurzeit davon ausgegangen,
dass die weitere Ausbreitung der Schad-
stoffe (Fahne) unterbunden wird. Der Aus-
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blick zeigt, die Fortflihrung der Grundwas-
sersanierung ist notwendig. Versuchsweise
soll dabei eine zeitlich beschrankte Unter-
brechung der Grundwasserentnahme zur
Uberpriifung der Entwicklung der Grund-
wasserbelastung durchgefiihrt werden.

Zwischenzeitlich wurde auch der Nachlass
geregelt. Betreffend die gesetzliche Nach-
lassregelung sieht es so aus, dass sich das
Erbrecht des Staates aus den §§ 1936 und
1964 BGB ergibt. Der Fiskus wird Erbe,
wenn keine unmittelbaren Anverwandten
vorhanden sind, diese das Erbe ausschlagen
und keine anderen Erben ermittelt werden
koénnen. Die Feststellung des Erbrechtes des
Staates ergeht durch das Nachlassgericht.
Wenn der Feststellungsbeschluss zugun-
sten des Fiskus ergangen ist, beginnt die
zustdndige Bezirksregierung (entscheidend
ist der Wohnsitz des Erblassers zurzeit des
Todes) mit der Abwicklung des Nachlasses.
Die Abwicklung besteht zum Beispiel aus
der Vereinnahmung hinterlegter Geldbe-

trage, Auflésung von Sparblichern oder
VerduBerung von Grundbesitz. Der Fis-
kus kann die Erbschaft weder ausschlagen
noch auf sie verzichten und ist demnach als
Zwangserbe anzusehen. Haftungsrechtlich
betrachtet haftet der Erbe gemaR § 1967
fur sogenannte Nachlassverbindlichkeiten.
Fur den Fiskus besteht die Besonderheit,
dass Anspriiche an den Nachlass nicht aus
dem Eigenvermégen befriedigt mussen,
sondern sich ausschlieBlich aus dem Nach-
lass ergeben. Somit stellt der Nachlass ein
sogenanntes Sondervermégen des Lan-
des dar. Ist der Nachlass sehr gering kann
zusdtzlich Durftigkeit angemeldet werden.
Somit ergibt sich fur den vorliegenden Fall,
dass die zustandige kommunale Behorde,
die UBB, fur die Fortfiihrung der notwen-
digen Sanierung verantwortlich ist und die
Kosten zu tragen hat.

EILDIENST LKT NRW
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Boden- und Grundwassersanierung auf
der Flache einer ehemaligen Lackfabrik
in Gronau

Von Angelika Beck, Diplom-Geologin,
Fachbereich Natur und Umwelt, Kreis Borken

Auf dem innerstadtischen Standort einer ehemaligen Lackfabrik waren nutzungsbedingt sowohl der Boden als auch das Grundwas-
ser iiberwiegend durch leichtfliichtige aromatische und chlorierte Kohlenwasserstoffe verunreinigt. Im Vorfeld einer zukiinftigen
Wohnnutzung wurde der kontaminierte Bodenbereich konventionell saniert. Der Boden wurde ausgetauscht und im Rahmen eines
nachsorgenden Grundwassermonitorings wurden die positiven Auswirkungen der Bodensanierung auf die Grundwasserqualitit auf-
gezeichnet. Nach Abschluss der MaBnahme kann die Flache fiir Wohnbebauung genutzt werden.

Mit der Aufgabe des Standorts 1984 wur-
den die Betriebsgebdude und die Lager-
tanks fur Losemittel und andere Lackroh-

stoffe abgerissen. Seitdem liegt das rund
4.500 Quadratmeter groBe Gelande brach.
Diverse Boden- und Grundwasserunter-

Die ehemalige Lackfabrik befand sich
seit den 1930er-Jahren am Standort,
nahe des Zentrums der Stadt Gronau.

Die historische Aufnahme zeigt den damaligen Betrieb in seiner

gesamten Ausdehnung. (1975, Archiv Stadt Gronau)
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suchungen ergaben ein mannigfaltiges
Schadstoffspektrum im Boden und im
Grundwasser. Es konnten Uberwiegend
einkernige alkylierte Aromaten (BTEX und
Testbenzin) sowie Mineralélkohlenwasser-
stoffe (MKW), polycyclische aromatische
Kohlenwasserstoffe (PAK), chlorierte Koh-
lenwasserstoffe (CKW) und Chlornaphtha-
line nachgewiesen werden. Der nérdliche
und der sidliche Schadensschwerpunkt
reichten bis in eine Tiefe von sieben Meter
unter Geldndeoberkante (GOK). Da der
belastete Boden grofflachig bis in die
grundwassergesdttigte Zone reichte, war
auch das Grundwasser stark verunreinigt.
Um eine Migration des Schadens mit dem
Grundwasserabfluss zu verhindern, wurde
das Grundwasser seit 1998 lber eine akti-
ve Grundwassersanierung / Sicherungs-
malBnahme in Form einer zweistufigen
Strippanlage mit Aktivkohlefiltern ortsfest
gehalten.

Die roten Bereiche stellen die Schadens-
zentren im Boden anhand von BTEX-Iso-
konzen dar. Quelle: Dr. Schleicher & Partner

Nach der Insolvenz der ehemaligen Grund-
stiickseigentlimerin  Ubernahm der Kreis
Borken das Grundsttick. Zur Sanierungsun-
tersuchung, -planung und Sanierung wur-
den zwischen dem Kreis Borken und dem
Verband fir Flachenrecycling und Altla-
stensanierung (AAV) offentlich-rechtliche
Vertrdge geschlossen. Bei der Ausfihrung
der MaBnahme hat der AAV die Rolle des
Sanierungstragers und die Projektsteue-
rung Ubernommen. Das Sanierungsziel
war es, eine moglichst hochwertige, sen-
sible Nachnutzung des zentrumsnahen

Grundstiicks durch eine Wohnbebauung

sicher-  beziehungsweise  herzustellen.
Eine Machbarkeitsstudie ergab, dass eine
konventionelle Sanierung durch Boden-
austausch die technisch und wirtschaftlich
glnstigste Sanierungsvariante darstellte.
Nach offentlicher Ausschreibung im Friih-
jahr 2009 wurde die MaRnahme zwischen
Mai und September 2009 ausgefiihrt. Bei
der Revitalisierung der Flache wurden der
Kreis Borken und der AAV durch die Stadt
Gronau unterstiitzt. Diese hatte mit der
Aufstellung eines Bebauungsplanes die
erforderlichen planerischen Randbedin-
gungen beigesteuert.

Sanierungsvorbereitung und
-durchfiihrung

Da sich die Flache inmitten eines Wohn-
gebiets befindet, waren MalRnahmen zum
Gebéude- und Anwohnerschutz zu treffen.
So wurden die Anwohner zu Beginn der
Sanierung Uber alle Schritte der MaBnah-
me informiert. Hierbei wurde auch die ort-
liche Presse miteinbezogen. Ferner wurde
ein Beweissicherungsverfahren an benach-
barten Gebduden und StraBen durchge-
fuhrt. Da sich in unmittelbarer Ndhe der
Baustelle eine Schule befindet, wurde zur
Absicherung der Schulkinder die Bauzeit in
die Sommerferien verlegt und fir die rest-
liche Zeit ein nicht an der Baustelle verlau-
fender Schulweg eingerichtet. Auf Grund
des Schadstoffspektrums waren auferdem
MaRnahmen zum Arbeits- und Umwelt-
schutz nétig, so wurde beispielsweise, um
eine Schadstoffverschleppung Uber den
Baustellenverkehr zu unterbinden, die Bau-
stelle in ,, Schwarz-

benenfalls Arbeitsschutz- beziehungsweise
Gesundheitsschutzmalnahmen zu veran-
lassen gewesen. Aufgrund der im Vorfeld
geplanten emissionsarmen Arbeitsschrit-
te waren zu keinem Zeitpunkt erhdhte
Schadstoffgehalte in der Umgebungsluft
messbar. Es gab auch keine Beschwerden
von Nachbarn tber Geruchsbeldstigungen.
Insofern hat das Arbeits- und Anwohner-
schutzkonzept gegriffen.

Zur Sanierung des Bodens bis in eine maxi-
male Tiefe von sieben Metern unter GOK
war eine Bauwasserhaltung erforderlich.
Zur Planung der daftr notwendigen Anla-
gen wurde vor Beginn der SanierungsmaR-
nahme die Schadstoffbelastung und deren
Verteilung im Grundwasser untersucht
sowie ein Pumpversuch gefahren. Auf
Grundlage der Analysenergebnisse wurde
die Dimensionierung der Abreinigungs-
anlage durchgefiihrt. Die Messung der
Pegelstdnde / Forderraten im Rahmen des
Pumpversuchs ergab wichtige hydraulische
Informationen, auf deren Basis die Bauwas-
serhaltung geplant und ausgelegt wurde.
Mit einem Vorlauf von etwa zwei Tagen
vor Beginn des Bodenaushubs, erfolgte die
Installation der Grundwasserhaltung. Das
geforderte Grundwasser wurde vor der
Einleitung in das Kanalnetz tiber Aktivkohle
kontrolliert gereinigt. Nach dem Abschie-
ben des Oberbodens erfolgte der Aushub
des belasteten Bodens zuerst im stidlichen
und dann im nérdlichen Teil des Geldndes.
Insgesamt umfasste der Sanierungsbereich
eine Fliche von etwa 2.000 Quadratme-
tern mit Aushubtiefen von maximal drei
Metern. Hier wurde das Grundwasser bis
auf zirka 3,5 Meter unter GOK abgesenkt.

und Weillbe-

reich" unterteilt.
Nachdem der
Boden innerhalb
des ,Schwarzbe-
reichs" ausgeho-
ben war, wurde
der belastete

Bodenaushub an
der Ubergabesta-
tion vorgelegt und
von dort zeitnah
auf Lkw verladen,
abgeplant und
abtransportiert.

Weiterhin ~ wur-
den wahrend der
Aushubarbeiten

taglich  Kontrol-
len der moglichen
Gasemissionen

durch PID-Messungen (Photo-lonisations-
Detektor) an festgelegten Messpunkten
durchgefiihrt. Bei zu hohen Schadstoffge-
halten in der Umgebungsluft wéren gege-

lanzen) erfolgte der Aushub im belasteten Bereich.

Bis auf drei Meter unter GOK mit Grundwasserhaltung (Vakuum-

(AAV, 2009)

Die lokalen tieferen Schadensbereiche
wurden bis sieben Meter Tiefe ausgeho-
ben. Um die Standsicherheit der Baugru-
benwande zu gewahrleisten, musste hier
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der Aushub im Schutz eines Spundwand-
verbaus mit zusatzlicher, tieferer Grund-
wasserabsenkung durchgefiihrt werden.
Zur Vermeidung von Schdden an der
Nachbarbebauung wurden die Spund-
wande mittels Vibrationstechnik erschiit-
terungsarm eingebracht. Nach Abschluss
der Aushubmalnahme wurde erneut eine
Beweissicherung durchgefiihrt, die keine
Schaden an den Nachbargebauden ergab.
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Sanierungsergebnis und
Nachsorge

Insgesamt wurden im Zuge der Sanie-
rungsmaBnahme rund 7.100 Tonnen bela-
steter Boden ausgehoben und entsorgt.
Zur Fassung der durch die BaumalBnahmen
mobilisierten Schadstoffe, wurden die im
Grundwasserabstrom des Geldndes liegen-
den Spiilfilterlanzen der Bauwasserhaltung

fuhrte Grundwassermonitoring, mit Bepro-
bung der Grundwasserpegel direkt nach
Abschluss und sechs Monate nach Been-
digung der SanierungsmaBnahme, ergab
keine nennenswerten Schadstoffgehal-
te in den Proben, sodass im Rahmen der
erfolgreichen Bodensanierung auch das
Grundwasser als gereinigt gilt. Die Flache
der ehemaligen Lackfabrik wird nun nach
Abschluss der Boden- und Grundwasser-

Im noérdlichen Schadenszentrum kamen Spundwandkasten mit Fil-

terlanzen zum Einsatz.

Durch eine fortwdhrende baubegleitende
Entnahme von Sanierungskontrollproben
aus den Baugrubenwdnden / Sohle mit
anschlieBender Analytik auf die sanie-
rungsrelevanten Parameter wurde der
Sanierungserfolg belegt. Nach vollstén-
diger Entfernung des belasteten Bodens,
das heifit nach Erreichen der festgelegten
Sanierungszielwerte, wurde die Flache mit
sauberem Boden aufgefillt und abschlie-
Bend mit Mutterboden bedeckt.

(AAV, 2009) Fiillsand.

noch Uber die Bauzeit hinaus weiter betrie-
ben und belastetes Wasser abgepumpt.
Durch regelméaRige Kontrollproben zeigte
sich, dass nach sechswochigem Nachlauf
kein belastetes Wasser mehr gefordert
wurde und die Filterlanzen ausgebaut
werden konnten. Wéhrend der Bauar-
beiten wurden rund 60.000 Kubikmeter
Grundwasser gefordert, tber Aktivkohle
gereinigt und in das Kanalnetz eingeleitet.
Das im Rahmen der Nachsorge durchge-

Die Wiederverfiillung der Sanierungsgrube erfolgte mit sauberem

(AAV, 2009)

sanierung einer uneingeschrankten Wie-
dernutzung durch eine hochwertige
Wohnbebauung zugefiihrt. Die Durchfiih-
rung der Sanierungsmalfnahme war fir
den Kreis Borken nur unter Einbeziehung
des AAV moglich, der sich zum einen mit
80 Prozent an den Kosten beteiligte und
zum anderen als Sanierungstréger die Pro-
jektsteuerung tbernommen hatte.
EILDIENST LKT NRW
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Grundwasserbelastung durch
Chlorkohlenwasserstoffe

Von Dipl.-Ing. Stefan Bolte,
Wirtschaftsbetriebe Kreis Coesfeld GmbH

Auf dem fritheren Firmengrundstiick einer Wascherei und Farberei an der WetmarstraBe in Coesfeld kam es durch den jahrelangen
Umgang mit chlorierten Kohlenwasserstoffen (Losungsmitteln) zu Boden- und Grundwasserverunreinigungen. Die Firmengeschichte
der ehemaligen Wascherei lasst sich dabei bis in das Jahr 1918 zuriickverfolgen. Die ,Sanitire DampfgroBwascherei, Bleicherei und
Biigelanstalt" stellte jedoch vermutlich erst in den letzten Jahren ihres bereits 1969 eingestellten Betriebes auf die chemische Reini-
gung um. Im Rahmen eines Forderprojektes zur Altlastensanierung des Landes Nordrhein-Westfalen erfolgte hier eine durchgefiihrte
Optimierung der Sanierung des belasteten Grundwassers.

Die schadlichen  Bodenverdnderun-
gen wurden im Jahre 1995 flachen-
haft festgestellt. In den Jahren 1996 und
1997 wurde im Zuge der Neubebauung
des Grundstiickes eine umfangreiche
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Sanierung des Bodens vorgenommen, so
dass die schéddliche Bodenverdnderung als
saniert gelten konnte. Zur Uberwachung
des Grundwassers wurden im Bereich des
Standortes  Grundwassermessstellen  in

Form von Brunnen errichtet. Das Grund-
wasser wurde seither durch den Kreis
Coesfeld als zustdndige Bodenschutz- und
Wasserbehtrde regelméRig untersucht.
Dabei zeigte sich zundchst eine mittle-
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Die Karte zeigt die vermutete, noch vorhandene Schadstoffausdehnung Ende 2011.

re Beeintrachtigung des Grundwassers,
die — soweit eine Verbesserung nach der
Bodensanierung eingetreten ware - kei-
nen Anlass zur Sorge bereitet hatte. Die
festgestellte ~ Grundwasserbelastung in
den Beobachtungsbrunnen stieg jedoch in
den Jahren weiter an. Da die Ausbreitung
der Grundwasserbelastung bis dahin nicht
genau ermittelt werden konnte, errichtete
der Kreis Coesfeld im Jahr 2003 mehrere
Grundwasserbrunnen im Bereich Wetmar-
straBe, Neutorstrafe und im Rulandweg.
Mit diesen Brunnen konnte die Belastung
auf den unmittelbaren Bereich des Alt-
standortes eingegrenzt werden. Darauf
aufbauend konnte die Sanierung des
Grundwassers geplant werden. Seit August
2005 erfolgte die Grundwassersanierung
Uber einen im Abstrom des Schadenszen-
trums vorhandenen Brunnen.

Da die Konzentrationen jedoch nicht signi-
fikant abnahmen, war es aus wirtschaft-
lichen und Okologischen Griinden erfor-
derlich, eine Optimierung der Grundwas-
sersanierung durchzuftihren. Dazu wurden
aufgrund nochmals analysierter Kennt-
nisse Uber den genauen Ort, an dem die
Lésungsmittel damals in das Erdreich ver-
sickert sind, zwei zusatzliche Sanierungs-
brunnen im ermittelten Schadenszentrum

errichtet. Fur die erweiterte Grundwasser-
sanierung wurde ein Zuwendungsantrag
an die Bezirksregierung Mdinster gestellt.
Dieser wurde positiv beschieden. So wur-
den 80 Prozent der Gesamtkosten in Hohe
von circa 100.000 Euro aus Fordermitteln

des Landes Nordrhein-Westfalen fir die
Altlastensanierung getragen. Uber die
MaBnahme konnte ein erhohter Schad-
stoffaustrag erzielt werden. Die Schad-
stoffkonzentrationen konnten erheblich
reduziert werden. Die bisher genutzte,
bestehende Grundwasserreinigungsanlage
mit Aktivkohlefiltern am Spielplatz Heng-
teweg konnte zur Reinigung des Grund-
wassers weiter betrieben werden.

Die Schadstoffkonzentrationen im Grund-
wasser wurden von Uber 20.000 Mikro-
gramm/Liter auf Werte im Mittel unter
1500 Mikrogramm/Liter erheblich redu-
ziert. Seit Sanierungsbeginn im Jahr 2005
konnten tber 180 Kilogramm Chlorkoh-
lenwasserstoffe aus dem Grundwasser ent-
fernt werden. Davon allein 64 Kilogramm
durch die optimierte Sanierung in den letz-
ten beiden Jahren.

Eine Prognose Uber die weitere Entwick-
lung der Konzentration ist komplex. Rech-
nerisch ergibt sich bei einer exponentiellen
Trendberechnung eine aktive Sanierungs-
notwendigkeit bis zum Jahr 2017. Da
jedoch insbesondere geringe Schadstoff-
konzentrationen unter 500 Mikrogramm/
Liter Chlorkohlenwasserstoffe — aufgrund
geophysikalischer Zusammenhénge, das
Ruckhaltevermégen des Bodens — nur
langsam Gber ein ,,Pump and Treat” Ver-
fahren zu reduzieren sind, ist mit einer
mindestens doppelten Laufzeit bis 2023 zu
rechnen. Bei jéhrlichen Betriebskosten von
circa 15.000 Euro und einer beriicksichtig-
ten Preissteigerung von zwei Prozent sind
bis 2023 insgesamt Sanierungskosten in
Hohe von circa 200.000 Euro zu erwarten.
Hierfir wurden durch den Kreis gemaR
§ 36 Abs. 2 Gemeindehaushaltsverord-
nung (GemHVO) Riickstellungen gebildet.

Grundwassersanierung Wetmarstalle, Coetfold
kummulierte Fracht (g) CKW
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Die kummulierte Fracht zeigt deutlich den Verlauf der Schadstoffkonzentration iiber den

Sanierungsverlauf hinweg.
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Konzentrationsverlauf Sanierungibnmnnen SB1 + 58 2
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Der Konzentrationsverlauf der Sanierungsbrunnen wies immer wieder Spitzen, bei anson-
sten abnehmenden Konzentrationen auf.

denen Kluftgrundwasserleiter zu erwarten
ist und problematische Abbauprodukte
weitere Risiken erzeugen.

Im Ergebnis ist aufgrund der Standortbe-
dingungen fir den Grundwasserschaden
nur eine Sanierungstechnik empfehlens-
wert, die eine Sicherung oder eine Immo-
bilisierung der Schadstoffe bewirkt. Eine
Fortsetzung der aktuellen Sanierung mittels
+Pump and Treat" ist daher zur Sicherung
zundchst die beste Alternative. Seitens der
Universitdt Minster wird vorgeschlagen,
dartiber hinaus einen Laborversuch zur
Injektion von kolloidaler Aktivkohle durch-
zufthren.

Einzig bei dieser Sanierungsvariante kénn-
te eine Moglichkeit zur Sicherung der
Grundwasserbelastung durch eine Schad-
stoffimmobilisierung bestehen. Dabei wiir-
den die Schadstoffe im Untergrund dau-
erhaft an Aktivkohle gebunden, so dass
keine weitere Grundwasserverunreinigung
und Schadstoffausbreitung erfolgen kann.
Die aktive Sanierung und Sicherung mit-

Um zu Uberpriifen, ob die erweiter-
te Grundwassersanierung noch weiter
optimiert werden konnte und um die zu
erwartenden Betriebskosten zu reduzieren,

Trand
Konzentrationsverlaul Sanlerungsbrunnen SB1 + 5B 2

wurde durch das Institut fiir Geologie und oo
Paldontologie sowie angewandte Geologie
der Universitdt Miinster ein Variantenver-
gleich fir die Sanierung der Grundwasser- 15000

verunreinigung durchgefihrt. Im Rahmen
einer Masterarbeit wurden mehrere Sanie-

rungsvarianten fur den Standort bewertet. -

CHW ()

Dazu gehdéren Pump and Treat (Pumpen
und behandeln) in SB1 und SB2, was der
aktuellen Sanierungsmethode mit dem Ziel

der Sicherung und Schadstoffentfernung
dient. Auch die Elektrokinetik hat das Ziel
des Schadstoffabbaus. Injektionen von

Fltssigkeiten und Substanzen wie Ten- e R T W
side, Wasser oder Alkohol, die hydrauli- i EEREEREEREERRE
sche Frakturierung als auch die thermisch 8 2§ A% 2% i3
unterstlitzte Boden-luft-Sanierung mittels _ _

Dampf-Luft-Injektion, TUBA  genannt,

= Toprudlinis - Erdwichiung des CKW-Koazsniration

haben das Ziel der Schadstoffmobilisie-

rung. Das gleiche Ziel verfolgen zudem die
thermische in-situ-Sanierung mit festen
Waérmequellen, THERIS genannt, das Air-
sparging (Luft-Injektion zur Desorption)
und die Dampf-Luft-Injektion (DLI). Mit
der Multi-Phasen-Extraktion (MPE) und
der Dual-Phasen-Extraktion (DPE) kdon-
nen sowohl die Schadstoffmobilisierung
wie auch der Schadstoffabbau erfolgen.
Den Schadstoffabbau haben die natiirliche
Selbstreinigung, die Monitored Natural
Attenuation (MNA) und die In-situ-che-
mische Reduktion (ISCR) mit Reaktiven

Waénden vor Augen. Das Leitwdnde — Ziel
ist die Sicherung und der Schadstoffabbau.
Die Infiltration von kolloidaler Aktivkohle
(Aktivkohlesuspension) zur Immobilisie-
rung dient hingegen der Sicherung und
Immobilisierung. Sanierungsverfahren, die
eine Mobilisierung oder einen Schadstoff-
abbau zum Ziel haben, sind am Standort
Wetmarstrafe nicht empfehlenswert, da
bei einer Mobilisierung eine nicht kontrol-
lierbare Schadstoffausbreitung im vorhan-
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Der rechnerische Trend des Konzentrationsverlaufs erweist sich als sehr komplex.

tels ,Pump and Treat" konnte bei einem
Erfolg dieser Methode eingestellt werden,
wodurch die laufenden Betriebskosten fur
die Grundwassersanierung entfallen wiir-
den. Eine Eignung der Sanierungsvariante
bei den gegebenen Standortbedingungen
sollte jedoch zunéchst im Labor tberprift
werden.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2013  61.60.05



Schwe

Arsen ist ein Halbmetall mit toxikolo-
gischer Relevanz, wie jeder seit dem
Film ,Arsen und Spitzenhdubchen" weil.
In der Bundesbodenschutzverordnung
(BBodSchV) sind daher fir den Gefahr-
dungspfad Boden-Mensch Prufwerte fir
die Nutzungen Kinderspielflachen, Wohn-
gebiete, Park- und Freizeitanlagen sowie
Gewerbegebiete festgelegt. Neben den
anthropogenen, also durch den Menschen
verursachten  Arsenbelastungen, treten
zunehmend Arsenbelastungen geogenen
Ursprungs in den Fokus der Bodenschutz-
behorden. Arsen ist dabei natirlicher
Bestandteil des in der Tiefe anstehenden
Gesteins wie zum Beispiel Glaukonit. Es
wird mit schwankendem Grundwasser
und bei zusatzlich vorhandenem hohem
Eisengehalt in Richtung Geldndeoberkante
transportiert. Das Eisen fallt als Eisen(lll)
hydroxid aus und bindet das Arsen in seine
Gitterstruktur ein. Deutlich sichtbar wird
dies im oberflachennahen Bereich durch
Rostflecken oder eine rostbraune Farbung
des Bodenkdrpers. Dieses Phdnomen ist
keine regionaltypische Besonderheit des
Kreises Recklinghausen, sondern tritt bun-
desweit auf. In Nordrhein-Westfalen sind
bereits eine Vielzahl von Kreisen und kreis-
freien Stadten mit dieser Belastungssituati-
on konfrontiert worden.

Neben dem Gefédhrdungspfad Boden-
Mensch gibt es noch weitere Problemfel-
der, die in Gebieten mit geogenen Arsen-
vorkommen betrachtet werden miissen. So
gibt es in der BBodSchV auch Prif- bezie-
hungsweise MaRnahmewerte fur Acker-
bau und Nutzgérten sowie fur Griinland,
die in Bereichen mit geogenen Arsenvor-
kommen oftmals Uberschritten werden.
Insbesondere bei der Futtermittelernte ist
der Verschmutzungsgrad der Ernteproduk-
te vielfach so hoch, dass es zu Konflikten
mit dem Grenzwert der Futtermittelverord-
nung kommen kann.

Im Folgenden sollen allerdings ausschlieB-
lich der Gefdhrdungspfad Boden-Mensch
und die im Stadtgebiet Datteln durch-

gefiihrten  Untersuchungen  betrachtet
werden. Stark erhéhte Arsengehalte im
Stadtgebiet Datteln wurden erstmals bei
der Entwicklung eines Neubaugebietes
im Nahbereich des Dattelner Mihlen-
bachs nachgewiesen. Einhergehend mit
den Arsengehalten wurden hier deut-
lich grundwasserbeeinflusste Boden mit
einem hohen Eisenanteil festgestellt. Da
sich der Dattelner Mihlenbach quer durch
das Stadtgebiet von Datteln zieht, war
von einem flachigen Vorkommen auszu-
gehen. Bedingt durch den vorhandenen
Grundwasserkontakt und die Vorflutwir-
kung wird der Transport des Arsens in den
bewertungsrelevanten Horizont von Null
bis 0,35 Meter beglnstigt. Die Untersu-
chung der betroffenen Bereiche erfolgte in
zwei Stufen.

Im Vorfeld der eigentlichen Untersu-
chungen ergaben sich bei der Auswer-
tung unterschiedlicher Kartenmaterialien
Hinweise dafiir, dass die vorgefundenen
Bodenbelastungen Teil eines groReren
geogenen Anreicherungsgebietes sind.
Belastbare Angaben zu den vermuteten
Tiefenlagen als auch zur Konzentration
der Arsengehalte in diesen Bodenschich-
ten waren allerdings weder der vorhan-
denen Literatur noch den zur Verfiigung
stehenden Karten zu entnehmen. Es wurde
eine detaillierte Messnetzplanung durch-
gefuhrt, in deren Folge sowohl die Gro-
Benordnungen der Arsenkonzentration als
auch die Tiefendifferenzierung festgestellt
werden sollte. Durch die Felduntersuchun-
gen konnte gezeigt werden, dass der tat-
sdchliche Bereich der Arsenbelastungen
erheblich kleiner war, als durch die Kar-
tenauswertungen zu vermuten war. Ziel in
der Stufe zwei war es, die bisher ermittel-
ten Gebiete mit geogener Arsenbelastung
abzugrenzen und die parzellenscharfe
Abgrenzung der hochbelasteten Areale mit
sensibler Nutzung zu bestimmen. Durch
eine Ergdnzung des Beprobungsnetzes
konnte der Bereich der Arsenbelastung
neu abgegrenzt werden und die Diffe-
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Schadliche Bodenverunreinigungen
durch naturliche Arsenvorkommen

Von Evelyn Dambrowski, Dipl.-Biologin und
Christian Eilebrecht, Dipl.-Ingenieur,
Untere Bodenschutzbehdrde,
Kreis Recklinghausen

Im Rahmen der ErschlieBung eines Bebauungsplangebietes in der Stadt Datteln im Kreis Recklinghausen wurden
Arsenkonzentrationen bis 500 Milligramm/Kilogramm Boden im Oberboden festgestellt. Durch intensive Un-
tersuchungen konnte die Ursache der Belastungen auf natiirliche Bodenbildungsprozesse zuriickgefithrt werden
und die Schwerpunkte der Belastungen wurden innerhalb eines groBeren Anreicherungsgebietes entsprechend
engraumig eingegrenzt.

renzierung der Bodengehalte in Anrei-
cherungsschwerpunkten in Bezug auf die
Tiefenlage konkretisiert werden. Einzelfall-
bezogene Sachverhaltsermittlungen wur-
den auf Grund der festgestellten Arsen-
gehalte von > 50 Milligramm/Kilogramm
im Oberboden von Hausgarten sowie von
> 25 Milligramm/Kilogramm in Bereichen
von Kinderspielflichen notwendig. Bedingt
durch diese konkret ermittelten Prifwert-
Uberschreitungen nach BBodSchV wur-
den Handlungsempfehlungen erarbeitet,
die bei entsprechender Bertlicksichtigung
eine Gefédhrdung fur den Pfad Boden-
Mensch wie auch fur den Pfad Boden-
Nutzpflanze in der Folge ausschlieBen.
Diese Handlungsempfehlungen beziiglich
der Gartennutzung wurden sowohl durch
Anschreiben und Hauswurfsendungen als
auch durch Informationen tiber die Presse
bekannt gegeben. Beeintrachtigungen der
Nutzung furr den Einzelnen beziehungswei-
se die Allgemeinheit fihrten dazu, diese
Bereiche in das Verzeichnis fur Schadliche
Bodenverdnderungen aufzunehmen. Im
Falle von Neubebauungen oder Umnut-
zungen in den betroffenen Bereichen wer-
den die Handlungsempfehlungen kinftig
weiter spezifiziert. Eine Beteiligung der
Unteren Bodenschutzbehdérde in den bau-
rechtlichen Verfahren wurde entsprechend
sichergestellt.

SanierungsmafBBnahmen auf
zwei Kindergartenflachen

Fur die Nutzung |, Kinderspielflichen"
ist fir Arsen in der Bodenschutzverord-
nung ein Prufwert von 25 Milligramm/
Kilogramm festgelegt. Im Bereich der nun
nachgewiesenen geogenen  Arsenvor-
kommen entlang des Dattelner Mihlen-
bachs wurden die Kindergéarten aufgrund
des strengen Prifwerts einer gesonderten
Betrachtung unterzogen. Bodenuntersu-
chungen ergaben bei zwei von drei Stand-
orten Uberschreitungen des Priifwerts, so
dass eine weitere Sachverhaltsermittlung
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Ein offen zuganglicher Boden machte aufgrund der Arsenbelastung
die Sanierung der Kindergartenspielfliache nétig.

erforderlich wurde. Bei einer Begehung der
Kindergdrten wurde festgestellt, dass auf
beiden Standorte hohe Biume standen,
die bewirken, dass sich dort kein Rasen
ausbildet. Der Boden war offen zuganglich
und somit war ein intensiver Kontakt der
spielenden Kinder mit dem Boden mog-
lich. Aus diesem Grund waren auf beiden
Standorten Sanierungsmafnahmen durch-
zuftihren. Zu berlcksichtigen war dabei
der Umstand, dass die Konzentrationen an
Arsen in der Regel zur Tiefe hin zunehmen,
so dass ein reiner Bodenabtrag keinen
Erfolg bringt. Das Aufbringen einer sau-
beren Bodenschicht bringt zwar kurzfristig
den Erfolg, dass der bewertungsrelevante
Horizont von Null bis 0,35 Meter zunachst
unbelastet ist. Uber kurz oder lang verla-
gert sich das Arsen allerdings durch den
kapillaren Aufstieg mit dem Eisen auch
wieder in den oberflaichennahen Bereich.
Erforderlich war daher das Einbringen
einer kapillarbrechenden Schicht, wie zum
Beispiel eines Geotextils, bei anschlieBen-
der Uberdeckung dieses Textils mit einer
ausreichend méchtigen Bodenschicht. Bei
einem Standort konnte aus Baumschutz-

Die kapillarbrechende Schicht der SanierungsmaBnahme ist unter
einer Bodenschicht verschwunden und es kann wieder ohne

e

Bedenken gespielt werden.

grinden eine derartig méchtige Anhéhung
des Geldndes nicht durchgefuhrt werden,
so dass hier zunéchst ein kostenintensiver
Bodenabtrag, der zum Teil in Handschach-
tung erfolgte, erforderlich wurde. Fir die
betroffenen Kommunen, die solche Sanie-
rungsmalBnahmen umsetzen mussen, ste-
hen entsprechende Férdermittel vom Land
zur Verfligung, wobei die Antrdge bei den
jeweiligen Bezirksregierungen zu stellen
sind.

Ausblick

Im Vorfeld der Stufe eins wurden durch
Auswertungen bereits vorhandener Mate-
rialien wie Karten, Pldne sowie der Digi-
talen Bodenbelastungskarte auch in Nie-
derungen anderer Bache auf dem Gebiet
der Stadt Datteln und angrenzender Stadte
geogene Arsenvorkommen in Verbin-
dung mit dem Ausgangsgestein Glaukonit
vermutet. Die konkrete Abgrenzung der
geogenen Anreicherungsgebiete auch auf
den Gebieten anderer kreisangehoriger
Gemeinden ist bisher noch nicht erfolgt.
In der Folge werden diese Abgrenzungen

durch weitere Untersuchungen zu veri-
fizieren sein, die betroffenen Areale sind
einzugrenzen und weitere detailliertere
Handlungsempfehlungen zum Umgang
mit dem Boden in Abhdngigkeit der ver-
schiedenartigen Nutzungen (Gartennut-
zung, Landwirtschaft) sind zu erarbeiten
und gegebenenfalls auch anzuordnen.
Des Weiteren stellt sich in diesen Gebieten
auch abfallrechtlich eine besondere Situati-
on dar, da dort anfallendes Bodenmaterial,
beispielsweise im Rahmen von Neubau-
und ErschlieBungsmafnahmen, aufgrund
des Arsengehalts nur sehr eingeschrankt
verwertet werden kann oder entsorgt wer-
den muss. Beides wird jedoch durch den
meistens sehr hohen TOC-Gehalt (total
organic carbon) im Oberboden erschwert.
Zu prufen ist, ob hier die Ausweisung eines
.Gebietes mit erhohten Schadstoffgehal-
ten (GE-Gebiet)" erfolgen kann, um hier
das Bodenmaterial unter behordlich defi-
nierten Rahmenbedingungen umlagern zu
koénnen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2013  61.60.05

Erfolgreiche MafBnahmen
gegen Bodenerosion

Von Landrat Wolfgang Spreen, Kreis Kleve

Seit Inkrafttreten des Bundesbodenschutzgesetzes im Jahre 1998 und des untergesetzlichen Regelwerkes, wel-
ches seitdem entstand, sind die Kreise und kreisfreien Stidte auch Untere Bodenschutzbehérde und damit
ordnungsrechtlich zustindig unter anderem fir den Schutz des Bodens gegen Erosion. Dass die Umsetzung
neuer Rechtsgrundlagen nicht einfach, aber durch eine konstruktive Zusammenarbeit aller Beteiligten zu guten
Ergebnissen fiihren kann, beweist das Beispiel des Rheurdt-Schaephuysener Hohenzuges im Kreis Kleve.

iese etwa zehn Kilometer lange | fruchtbarkeitintensiv ackerbaulich genutzt, | Hanglage existieren groRfe zusammen-

Stauchmoréne der Saale-Eiszeit wurde
und wird wegen der vorhandenen Boden-
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hauptsachlich fur den Anbau von Getreide,
Mais, Zuckerriiben und Kartoffeln. In der

hdngende Ackerflichen, die zum einen
durch die Flurbereinigung in den fiinfziger



Schwe

Jahren und zum anderen auch durch das
~Hofesterben” und die Zupacht der frei
werdenden Flachen durch Nachbarbetrie-
be entstanden sind. Obwohl nur relativ
geringe Hangneigungen vorliegen, traten
seit vielen Jahren Erosionsereignisse auch
bei relativ geringen Niederschlagsmengen
im Bereich von zehn bis 15 Millimeter auf.
Sie verursachten sowohl auf den land-
wirtschaftlichen Flachen selbst erhebliche
Schaden durch Bodenverlust, als auch in
den unterhalb gelegenen Orten Rheurdt
und Schaephuysen. Wohnbebauung, Stra-
Ben und Kanalisationen drohten durch
abgeschwemmten Boden stark beeintrach-
tigt zu werden.

Die Bodenerosion am Niederrhein ist ein
eher seltenes Phianomen, kommt aber vor.

Diese Schaden bewogen die Gemeinde
Rheurdt zum Schutz ihrer Infrastruktur
vor Verschlammung bereits frih dazu,
Vertrdge mit den Ackerbaubetrieben zu
schlieBen, die Pramienzahlungen fir die
Anlage begrinter Randstreifen oder Bra-
chen vorsahen, um den Wasserabfluss und
damit die Erosion zu bremsen. Denn diese
tritt dann auf, wenn der Boden nach der
Ernte ohne Bewuchs ist und abschwem-
men kann, was vorzugsweise im Mai-
Juni beziehungsweise Oktober-November
geschieht. Erosionsereignisse aus den Jah-
ren 1998 und 1999 zeigten jedoch, dass
dies nicht ausreichend war. Die Erwar-
tungen an den Kreis Kleve als Untere
Bodenschutzbehorde waren sehr groB8, am
Hohenzug (ordnungs-)behordlich tatig zu
werden, um sowohl die genannten Infra-
strukturschdaden zu verhindern, als auch
dem neuen gesetzlichen Auftrag nachzu-
kommen, schadlichen Verdanderungen des
Schutzgutes Boden fir die Zukunft vorzu-
beugen. Diese Erwartungen erwiesen sich
den Beteiligten jedoch als nicht umsetzbar,
denn nach dem Bundesbodenschutzge-
setz (BBodSchG) und der Bundesboden-
schutzverordnung (BBodSchV) liegt eine
schadliche Bodenverdnderung vor, wenn
(8 8 BBodSchV) ,...erhebliche Mengen
Bodenmaterials aus einer Erosionsflache
geschwemmt wurde und weitere Boden-
abtrdge zu erwarten sind.” Nur dann kann
die Behorde Anordnungen zur Gefahren-

abwehr treffen, wozu Bewirtschaftungs-
verbote, — beschrdnkungen und derglei-
chen gehdren. Weder war zum damaligen
Zeitpunkt der Begriff ,erheblich” naher
geklart, noch konnten Prognosen zur Wie-
dereintrittswahrscheinlichkeit eines Ero-
sionsereignisses aufgestellt werden. Anord-
nungen des Kreises zur Reglementierung
des Landbaues am Hohenzug hatten somit
nicht oder jedenfalls nur in Kombination
mit erheblichen Entschddigungszahlungen
durch die Behorde ergehen kénnen.

Landwirtschaftskammern
und Landwirtschaften

Die Landwirtschaftskammern haben die
Bewirtschafter der Flachen im Hinblick auf
die Einhaltung der sogenannten ,guten
fachlichen Praxis" zu beraten. Wird diese
eingehalten, ist die Verpflichtung eines
Bodenbewirtschafters, Vorsorge gegen
das Entstehen einer schadlichen Boden-
verdnderung zu treffen, gesetzlich als
erfillt anzusehen. Zum damaligen Zeit-
punkt gehdrten die Mulchsaat unter Mais
oder der Einsatz

t.: oaensc €

tlaste

tor Boden langfristig zu erhalten. Weitere
finanzielle Aufwendungen fiir zusatzliche
MaBnahmen auf den gesamten Flachen
wie Mulchsaat und Querdammhaufler
wurden jedoch aufgrund des zunehmen-
den Kostendruckes in der Landwirtschaft
kontrovers diskutiert. Es zeigte sich auch,
dass Flachen von nicht ortsansdssigen
Bewirtschaftern gepachtet und, teilweise in
Unkenntnis der Erosionshistorie, entspre-
chend unangepasst bestellt wurden. Eine
sinnvolle Abstimmung von Bewirtschaftern
benachbarten Flachen zum Erosionsschutz
war auch bei gutem Willen kaum umsetz-
bar.

Zur Losung des Erosionsproblems wurde
schlieBlich folgender Ansatz gewahlt. Auf
Antrag des Kreises Kleve beim damaligen
Ministerium fur Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft (MURL) erfolgte die
Aufnahme der Gemeinde Rheurdt in die
Erosionskulisse des Landes (Karte der erosi-
onsgefahrdeten Gebiete), womit die Bean-
tragung von Landesfordermitteln fur Auf-
wendungen zur Vermeidung oder Redu-
zierung von Erosion moglich wurde. Dann

eines sogenann-
ten Querdamm-
hauflers fur den
Kartoffelanbau -
beides erosions-
mindernde MaR-
nahmen - noch |
nicht zur , guten
fachlichen  Pra-
xis". Die Land-
wirtschaftskam-
mern sahen sich
daher rechtlich
auBer Stande,
die Anwendung
dieser Methoden
zu fordern. Die
ortsansdssigen
Flachenbewirt-
schafter beriick-
sichtigten  zum
Teil aufgrund
langjahriger
eigener  Kennt-
nisse der Flachen
bereits einige
Malnahmen, wie
etwa das Pfligen
quer zum Hang,
um den Abfluss
von Wasser und
damit die Ero-
sionsgefahr  zu
verringern. Letzt-

Nutzungs- und Bodenerosionskarte Rheurdt 2005
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endlich ging es in
eigenem Interesse
auch darum, den

Produktionsfak- werden.

Die Bodenerosionskarte wurde iiber mehrere Jahre fortgeschrie-
ben. So konnte die Veranderung der Erosion sinnvoll dokumentiert
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beauftragte die Gemeinde aus Eigenmit-
teln und unterstiitzt durch entsprechende
Férdermittel zwei Projekte, die seinerzeit
Pilotcharakter fur Nordrhein-Westfalen
besalen. Es handelte sich um die Projekte
Erosionsproblematik Rheurdt/Schaephuy-
sener Hohenzug, Bodenerosionsmodel-
lierung (Arbeitsgruppe Prof. Dr. Richard
Dikau, Geographisches Institut der Univer-
sitdt Bonn) und die Erstellung einer digita-
len Bodenerosionskarte fur die Gemeinde
Rheurdt (Blro flur Bodenschutzplanung,
Priv. Doz. Dr. A. Hiller, Gesamthochschule
Essen). Ziel war es, die ortlichen Verhilt-
nisse wie unter anderem Bewirtschaftungs-
arten, Bodenstruktur, Niederschlagsereig-
nisse und gegebenenfalls resultierende
Erosionsformen zu erfassen und daraus
nach Moglichkeit ein EDV-gestitztes Ero-
sionsprognosemodell zu erstellen.

Beide Projekte wurden durch regelmaRig
tagende Arbeitsgruppen der beiden Insti-
tute, der Behorden, des Landesamt fir
Umwelt- und Arbeitsschutz (LUA), des
Geologischen Landesamtes (GLA), der
Landwirtschaftskammer sowie von Kreis-
verwaltung und Gemeinde begleitet. Die
beiden Abschlussberichte lagen Anfang
2001 vor und gaben detaillierte Hinweise
Uber die Erosionsneigung von Flachen bei
bestimmter Bewirtschaftungsweise und
sollten — so die Intention aller Beteiligten
— damit Grundlage fur Landwirte, die Bera-
tungstatigkeit der Kammer und die Untere
Bodenschutzbehoérde sein. Zur Installation
eines EDV-Prognosesystem kam es dann
nach intensiver Diskussion jedoch nicht,
da sich der personelle Folgeaufwand als
sehr hoch und eine sichere Erosionspro-
gnose fur den gesamten Hohenzug als
schwierig erwies, da sehr viele Faktoren
zu berticksichtigen gewesen wadren. Statt-
dessen wurde die Erstellung der digita-
len Bodenerosionskarte im Auftrag der
Unteren Bodenschutzbehorde des Kreises

Kleve tiber drei Jahre mit Kosten von etwa
50.000 Euro fortgeschrieben.

Im Prinzip erfolgte dabei, im Gegensatz
zur EDV-Prognose, die Dokumentation
des tatsachlichen Erosionsgeschehens tber
mehrere Jahre fir jede Anbaukultur und
jeden Ackerschlag. Damit wurden Erfah-
rungswerte geschaffen, die fir Landwirte,
fur die Beratungstatigkeit der Kammer (vor
Ort erforderliche , gute fachliche Praxis")
und die Ordnungsbehoérde (statistische
Eintrittswahrscheinlichkeit von Erosionen)
belastbare Grundlagen zur Losung des
Problems lieferten. Einige Kernpunkte,
die seitdem, wo es mdglich ist, umgesetzt
werden, sind etwa die Bewirtschaftungs-
richtung nach Mdoglichkeit quer zum Hang
zwecks Verhinderung des Wasserabflus-
ses. Je nach Ortlichkeit der Verzicht auf
das sogenannte ,Vorgewdnde", da die-
ses selbst bei hangparalleler Bearbeitung
tiefe Fahrspuren hangabwérts erzeugt,
die ebenfalls zu Erosionsrinnen werden
konnen und die Vermeidung zu groBer
einheitlich bewirtschafteter Hangldangen
(Verringerung der FlieRkraft des Was-
sers). Der Einsatz des Mulchsaatverfah-
rens kommt vor allen Dingen bei Mais vor.
Hierdurch kann eine Minimierung der Zei-
ten, in denen der Boden unbedeckt dem
Niederschlag ausgesetzt ist, erreicht wer-
den. Dabei bleiben Reste der vorherigen
Kultur wie zum Beispiel Stroh auch bei der
folgenden Neueinsaat auf der Ackerflache
lie-gen. Der Einsatz des Querdammhauf-
lers beim Anbau von Kartoffeln und Riben
ist ein weiterer positiver Faktor. Das Gerat
erzeugt in regelmaBigen Abstanden kleine
Querddmme in den Ackerfurchen, die ein
AbflieBen des Niederschlags entlang der
Ackerfurche talwérts und damit die Bil-
dung von Erosionsrinnen verhindern.

Alle Erkenntnisse wurden auch mehrfach
in Informationsveranstaltungen fur die
am Hohenzug tagigen Landwirte weiter-

Servicehilfe im
Sozial- und Gesundheitswesen?
Von Helmut Watzlawik, Referatsleiter im Ministerium

fur Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des
Landes Nordrhein-Westfalen (MGEPA NRW)

— e e e

gegeben und sind mittlerweile allgemein
bekannt. Die jahrliche Kartierung erfolgt
nicht mehr, da die hauptsachlichen Pro-
blembereiche mittlerweile bekannt sind.
Vielmehr hat sich eine Arbeitsteilung ent-
wickelt. Wegen der ortlichen Nahe, die
Kreisverwaltung ist 60 Kilometer entfernt,
begeht die Gemeinde Rheurdt die ero-
sionsrelevanten Flachen nach der Feld-
bestellung und teilt der Unteren Boden-
schutzbehoérde mit, wo gegebenenfalls
Probleme entstehen konnten. Diese bittet
nach eigener Priifung dann die Landwirt-
schaftskammer um ihre Beurteilung der
Einzelflachen, da von der Gesetzessyste-
matik her eine Einvernehmensregelung
fur Bodenschutzbehdérde und Kammer
besteht. Wird auch von dort eine Erosions-
gefahr gesehen, hort die Untere Boden-
schutzbehorde den Bewirtschafter an und
fordert ihn, so noch nicht geschehen auf,
die gute fachliche Praxis anzuwenden. In
dieser Abfolge ist allerdings Eile geboten,
da geforderte MaBnahmen auch unver-
héltnismaBig sein kdnnen, wenn die jewei-
lige Frucht bereits zu weit gediehen ist. Als
unerldsslich im gesamten Prozess und fur
eine Umsetzung von MaBnahmen wesent-
lich hat sich dabei die rechtzeitige und offe-
ne Einbindung der Ortslandwirte erwiesen,
die die Entwicklung mit viel Engagement
begleiten und sowohl fur den Praxisbezug,
als auch fur die Akzeptanz der Gesamts-
achverhaltes, auch unter den Berufskol-
legen gesorgt haben. Festzuhalten bleibt
jedoch auch, dass die Gemeinde Rheurdt
weiterhin jahrlich — nach entsprechenden
Verhandlungen - vertragliche Regelun-
gen mit oOrtlichen Landwirten trifft, um
bestimmte Teilflichen aus der Ackernut-
zung zu nehmen und so auch auf diesem
Wege zur Erosionsprdvention beizutragen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2013  61.60.05

Im EILDIENST-Oktoberheft wurde im Editorial unter der Uberschrift ,Servicehelfer in Altenheimen — Chancen fiir innovative Ideen
in NRW ?* der Diskussionsstand aktueller Uberlegungen fiir einen Berufseinstieg von Schulabsolventen mit Vermittlungsschwierig-
keiten kritisch kommentiert. Das beteiligte Ministerium fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter (MGEPA) hat diese Ausfiih-
rungen mit dem Hinweis auf Klarstellungsbedarf aufgegriffen und nimmt mit dem folgenden Beitrag Stellung:

Wie verschaffe ich jungen Menschen
mit Empathie aber ohne Schulab-
schluss einen Zugang zum Arbeitsmarkt,
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damit sie auf eigenen FiiBen stehen kon-
nen? Wie also konnte es gelingen, bei-
spielsweise fur rund 50 ehemalige For-

derschilerinnen und —schiler aus Koln
eine sinnvolle existenzsichernde Arbeit zu
finden als Basis flir ein selbstbestimmtes



Leben? Nimmt man das Vorwort der Okto-
ber-Ausgabe des EILDIENST als MaRstab,
gibt es fur diese jungen Menschen nur eine
Losung: Nordrhein-Westfalen muss fir sie
ein neues, staatlich anerkanntes Berufsbild
schaffen, und zwar als ,Servicehelferin/
Servicehelfer im Sozial- und Gesundheits-
wesen".

Die Umsetzung der lobenswerten Initiati-
ve, dieser Personengruppe eine verninf-
tige berufliche Perspektive aufzuzeigen,
wird allerdings durch eine Fixierung allein
auf diesen Weg erheblich erschwert. Das
fangt schon damit an, dass — glticklicher-
weise — ein neues Berufsbild nicht einfach
per Dekret eines Ministeriums zu schaffen
ist. Es verlangt zuallererst ein padagogisch,
bildungs- und arbeitsmarktpolitisch ausge-
reiftes Konzept und dann die Zustimmung
im Wege eines fachlich geordneten Ver-
fahrens. Voraussetzung ist zum Beispiel
bei vielen Berufen eine gesetzliche Ver-
ankerung durch die Legislative. Kurzum:
Ohne Bedarf auf dem Arbeitsmarkt, ohne

Das Portrat:

Akzeptanz und Zustimmung der Fachleu-
te in den unterschiedlichen zustdndigen
Gremien oder auch des Landtages kein
neues Berufsbild. Bei den Arbeitgebern aus
dem Gesundheits- und Pflegesektor, die
diese jungen Leute aus Kdéln in eine Fest-
anstellung Gbernehmen kénnten, besteht
hinsichtlich Qualifizierung und konkre-
ter Arbeitsstellen tbrigens ebenfalls noch
Unsicherheit. Das zeigt sich beispielsweise
daran, dass sie maximal eine Beschafti-
gungsgarantie flir zwei Jahre geben wdr-
den. Eine echte Zukunftsperspektive klingt
Uberzeugter. Entscheidend wird deshalb
sein, diesen jungen Menschen einen Weg
zu ebnen, der ihnen langfristig Chancen
auf dem Arbeitsmarkt ermdglicht — und
nicht nach der Modellphase erneut in die
Arbeitslosigkeit entldsst. Damit wiirden die
Jugendlichen nachhaltig demotiviert.

Fir Service-, Assistenz- und Prasenzberu-
fe im Gesundheitswesen existieren schon
heute Gber 900 Qualifizierungsangebo-
te. Diese Vielzahl ist auch fur Arbeitgeber

uniiberschaubar und entwertet die jewei-
lige Ausbildung. Um junge Menschen mit
schwierigen Ausbildungschancen optimal
zu fordern, brauchen wir keine weiteren
neuen Angebote, sondern missen richtige
herausfiltern. Mehrere Landesministeri-
en, die Bundesagentur fir Arbeit und die
Arbeitgeber aus Koln sind dabei, mit den
ersten Ideengebern aus KoIn ein Modell zu
finden, das passgenau fir diese besondere
Zielgruppe ist. Eine gute Initiative. Sie ist
nicht mehr auf eine einzige ,innovative
Idee"” fixiert. Das erweitert die Moglichkei-
ten und damit die Chance auf eine Lésung,
die am Ende fur die jungen Menschen die
beste ist: Sie fur Tatigkeiten zu qualifizie-
ren, die ihnen Zufriedenheit, Wertschit-
zung und ein auskdmmliches eigenes Ein-
kommen sichern. Ein ,, Kélner Modell, mit
dem sie ankommen koénnten in der Mitte
der Gesellschaft.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2013  50.39.50

Barbara Steffens -
 Die Attraktivitat der Pflegeberufe steigern

Die Abkiirzung MGEPA steht fiir einen groBen Bereich. Bei Barbara Steffens laufen genau diese Fiden zusammen. Sie ist die
Ministerin fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des Landes Nordrhein-Westfalen.

Barbara Steffens

lhnen bereitet die Zunahme psychischer
Erkrankungen Sorge. Wo sehen Sie die
Ursachen des Anstiegs und wie kann dem
entgegengewirkt werden? Gibt es dabei
ein Stadt-Land-Gefélle?

Ein signifikantes Stadt-Land-Gefdlle kann
ich hier fur Nordrhein-Westfalen nicht

erkennen. Eine der zentralen Ursachen fir
die Zunahme psychischer Erkrankungen
sehe ich klar in den gesamtgesellschaft-
lichen Rahmenbedingungen. In der erhoh-
ten Grundbelastung durch steigende Kom-
plexitdt im Berufs- wie im Privatleben. In
diesem permanenten Druck des , Hoher,
Schneller, Weiter". Oft liegen genau hier
die Griinde: In einer Uberforderung und
Uberfrachtung, die uns krank macht. Selbst
Krankheit wird von vielen nicht mehr als
Signal des Korpers verstanden, dass er
Ruhe zur Selbstregulation braucht. Nein,
die Symptome werden moglichst schnell
bekdmpft, damit der Kérper in kirzester
Zeit wieder funktionstiichtig ist. Selbst Kin-
der konnen sich hdufig nicht mehr wirklich
auskurieren, weil ihre Eltern im Berufsleben
weiter ,funktionieren' miussen, was mit
einem kranken Kind meist nicht so einfach
moglich ist.

Auch Kinder missen schon den Anforde-
rungen der Leistungsgesellschaft gentigen.
Statt Zeit zu haben, sich selbst zu erfahren,
sind manche Funfjahrige mit einem frah-
kindlichen Bildungsprogramm verplanter
als Erwachsene. Wo spielen Kinder denn
ausgiebig noch einfach nach eigener Lust
und Laune mit anderen draufen? Wann
und wo haben sie Zeit, sich ohne pro-

fessionell organisierte Animation eigene
Raume zu schaffen und sich dabei Schritt
fur Schritt mehr selbst zu entdecken?
Mit Beginn der Schulzeit steigt der Druck
weiter. Dass mittlerweile statistisch jeder
zehnte Junge mindestens einmal in seinem
Leben Ritalin verordnet bekommt, ist ein
Ausdruck davon. Das sollte uns zu denken
geben.

Und als Erwachsene? Unsichere Arbeits-
verhéltnisse, steigende Arbeitsverdichtung
und fast stdndige Erreichbarkeit fiihren
nicht selten zu Ubermé&Bigem Stress und
anhaltender Erschopfung. Durch das
Arbeitsverhdltnis entsteht oft eine Dau-
erbelastung, die in die Freizeit mitge-
nommen wird und so zu einer negativen
Konstante im Leben werden kann. Hinzu
kommt, dass die Familie als Gegenpol, als
zuverlédssiger Garant fur Sicherheit und als
Stabilitatsfaktor in dieser Form immer sel-
tener existiert. Die Scheidungsraten stei-
gen, das Zusammenleben von Mann und
Frau hat sich verdndert. Ebenso das Frei-
zeitverhalten. Beziehungen werden immer
haufiger auf virtueller Basis und nicht
mehr im ,wirklichen" Leben gepflegt.
Das fuhrt zu Sozialstrukturen, die briichi-
ger und deshalb oft kaum geeignet sind,
Halt zu geben — was dringend erforderlich
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as Portrat

Lebenslauf:

24. Januar 1962 geboren in Diisseldorf

Nordrhein-Westfalen

seit 1989 Mitglied von BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN
2000 - 2013 Abgeordnete des Landtags Nordrhein-Westfalen

seit 2010 Ministerin fir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des Landes

Familienstand: geschieden, Mutter von zwei Kindern

wadre angesichts wachsender Instabilitat in
anderen Lebensbereichen. Im Alter nimmt
die Vereinsamung durch soziale Isolation
stark zu. Bei diesem Personenkreis hat
die Verschreibung von Antidepressiva in
deutlichem, nicht hinnehmbarem MaRe
zugenommen. Wir dirfen doch auf soziale
Probleme nicht mit mehr Arzneimittelver-
ordnungen reagieren!

Unsicherheit und damit Verunsicherung
wadchst auch bei den urspriinglich einfachen
Dingen des Alltags. Friiher gab es einen
Telefonanbieter, einen Stromanbieter, eine
Versicherung, bei der viele quasi ,auto-
matisch" versichert waren, weil schon die
Eltern dort versichert waren. Heute sind
allein in Milheim an der Ruhr, wo ich
wohne, fast 200 verschiedene Stromtarife
buchbar. Weit tiber 1000 Mobilfunkange-
bote haben wir bundesweit. So wird auch
der private Konsum zum Stressfaktor die
Wahl zur Qual.

Auch der technische Fortschritt hat zwei
Seiten. Wer von uns glaubt noch, dass
irgendetwas, was an technischen Neuerun-
gen auf uns zukommt und fir Beschleu-
nigung sorgt, unkompliziert ist und das
Leben einfach nur ein bisschen leichter
macht? Friher hatte man, um einen Brief
zu beantworten, eine Woche Zeit, minde-
stens. Wenn ich als Ministerin heute eine
E-Mail nicht am selben Tag beantwor-
te, gibt es schnell kritische Nachfragen:
Warum ich noch nicht reagiert habe? Ob
mir denn das Anliegen der Blrgerinnen
und Birger nicht wichtig sei? Kurz: Wir
werden unter einen, nicht selten auch von
uns selbst mitproduzierten Druck gesetzt,
in einer Gesellschaft der Beschleunigung
zu funktionieren, zu reagieren und stdndig
verfugbar zu sein. Ich bin nicht technik-
feindlich. Technik erleichtert manches und
er6ffnet neue Moglichkeiten, doch klar ist
auch, dass sie ein zusatzlicher Stressfak-
tor sein kann. Mit anderen Worten: Der
rasante technische Fortschritt unserer Zeit
trifft uns Menschen oft, ohne dass wir
ein ,Update" erhalten haben um damit
sozial- und gesundheitsvertrdglich umzu-
gehen. Wir mussen als Gesamtgesellschaft
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fur einen Augenblick inne halten und uns
gemeinsam Uberlegen, wie unsere Gesell-
schaft von morgen aussehen soll, wie wir
sie unter den genannten Bedingungen
organisieren wollen. Nattrlich kénnen wir
die Uhr nicht einfach zuriickdrehen, aber
wir werden nach Verdnderungen suchen
mussen, wenn modernes Leben und der
Erhalt von Gesundheit dauerhaft verein-
bar sein sollen. Wir missen neue Wege
finden, die wieder zu einer ausgewogenen
. Work-Life-Balance" fiihren.

Der Pflegekrdftemangel ist eines Ihrer
Themen. Wie wollen Sie die Problematik
angehen?

Wir haben bereits wichtige Weichenstel-
lungen vorgenommen. Die Einflhrung der
Umlagefinanzierung fur die Altenpflege-
ausbildung zum 1. Juli 2012 ist ein groBer
Erfolg. Dadurch, dass alle in der Pflege tati-
gen Einrichtungen in einen Ausbildungs-
fonds einzahlen missen, konnte bereits im
vergangen Jahr die Zahl der Auszubilden-
den zur Pflegefachkraft um tber 20 Pro-
zent auf mehr als 12.000 landesgeforder-
te Altenpflegeschilerinnen und -schiiler
gesteigert werden. In diesem Jahr gab es
noch einmal einen kréftigen Anstieg. Das
Land hat deshalb die Forderung der Fach-
seminare fir die Altenpflegeausbildung
stark erhdht: 2012 um 4,5 Millionen auf
39,2 Millionen Euro beziehungsweise im
Jahr 2013 noch einmal um weitere 15,6
Millionen Euro (auf insgesamt 54,8 Millio-
nen Euro). Damit wurden die Vorausset-
zungen fir bis zu 15.300 landesgeforderte
Ausbildungsplatze geschaffen.

Die MaBnahmen im Ausbildungsbereich
konnen aber nur dauerhaft erfolgreich
sein, wenn es uns gelingt, die Attraktivi-
tat des Pflegeberufs weiter zu steigern.
Attraktivitdt hat auch mit Aufstiegschan-
cen und mehr Verantwortung im Job zu
tun. Deshalb brauchen wir auch in der
Pflege akademische Ausbildungsangebote.
Auf diesem Gebiet ist Nordrhein-Westfalen
bundesweit Vorreiter. An sieben Hoch-
schulen werden elf Modellstudiengénge in

den Pflege- und Gesundheitsfachberufen
angeboten.

Um dauerhaft ausreichend Pflegefach-
kréfte zu haben, missen aber auch der
Bund und die Arbeitgeber ihre Hausauf-
gaben machen. Wir brauchen eine stér-
kere Beteiligung der Pflegeversicherung
an den Ausbildungskosten und mehr Ver-
antwortung der Trager fir eine gute und
auch gut bezahlte Ausbildung. Vor allem
aber mussen die Arbeitsbedingungen fur
Pflegekrafte verbessert werden. Wenn es
nicht gelingt, dass Pflegende motiviert und
im Einklang mit ihrer eigenen Gesundheit
dauerhaft in diesem Beruf arbeiten kon-
nen, bekommen wir den Fachkrifteman-
gel weder mit Anwerbung noch mit mehr
Ausbildung in den Griff.

Sie fordern eine deutliche Steigerung von
ambulanten Hilfsangeboten anstelle von
zusdtzlichen neuen Pflegeheimen. Sie
sprechen dabei davon, die Strukturen den
Bediirfnissen der Menschen anzupassen
und nicht umgekehrt. Haben Sie dafiir ent-
sprechende Pldne?

Ja. Zundchst missen wir aber die Aus-
gangslage betrachten. Wir werden immer
dlter und die meisten von uns mdchten
auch im Alter so lange wie es geht in ihrer
vertrauten Umgebung leben. Die Uberwie-
gende Mehrheit der Bevolkerung moch-
te auch dann noch im vertrauten Viertel
bleiben, wenn die Krifte nachlassen und
der Unterstitzungsbedarf steigt. Darauf
sind viele Wohnquartiere aber bisher nicht
ausreichend ausgerichtet. Das wollen wir
dndern. Ein Baustein dazu ist die Reform
des bisherigen Landespflegerechts und des
Wohn- und Teilhabegesetzes zum , GEPA
NRW*" (Gesetz zur Entwicklung und Stér-
kung einer demografiefesten, teilhabe-
orientierten Infrastruktur und zur Weiter-
entwicklung und Sicherung der Qualitat
von Wohn- und Betreuungsangeboten
fur é&ltere Menschen, pflegebedurftige
Menschen, Menschen mit Behinderung
und ihre Angehérigen in Nordrhein-West-
falen). Die Kernpunkte der Reform sind:

e Unterstiitzung von Wohn- und Pflege-
angeboten, die einen moglichst langen
Verbleib im vertrauten Quartier sichern.

¢ Reformierung der Mindeststandards ftr
Pflege- und Wohnangebote, um auch
die Griindung alternativer Wohnformen
wie , Alten-WG" zu erleichtern.

¢ Bedarfsorientierte ambulante Unterstut-
zungsangebote.

e Entlastung und Unterstitzung pflegen-
der Angehoriger.

e Kommunen die Bereitstellung von
Angeboten zu erleichtern, die zur Ver-
meidung von Pflegebedurftigkeit beitra-
gen.
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e Unterstiitzung bestehender Heime bei
bedarfsgerechten ModernisierungsmaR-
nahmen und Offnung ins Quartier.

e Starkung von Beratung und Pravention.
Diese Reformvorschldge wurden gemein-
sam mit Verbanden, Pflegekassen, Selbst-
hilfegruppen und Angehdrigenvertretun-
gen erarbeitet mit dem Ziel, verstarkt die
vielfaltigen Lebensentwiirfe alterer Men-
schen zu bericksichtigen und Angebote
sowie Leistungen flexibler zu gestalten.

Das GEPA NRW wird ein starker Pfeiler

des , Masterplan.altengerechte Quartiere.

NRW* sein, mit dem wir Kommunen bei

der altengerechten Umgestaltung ihrer

Wohnquartiere unterstiitzen. Dazu gehort

auch das ,Landesbiro altengerechte

Quartiere.NRW*" mit Sitz in Bochum. Es

fungiert als Servicestelle fur die Kommu-

nen. Das Team berdt Kommunen dabei,
wie sie individuell fir ihre spezifischen

Bedarfe vor Ort passende Konzepte ent-

wickeln kénnen, damit auch ihren Einwoh-

nerinnen und Einwohnern mit und ohne

Pflegebedarf ein selbstbestimmtes Leben

bei einem mdglichst langen Verbleib im

vertrauten Wohnviertel erméglicht wer-

den kann. Barrierefreie Wohnungen alleine
reichen langst nicht aus. Die ganze Infra-
struktur muss stimmen. Dazu gehdren
nicht nur professionelle Pflegedienstange-
bote. In , Pantoffelndhe” muss es Geschaf-
te mit Artikeln fur den téglichen Bedarf
geben, Orte als Treffpunkte zur Teilhabe
am aktiven Leben, Angebote, damit die

Menschen fit bleiben — geistig wie korper-

lich — und sich nicht im Alter isoliert und

einsam fiihlen.

Wie und von wem sollen die zwangsldufig
steigenden Kosten in der Pflege aufgrund
der steigenden Pflegebediirftigen aufge-
fangen werden?

Warum zwangsldaufig? Dazu nur ein Bei-
spiel: Wenn es uns durch Pravention
gelingt, den durchschnittlichen Beginn der
Pflegebedurftigkeit — im Sinne der ersten
der drei heutigen Pflegestufen - kinf-
tig nur um einen Monat nach hinten zu
verschieben, konnten dadurch allein in
Nordrhein-Westfalen pro Jahr jeweils 50
Millionen Euro eingespart werden. Fach-
leute weisen aber schon lange darauf hin,
dass wir durch eine aktive Teilnahme am
gesellschaftlichen und kulturellen Leben
und gesundheitsorientierte Sportangebote
deutlich langer fit bleiben kénnen und so
eine Pflegebedurftigkeit erheblich verzo-
gert oder gar vermieden werden kann. Wir
mussen daher aufhéren uns zu fragen, ob
wir uns solche praventiven Angebote lei-
sten koénnen. Wir kénnen es uns schlicht-
weg nicht leisten, es nicht zu tun! Aber bis
wir dies erreicht haben, werden wir sicher-

lich mehr Geld im Pflegesystem bendtigen.
Aber bitte im Rahmen einer grundlegen-
den Reform des Pflegeversicherungsge-
setzes auf Bundesebene. Die ist langst
Uberfallig. Dabei muss zum einen der neue
Pflegebedurftigkeitsbegriff endlich ange-
messen umgesetzt werden, um die zuneh-
mende Zahl von Demenzerkrankten besser
versorgen zu kénnen. Zum anderen ist die
Pflegeversicherung bereits jetzt chronisch
unterfinanziert, was zu einer zunehmen-
den finanziellen Belastung der Betroffenen
und der Sozialhilfetrager fihrt. Dies kann
auch vor dem Hintergrund der Akzeptanz
der Pflegeversicherung als solidarischem
System nicht hingenommen werden.
Unvermeidbar ist eine angemessene Erho-
hung der Beitrdge zur Pflegeversicherung,
wobei auch die Arbeitgeber paritétisch
beteiligt werden mussen. Dartber hinaus
bedarf es einer ergdnzenden Zuflhrung
von Steuermitteln in das System. In diesem
Zusammenhang sollte auch eine kritische
Uberpriifung des , Pflege-Bahr* stehen.

Sie haben in einer Gemeinschaftsinitia-
tive mit den gesetzlichen Krankenkassen
und der Krankenhausgesellschaft NRW die
Zahl der Ausbildungspldtze um rund zehn
Prozent erhéht. Reicht das fiir die ndhere
Zukunft aus oder ist es nur ein Tropfen auf
den heil3en Stein?

Jeder Ausbildungsplatz ist wichtig! Deshalb
ist gut, dass wir in Nordrhein-Westfalen in
einer Gemeinschaftsinitiative im Bereich
der Gesundheits- und Krankenpflegeaus-
bildung beziehungsweise der Gesund-
heits- und Kinderkrankenpflegeausbildung
die Zahl der Ausbildungsplatze um rund
zehn Prozent erhthen konnten. Die Kran-
kenkassen als Finanzgeber, die Kranken-
héduser als Ausbilder und das Ministerium
in seiner Verantwortung fur die Kranken-
hausplanung als Impulsgeber haben sich
darauf verstandigt, tber ein Sonderkon-
tingent im Jahr 2013 rund 550 zusdtzli-
che Ausbildungsplatze zur Verfligung zu
stellen. Bisher wurden in diesem Bereichen
pro Jahr etwa rund 6000 Stellen angebo-
ten. Insgesamt absolvieren in Nordrhein-
Westfalen derzeit rund 18.200 Personen
eine Ausbildung in der Gesundheits- und
Krankenpflege beziehungsweise Kinder-
krankenpflege. Hinzu kommt der Bereich
der Altenpflegeausbildung. Hier hat das
Land die Rahmenbedingungen mit Erfolg
verbessert und die Ausbildungszahlen stei-
gen kraftig.

Derzeit wird im Rahmen der Landesbe-
richterstattung 2013 der Personal- und
Ausbildungsbedarf fir NRW in den Pfle-
geberufen durch das Deutsche Institut fur
angewandte Pflegeforschung neu berech-
net. Sobald die Zahlen vorliegen, werden

wir gemeinsam mit den Krankenkassen
als Kostentrdger dartber beraten, ob die
Ausbildungskapazitdten unter Umstédnden
weiter angehoben werden miissen.

Als , Tropfen auf den heifRen Stein* bewer-
te ich eher die Anwerbung von Pflege-
kraften im Ausland. Solche Aktionen, so
furchte ich, lenken auBerdem von den
Herausforderungen ab, denen wir uns in
Deutschland stellen missen: Namlich wirk-
same MaBnahmen vor Ort zu ergreifen.
Das haben wir in Nordrhein-Westfalen
bereits getan.

Eine Ihrer Forderungen lautet bessere
finanzielle und gesetzliches Rahmenbe-
dingungen fiir die Betreuung kranker und
dlterer Menschen zu schaffen. Wie soll
dies konkret aussehen und umgesetzt wer-
den? Und wer soll die Kosten tragen?

Dazu habe ich bereits vieles gesagt. So
brauchen wir jetzt vor allem dringend eine
umfassende Pflegereform des Bundes.
Kernpunkte miissen sein: Eine konsequente
Ausrichtung von Unterstitzungs- und Hil-
feleistungen an den individuellen Bedirf-
nissen und Bedarfen der Pflegebedurftigen
und ihrer Angehorigen; eine Finanzierung,
die den Namen solidarisch verdient, deut-
lich mehr Pravention. Der Bund muss sich
auch an der Unterstitzung der Kommunen
beim altengerechten Umbau der Quartie-
re beteiligen. Wir in Nordrhein-Westfalen
sind mit notwendigen Reformen bereits
viel weiter.

Wichtig ist aber auch, dass die Frage, wie
wir im Alter leben wollen, breiter als bisher
diskutiert wird. Das Thema muss starker in
den Kopfen ankommen. Auch bei den 30-,
40- und 50-Jahrigen. Denn es geht konkret
auch um sie. Wir missen heute die Grund-
lagen daflr schaffen, damit das Glick
der langeren Lebenserwartung auch eine
Verldngerung der Lebensqualitit bedeu-
tet. Einer so wohlhabenden Gesellschaft
wie unserer mit einer so leistungsstarken
Volkswirtschaft sollte dies gelingen.

Selbstbestimmung ist eines lhrer Schliis-
selwérter. Des Weiteren sprechen Sie
davon, das Gesundheitssystem mensch-
licher und sozialer zu machen und wiin-
schen eine emanzipierte Gesellschaft ohne
Ausgrenzung. Was sind die ersten Schritte,
auf einen Weg in diese Richtung?

Der erste Schritt ist, moglichst viele Kopfe
zu einem anderen Blick , aufs System" zu
bewegen. Im wahrsten Sinne des Wor-
tes ,anders draufzugucken”. Wie kann
ich das erreichen? Zunéchst Uber Spra-
che. Durch Schlisselworter pragen sich
Dinge. Seit Beginn meiner Amtszeit vor
dreieinhalb Jahren spreche immer wieder
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vom , menschlichen Gesundheitssystem*.
Inzwischen hore ich diesen Schlusselbegriff
immer haufiger — von Berlin bis Minchen.
So geraten Dinge positiv in Bewegung.
Denn im Mittelpunkt der Gesundheits-
politik muss der Mensch stehen. Klingt
selbstverstdandlich, aber leider sind wir in
vielen Bereichen noch nicht dort ange-
kommen. Das Gesundheitssystem muss
konsequent danach ausgerichtet sein, was
jeder Mensch benétigt, um seine Gesund-
heit zu erhalten oder durch gute medizi-
nische Versorgung zurlick zu gewinnen.
Das muss auch erstes Ziel aller Akteurin-
nen und Akteure im Gesundheitswesen
sein: Die bestmogliche Versorgung der
Patientinnen und Patienten. Hier muss
frei von Ideologien gemeinsam um die
erfolgreichsten Wege gerungen werden.
Unverzichtbar ist dabei zunachst der Blick
darauf, was fir den Einzelnen das Beste
ist. Dazu ist eine ganzheitliche Betrach-
tung notwendig. Also beispielsweise nicht
nur , den Ricken" zu betrachten, sondern
das Leben der Patientin beziehungsweise
des Patienten insgesamt mit den wesent-
lichen bestimmenden Faktoren. Deshalb
ist ein Dialog auf Augenhohe zwischen der
Arztin beziehungsweise dem Arzt und der
Patientin beziehungsweise dem Patienten
wichtig. Um dies zu férdern, haben wir
zum Beispiel einen unabhdngigen Patien-
tenbeauftragten in Nordrhein-Westfalen
berufen. Ganz konkrete Erfolge, die das
Gesundheitssystem menschlicher machen,
erzielen wir, indem wir das Bekanntwerden
und Kopieren positiver Projekte fordern.
Hier ist ein gutes Beispiel das Konzept des
St. Franziskus-Hospitals in Minster. Fast
jeder zweite é&ltere Mensch erleidet Stu-
dien zufolge nach einer Operation Auf-
merksamkeits- und Bewusstseinsstérungen
- trotz der vielfédltigen Bemihungen der
Krankenhduser in Nordrhein-Westfalen,
die Versorgung dlterer Patientinnen und
Patienten zu verbessern. Das bedeutet
konkret: Korperliches Leiden wurde gelin-
dert, aber durch plétzlich auftretende
Verwirrtheitszustdnde als negative Folge
des Krankenhausaufenthalts hat sich die
Lebensqualitdt der Person spirbar ver-
schlechtert.

Das Risiko, ein sogenanntes perioperati-
ves Delir zu erleiden, kann aber deutlich
gesenkt werden. Das St. Franziskus-Hos-
pital in Minster hat unter anderem durch
eine intensivierte persénliche Betreuung
und gednderte Narkosefuhrung die Delir-
Rate von Uber 50 auf knapp sieben Prozent
senken kénnen. Das Gesundheitsministeri-
um stellt in einer Broschiire detailliert und
praxisbezogen das Projekt dar und fordert
entsprechende Weiterbildungen flr ande-
re Krankenh&user. Die Kurse sind stiandig
ausgebucht. Auf der Landesgesundheits-
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konferenz haben wir gerade vier Projekte
mit dem Gesundheitspreis ausgezeichnet,
durch die sich die Risiken bei der Therapie
mit Arzneimitteln zum Teil mit einfachen
Mitteln deutlich reduzieren lassen. AuBer-
dem hat die Landesgesundheitskonferenz
unter meiner Moderation ein ganzes Biin-
del von MaBnahmen beschlossen, um die
Inklusion umzusetzen, also die gesund-
heitliche Versorgung von Menschen mit
Behinderungen verbessern. Das sind alles
sehr konkrete Schritte. In der Alten- und
Pflegepolitik setzen wir beispielsweise mit
dem Wettbewerb ,Altersgerechte Versor-
gungsmodelle, Produkte und Dienstlei-
stungen” deutliche Akzente.

Sie fordern eine grundlegende Reform
zur Finanzierung der Krankenhduser. Wie
soll sie aussehen und wie stellen Sie sich
die Kostenverteilung vor? Haben klei-
nere Krankenhduser dabei eine Chance?
Immerhin sprechen Sie davon, dass nie-
mand mehr als 20 Kilometer bis zur nédch-
sten Klinik zurticklegen soll.

Grundsétzlich muss der Bund dafur sor-
gen, dass alle Krankenhausleistungen, die
medizinisch notwendig sind, angemessen
finanziert werden. Im Zuge einer grundle-
genden Reform sollte endlich eine bessere
Verzahnung der ambulanten und statio-
ndren Einrichtungen ermoglicht werden.
Auf Landesebene suchen wir bereits nach
besseren Kooperationsméglichkeiten zwi-
schen Krankenhdusern und ambulanten
Anbietern, um Doppelstrukturen zu ver-
meiden und die Qualitdt der Versorgung
zu verbessern.

Krankenhduser kénnen zwar schon jetzt
einen Sicherstellungszuschlag erhalten,
wenn die Leistung aufgrund eines gerin-
gen Versorgungsbedarfes nicht kosten-
deckend erbracht werden kann (Kranken-
hausgesetz, § 17b, Abs.1). Mit diesem
Instrument kann auch die wohnortnahe
Versorgung in dinn besiedelten Gebieten
sichergestellt werden. Die bisherige Rege-
lung muss durch den Bund jedoch klarer
formuliert werden. Auch muss der Bund
endlich dafiir sorgen, dass gleiche Leistun-
gen in allen Bundesldndern gleich bezahlt
werden. Das ist aufgrund unterschiedlicher
so genannter Landesbasisfallwerte bisher
nicht so. Deshalb sind Krankenhduser in
Nordrhein-Westfalen gegenliber Hau-
sern in anderen Bundesldndern finanziell
benachteiligt. Fir jede Leistung — zum Bei-
spiel eine Blinddarm-OP — erhélt ein Kran-
kenhaus in Nordrhein-Westfalen deutlich
weniger Geld als etwa in Rheinland-Pfalz.
Das darf nicht so bleiben. Es ist Aufgabe
des Bundes, diese Ungerechtigkeit ganz
schnell zu beenden. Alle Krankenhduser
mussen fur dieselben Leistungen dieselbe

Erstattung bekommen. Daflr streite ich
seit langem. Im Rahmen des bestehenden
Finanzierungssystems ist die Vorgabe von
Mindestpersonalstandards  bisher nicht
moglich. Die Entscheidung Uber die Perso-
nalausstattung liegt beim Krankenhaus. Es
sollte gepruft werden, ob auf Bundesebe-
ne durch den Gemeinsamen Bundesaus-
schuss (G-BA) die Einflihrung einer solchen
Quote vorgegeben werden kann. Dadurch
entstiinde eine verbindliche Regelung
neben dem Finanzierungssystem. Mit einer
gemeinsamen EntschlieBung des Bundes-
rats — die auf eine Initiative von Nord-
rhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg
zuriickgeht — ist die Bundesregierung
dazu bereits im Mai dieses Jahres aufge-
fordert worden. Die Festlegung objektiver
Kriterien, die auch die unterschiedlichen
Voraussetzungen in den Krankenhdusern
berticksichtigen, wird allerdings nicht ganz
einfach sein.

Auf Landesebene haben wir mit dem
neuen Krankenhausplan einen Rahmen
daflr geschaffen, dass Krankenh&user die
Qualitdt der Versorgung und zugleich ihre
wirtschaftliche Lage verbessern konnen.
Indem beispielsweise nicht mehr alle Kran-
kenhduser alles anbieten, sondern sich auf
ihre Starken konzentrieren und intensiver
mit anderen kooperieren. Indem beispiels-
weise Regionalversorger die Notfall- und
Grundversorgung sicherstellen und Spe-
zialfdlle vor allem in Hausern behandelt
werden, die Kapazititen fur aufwandige,
spezialisierte Fachbereiche haben. Nattir-
lich wird es weiterhin einen Wettbewerb
der Krankenhduser untereinander geben.
So lange es hier um einen Qualitdtswett-
bewerb geht, ist das auch gut so. Langfri-
stig werden sich, egal ob kleine oder grofRe
Hauser, diejenigen durchsetzen, die sich
durch ein konsequent an den Bedrfnissen
der Patientinnen und Patienten orientiertes
Angebot einen Ruf als menschliches Kran-
kenhaus mit hoher fachlicher Kompetenz
erarbeitet haben.

Obwohl! Nordrhein-Westfalen ein dicht
besiedeltes Land ist, spiirt doch gerade der
ldndlich geprdgte Raum einen wachsenden
Arztemangel. Ihr Haus und das MKULNV
treten dieser Entwicklung mit verschiede-
nen Malinahmen entgegen. Eine entschei-
dende Rolle spielt aber die kassendrztli-
che Bedarfsplanung, die in der Hand der
eigenverantwortlichen  Selbstverwaltung
von Kassendrztlichen Vereinigungen und
Krankenkassen liegt. Im Sommer dieses
Jahres wurde die Bedarfsplanung auf-
grund bundesgesetzlicher Vorgaben zum
Teil neu geordnet. Viele Menschen in den
Kommunen haben den Eindruck, dass die
Kassendrztlichen Vereinigungen versucht
haben, durch ,geschickte Zusammenle-



gungen” von Versorgungsgebieten tat-
sdchlich bestehende Unterversorgungen
zu kaschieren. Gebiete, die nach dem all-
gemeinen Eindruck unter Arztemangel lei-
den, wurden auf einmal von der Kassen-
drztlichen Vereinigung als , iiberversorgt”
ausgewiesen. Welche Méglichkeiten hat
das Ministerium, im Wege der Rechtsauf-
sicht diesen Sorgen der Bevélkerung nach-
zugehen und gegenzusteuern?

Das Land hat bei der Organisation der
gesundheitlichen Versorgung im ambu-
lanten Bereich leider nur sehr begrenzte
Mitwirkungs- und Mitberatungsmoglich-
keiten. Ich fordere hier seit langem mehr
konkrete Mitgestaltungsmoglichkeiten fur
die Lander. Durch bundesgesetzliche Rege-
lungen liegt der Sicherstellungsauftrag
fur die ambulante 4arztliche Versorgung
bei den Kassendrztlichen Vereinigungen
(KVen). Grundlage fiir die Bedarfsplanung
ist die vom Gemeinsamen Bundesauschuss
(G-BA)  aufgestellte  Bedarfsplanungs-
Richtlinie. Die Ausgestaltung der entspre-
chenden Richtlinie ist damit eine Angele-
genheit der Selbstverwaltung auf Bundes-
ebene. In der Bedarfsplanung werden die
Planungsregionen bundesweit einheitlich
vorgegeben. Fir die Bedarfsplanung der
hausérztlichen Versorgung wurde mit dem
~Mittelbereich” eine neue Planungsregion
eingezogen, um die Versorgung wohn-
ortndher und kleinrdumiger planen zu
konnen. Fur diese Reform hatte sich die
aktuelle nordrhein-westfalische Landesre-
gierung in den vergangenen Jahren immer
wieder eingesetzt. Die beiden Kassendrzt-
lichen Vereinigungen in Nordrhein-West-
falen haben die neuen Bedarfsplane mit
den Krankenkassen auf Grundlage der
aktuellen Richtlinie aufgestellt. Von dem
neuen Recht, im begriindeten Einzelfall
von den Planungsvorgaben — unter ande-
rem hinsichtlich der Planungsregionen —
abzuweichen, wurde im ersten Schritt nur
in zwei Féllen Gebrauch gemacht. Den
Eindruck, dass im grofen Stil Planungsre-
gionen einfach ,zusammengelegt wurden,
um Unterversorgung zu kaschieren”, teile
ich deshalb nicht.

Auch wenn das Land formal nicht den
Sicherstellungsauftrag fur die ambulante
Versorgung hat, versuchen wir zumindest
Anreize zu setzen. Etwa Uber ein eige-
nes Hausdrzteaktionsprogramm, mit dem
dort, wo eine Unterversorgung droht oder
besteht, die Niederlassung von Hausarz-
tinnen und -arzten mit bis zu 50.000 Euro
gefordert wird. Dafur stellt das Land jéhr-
lich insgesamt 2,5 Millionen Euro zur Ver-
fugung. Auch Kommunen kénnen Mittel
und Wege finden, die die Niederlassung
fur Hausérztinnen und -drzte in ihrer
Gemeinde attraktiver machen.

Eine  zielgruppengerechte  Versorgung
im Gesundheitswesen und eine weitere
Verbesserung der gesundheitlichen Lage
von Frauen liegen lhnen am Herzen. Wo
hapert es hier?

Zwei Beispiele machen, so glaube ich, sehr
deutlich, wo es hapert: Arzneimittel kon-
nen bei Frauen ganz anders wirken als bei
Maénnern und andere zum Teil fatale Wech-
sel- und Nebenwirkungen haben. Das ist
aber in der medizinischen Praxis immer
noch nicht Gberall angekommen. Bei Frau-
en um die 50 bleibt ein Herzinfarkt haufi-
ger unentdeckt als bei Ménnern gleichen
Alters. Wohl auch deshalb, weil ein Infarkt
sich bei Frauen anders bemerkbar machen
kann als bei Mannern. Solche Erkenntnis-
se mussen fester Bestandteil im gesamten
Gesundheitswesen werden. Denn ohne
eine geschlechtergerechte Medizin ist ein
zukunftsfdhiges qualitativ. hochwertiges
Gesundheitssystem nicht moglich.

Das landesgeforderte Kompetenzzentrum
Frauen und Gesundheit soll dabei helfen,
die gesundheitliche Versorgung von Frau-
en zu verbessern und in allen Gesundheits-
berufen den Blick fiir eine notwendige
Geschlechterdifferenzierung bei Diagnose,
Behandlung und Therapie zu scharfen.

Mit dem Wettbewerb ,luK & Gender
Med - Information, Kommunikation und
Qualitdt in einem geschlechtergerechten
Gesundheitswesen" foérdern wir entspre-
chende Projekte in Nordrhein-Westfalen.
Erkenntnisse zur Frauengesundheit missen
nachhaltig in den Praxisalltag einflieRen.

Die Gesundheitsdmter, gerade in entlege-
neren Kreisstddten, haben enorme Proble-
me, drztlichen Nachwuchs zu gewinnen.
Ein Grund ist die vergleichsweise schlech-
te Bezahlung im Vergleich zur Tétigkeit
im Krankenhaus. Die Méglichkeiten der
Kommunen, die Besoldung zu verbessern,
sind angesichts des Gebotes der Gleichbe-
handlung mit dhnlich qualifizierten ande-
ren Mitarbeitern der Verwaltung begrenzt.
Wadre es eine Option, durch ein gezieltes
Nachwuchsférderungsprogramm des Lan-
des nach dem Modell der , Regierungsme-
dizinalpraktikanten aus den 1970er Jah-
ren den Kommunen bei diesen Problemen
unter die Arme zu greifen?

Die geringere Bezahlung ist moglicherweise
ein Grund, aber nicht der einzige fur arzt-
lichen Nachwuchsmangel im Offentlichen
Gesundheitsdienst. Auch hoher dotierte
freie drztliche Stellen in anderen Bereichen
lassen sich nicht umgehend neu besetzen.
Sicherlich ist ein Nachwuchsférderungspro-
gramm ein denkbarer Ansatz, wird aber als
EinzelmaBnahme nicht ausreichen, um das
Problem zu I6sen. Notwendig ist vielmehr
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eine wirkungsvolle Gesamtstrategie. Dazu
gehdren moglicherweise auch Optionen
wie eine verstdrkte interkommunale Zusam-
menarbeit, wie Wiedereinstiegsprogramme
in den medizinischen Beruf. Bei zunehmen-
dem Wettbewerb um arztlichen Nachwuchs
ist neben dem Einkommen auch die Attrak-
tivitdt des Arbeitsplatzes von Bedeutung.
Dies alles ist zu ber(cksichtigen. Wir kon-
nen hier nur gemeinsam mit Kommunen
und auch unter Beteiligung von Arztinnen
und Arzten im Offentlichen Gesundheits-
wesen den richtigen Weg finden.

Wie lduft der Ausbau des landesweiten
Projektes vom Prédventionsnetzwerk Hal T
(Hart am Limit), das Sie gemeinsam mit
den gesetzlichen Krankenkassen und der
Landeskoordinierungsstelle Suchtvorbeu-
gung ins Leben gerufen haben, um dem
Koma-Trinken bei Jugendlichen entgegen
zu treten?

Obwohl der Alkoholkonsum bei Kindern
und Jugendlichen seit einigen Jahren ins-
gesamt rucklaufig ist, ist beim Komatrin-
ken leider noch keine Trendwende in Sicht.
Deshalb missen wir mehr tun, um diese
besorgniserregende Entwicklung zu stop-
pen. Auch das geht nur Uber ein Bindel
von MaBnahmen. ,HalLT" ist hierbei ein
wichtiges Projekt. Deshalb wird es mit
Unterstiitzung der Landeskoordinierungs-
stelle fur Suchtvorbeugung, der Ginko-
Stiftung mit Sitz in Mulheim an der Ruhr,
weiter ausgebaut. Nach der Erprobungs-
phase von 2003 bis 2007 hatten zunéchst
13 Kommunen in Nordrhein-Westfalen das
Projekt fortgefiihrt, in 2013 sind weitere
elf weitere Kommunen hinzugekommen.
Eine Rahmenvereinbarung zur finanziel-
len Férderung des Projekts zwischen den
gesetzlichen Krankenkassen in NRW, der
Landeskoordinierungsstelle fiir Suchtvor-
beugung und dem NRW-Gesundheitsmi-
nisterium, die in diesem Jahr geschlossenen
wurde, schafft einen zusdtzlichen Anreiz
und Impuls fiir den weiteren Ausbau
des HalLT-Netzwerks in NRW. Denn die
gesetzlichen Krankenkassen beteiligen sich
nunmehr landesweit an den Kosten des
Projekts. Fur alle, die HaLT noch nicht ken-
nen: Im Rahmen dieses Projekts werden
Kinder und Jugendliche mit einer Alkohol-
vergiftung von speziell geschulten Fach-
kraften der Suchtberatungsstellen direkt im
Krankenhaus aufgesucht. Mit der gezielten
Ansprache bereits im Krankenhaus soll eine
Verhaltensanderung erreicht und damit die
Zahl der Wiederholungsfalle reduziert wer-
den. Die bisherigen Erfahrungen mit dem
HaLT-Projekt sind sehr positiv.

EILDIENST LKT NRW
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2013" belohnt.

Landrat Hans-Jurgen Petrauschke und
sein allgemeiner Vertreter Jurgen Stein-
metz nahmen die Auszeichnung bei der
Verleihung des , GroRen Preis des Mit-
telstandes 2013" entgegen. Im Rahmen
einer Galaveranstaltung mit 400 Gasten
im Dusseldorfer Maritim Hotel erhielten sie
den Preis von Helfried Schmidt, Prasident
der Leipziger Oskar-Patzelt-Stiftung, die
die begehrte Wirtschaftsauszeichnung seit
1994 auslobt. Als einzige Kommune neben
33 Unternehmen wurde der Rhein-Kreis
Neuss ausgewdhlt. Bundesweit waren
4035 Unternehmen sowie Banken und
Kommunen fur den GroRen Preis des Mit-
telstandes nominiert worden. ,Wir freu-
en uns Uber diesen aufergewdhnlichen
Preis. Damit werden wir erneut flr unsere
langjahrige wirtschafts- und mittelstand-
sorientierte Politik ausgezeichnet"”, sagte
Petrauschke. In seiner Laudatio betonte
Stiftungsprasident Schmidt, dass im Rhein-
Kreis Neuss ,Projekte ansdssiger Firmen
forciert, nationale und internationale Wirt-
schaftskontakte und Wirtschaftsinvesti-
tionen initiiert und begleitet sowie eigene
Projekte zur Unterstiitzung des Mittelstan-
des entwickelt werden". Dartiber hinaus
lobte Schmidt die starke internationale
Ausrichtung der Unternehmen und die
stdndig zunehmende Zahl der sozialversi-
cherungspflichtig Beschéaftigten im Kreis-
gebiet. Seit 2007 nimmt die Zahl der sozi-
alversicherungspflichtig Beschaftigten im
Rhein-Kreis Neuss kontinuierlich zu. Eben-
so wie der Landrat zeigte sich auch Stein-
metz erfreut tber den Sieg in der Sonder-
kategorie ,Kommune des Jahres 2013".
«Wir werden weiterhin gute Rahmenbe-
dingungen fur die Unternehmen schaffen,
um neue Betriebe flir unseren Standort zu
gewinnen", sagte Steinmetz.

Die Oskar-Patzelt-Stiftung zeichnet mit
diesem Preis einmal im Jahr Firmen und
Kommunen aus, die sich besonders fir
eine Kultur der Selbstandigkeit, fur unter-
nehmerische Verantwortung sowie fiur die
Férderung des Mittelstandes als Riickgrat
der deutschen Wirtschaft engagieren. Der
Rhein-Kreis Neuss wurde Sieger fur die
Wettbewerbsregionen ~ Nordrhein-West-
falen, Niedersachsen/Bremen, Schleswig

512

Holstein/Hamburg und Rheinland Pfalz/
Saarland. Die Grevenbroicher IMB GmbH
& Co. KG mit ihrem Geschaftsfiihrer Wolf-
ram Kuhnen hatte den Rhein-Kreis Neuss
fur den GroBen Preis des Mittelstandes
vorgeschlagen.

Strahlende Gesichter: Hans-Jiirgen Petrauschke (l.) und Jiirgen
Steinmetz nehmen die Auszeichnung ,Kommune des Jahres" in

Diisseldorf entgegen.

Mehr als 28.000 vorwiegend mittelstan-
dische Unternehmen mit insgesamt mehr
als 132.000 sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten haben ihren Sitz im Rhein-
Kreis Neuss. Der Mittelstand ist daher
seit Jahren Richtschnur des Verwaltungs-
handelns und der Wirtschaftsférderung.
Bereits 2002 beteiligte sich der Kreis mit
weiteren elf Modellregionen Nordrhein-
Westfalens tiberaus erfolgreich am Projekt
. Mittelstandsfreundliche Verwaltung".
Der Rhein-Kreis Neuss wurde im April 2006
Grundungsmitglied der Glitegemeinschaft
Mittelstandsfreundliche Verwaltung e.V.,
die in Zusammenarbeit mit dem Deutschen
Institut fr Gutesicherung und Kennzeich-
nung e.V. (RAL) die ,Gute- und Prifbe-
stimmungen fir mittelstandsorientierte
Kommunalverwaltungen" entwickelt hat.
Als bundesweit erste Kommune erftillte der

Der Rhein-Kreis Neuss ist die
piKommune des Jahres 201 3

Von Landrat Hans-Jdurgen Petrauschke,
Rhein-Kreis Neuss

Der Rhein-Kreis Neuss ist eine erste Adresse fiir den Mittelstand. Was Standortrankings und Vergleichsstudien
in den vergangenen Jahren mehrfach bestatigt haben, wurde jetzt auch mit dem Preis ,Kommune des Jahres

Rhein-Kreis Neuss alle Kriterien und wurde
mit dem RAL-Gutesiegel fur mittelstands-
orientiertes Verwaltungshandeln 2007 aus-
gezeichnet. Das Gltesiegel misst dabei 13
Pruf- und Leistungskriterien, die die beson-
dere Leistungsfahigkeit einer Kommunal-
verwaltung im
Hinblick auf ihre
herausgehobene
Mittelstandsorien-
tierung dokumen-
tieren und ver-
gleichbar machen.
Etwa durch das
schnelle Bezahlen
von Rechnun-
gen — und hier
sprechen wir von
etwa 35.000 im
Jahr -, den kur-
zen Reaktionszei-
ten etwa bei der
Genehmigung
von rund 600
Schwerlasttrans-
porten oder von
rund 80 Gewerbe-
beziehungsweise
Flachenanfragen
im Jahr schaffen
unsere Dienst-
leistungen  Ver-
lasslichkeit und einen unternehmerischen
Mehrwert", erldutert Petrauschke. Fiir den
.Kunden Mittelstand" ist die Kreisverwal-
tung erste Anlaufstelle.

Eine Vielzahl kurzer und mittelfristiger
MaRnahmen hat die Kommunikation
zwischen lokalen Institutionen und klei-
nen und mittelstandischen Unternehmen
verbessert. Das kreiseigene TZG Business
Center fungiert in diesen Prozessen als
wichtige Schnittstelle zwischen Wirtschaft
und Mittelstand. Seit 2008 gehort die
Wirtschaftsforderungsgesellschaft  Rhein-
Kreis Neuss mbH darlber hinaus zu den
zertifizierten Startercentern in Nordrhein-
Westfalen zur Unterstitzung von Griin-
dern und Jungunternehmen. Die Wirt-
schaftsférderungsmafnahmen  genieBen
dabei ein hohes Ansehen. Beim sechsten
Mittelstandsbarometer von Sparkasse und

Foto: Boris Loffert



I Fekus, / Mediensgektr“um: Aktuelle F’Pessemitteilungen

Creditreform bewerteten die Unternehmer
jungst die Arbeit der Kreiswirtschaftsforde-
rung mit dem besten Wert seit Erhebung
der Umfrage.

Die Unternehmen im Rhein-Kreis Neuss
sind international stark ausgerichtet. Die
Exportquote im Rhein-Kreis Neuss ist mit
55 Prozent eine der hochsten in der Regi-
on. Der Rhein-Kreis Neuss selbst steht
auch im Fokus auslandischer Investitionen.

Mehr als neun Prozent der Firmen sind in
auslandischem Besitz oder werden von aus-
landischen Staatsangehorigen gefiihrt. Als
LTuroffner” fir den Mittelstand fungiert
der Rhein-Kreis Neuss mit seinen Partnern
bei seinen zahlreichen Auslandsaktivitiaten,
Unternehmerreisen und Messeprasentatio-
nen. Standen 2012 Ldnder wie Kolumbien,
Rumainien oder die Niederlande im Blick-
punkt, so présentierte sich der Rhein-Kreis

Neuss 2013 in Halifax/Kanada als zentrale
Logistik-Drehscheibe und in Lyon/Frank-
reich als erfolgreicher Chemie-Standort.
Im Kammerbezirk gilt der wirtschaftsstarke
Rhein-Kreis Neuss nach Angaben der IHK
Mittlerer Niederrhein als , Lokomotive"
mit einer hervorragenden Infrastruktur.

EILDIENST LKT NRW
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w Medien-Spektrum: Aktuelle Pressemitteilungen

Lebensmitteliiberwachung:
Minister Remmel rechnet
mit Zerrbild

Presseerklarung vom 22. November 2013

Die heutigen Angaben von Minister
Johannes Remmel gegentliber den Medi-
en, wonach in Nordrhein-Westfalen der
kommunalen Lebensmittelliberwachung
ca. 133 Vollzeitstellen fehlen sollen, kri-
tisiert der Landkreistag Nordrhein-West-
falen (LKT NRW) scharf. Sie beruhen auf
einer nachweislich falschen Annahme: In
einer Information an den Landtag wird
behauptet, dass im vorliegenden kom-
munalen Modell zur Personalermittlung
.anlassbezogene Kontroll- und Uberprii-
fungstatigkeiten, die im Rahmen einer
ordnungsgemalen  Aufgabenerfillung
im Bereich der Lebensmitteliberwachung
auch erforderlich sind, noch nicht erfasst"
seien. Diese Aussage trifft nicht zu. Die
Kommunen haben diese Tatigkeiten als
.sonstige Tatigkeiten" bereits erfasst.

Damit beruht die heute vorgelegte Stati-
stik auf einer falschen Annahme. Ein dem
LKT NRW noch vor wenigen Monaten
vom Ministerium zugeleitetes Ergebnis
der Erhebung der Personal- und Kontroll-
zahlen im Bereich der Lebensmitteliber-
wachung belegt dies: Danach erreichen
bei landesweiter Betrachtung die Kom-
munen die vom Land vorgegebenen Per-
sonalstarken zu mehr als 100 Prozent.

.Das Land zeichnet ein Zerrbild, das der
Realitdt nicht entspricht", betont der
Hauptgeschéftsfiihrer des LKT NRW,
Dr. Martin Klein. ,Offensichtlich geht
es Herrn Remmel darum, die Aufstellung
der Kreisordnungsbehorden im Bereich
der Lebensmitteliberwachung schlecht
zu reden, um eine zentrale Landesbehor-
de fur diese Aufgabe zu errichten". Dies
sei nicht nur unredlich, sondern auch ein
massiver Bruch der bisherigen vertrauens-
vollen Zusammenarbeit der Kommunen
mit dem Land. Hinzu tritt, dass die heute

vorgelegten Zahlen aus dem Jahr 2011
keine Aussagen Uber die Kontrollqualitat,
den Umfang der Einhaltung des Lebens-
mittelrechts oder mogliche Gefédhrdungen
der Verbraucher zulassen. Dies rdume der
Minister auch am Ende seines Berichts
an den Landtag ein. Die Lebensmittel-
Uberwachungsbehorden der Kreise und
kreisfreien Stidte leisten trotz ihrer zum
Teil sehr angespannten finanziellen Lage
hervorragende Arbeit. Es ist kein Fall
bekannt, in dem aufgrund fehlenden Per-
sonals oder anderer Unzuldnglichkeiten
in der kommunalen Lebensmitteltiberwa-
chung Verbraucher zu Schaden gekom-
men waren. Die Behauptung, dass in gro-
Rem Umfang Lebensmittelkontrolleure
auf kommunaler Ebene in NRW fehlten,
ist daher ebenso zurtickzuweisen, wie der
Versuch, den Kommunen hier Zustandig-
keiten wegzunehmen.

., Die starke kommunale und damit ortsna-
he Aufstellung der Lebensmittellberwa-
chung muss auch in Zukunft gewdhrlei-
stet sein", betont Klein. , Anstatt nur auf
Repression und Kontrolle zu setzen, sollte
das Land — wie auch in anderen Politikbe-
reichen — die Pravention starken und die
mit Lebensmittel arbeitenden Menschen
noch besser schulen." So wirde etwa
eine Verpflichtung, das Vorliegen eines
+Hygienefuhrerscheins" fir Tatigkeiten
in der Gastronomie vorzuweisen, sicher-
lich sehr viel mehr bringen, als immer
mehr Uberwachung, die ohnehin keine
100 %-Sicherheit garantieren kénne.

Wirtschaftsstandort NRW

in Gefahr:

Ende im Gelinde? - Bleiben
in Zukunft Investitionen und
neue Arbeitsplitze wegen
Gewerbeflaichenmangel
stecken?

Presseerklarung vom 2. Dezember 2013

Der Entwurf des Landesentwicklungs-
plans (LEP) der Landesregierung kann
nicht unverdndert bleiben. Das fordern
die Mitglieder des Ausschusses flr Wirt-
schaft und Verkehr des Landkreistages
Nordrhein-Westfalen. Kern der Kri-
tik: Es fehlt der Entwicklungsraum fur
neue Arbeitsplitze, manche Kommunen
werden durch den LEP schlicht strangu-
liert.

Der Vorsitzende des Ausschusses fir
Wirtschaft und Verkehr des Landkreis-
tages, Landrat Manfred Mdller, Kreis
Paderborn, unterstreicht: ,In vielen
Kreisen werden Investitionen und neue
Arbeitsplatze auf der Strecke bleiben, weil
die Flachen fehlen. Dann ist dort das Ende
der wirtschaftlichen Entwicklung erreicht.
Wer will das verantworten?" Man koénne
standorttreue mittelstdndische Unter-
nehmen nicht einfach dazu zwingen, zu
einem weit entfernten Standort umzuzie-
hen, nur weil sie sich erweitern wollten.
»Einem Mittelstandler aus Ostwestfalen,
der sein Unternehmen ausweiten und so
neue Arbeitsplatze schaffen will, nttzt es
wenig, wenn im Ruhrgebiet Brachflachen
frei sind", so Miiller weiter.

Der sicher berechtigte Freiraumschutz
dirfe nicht zulasten der wirtschaftlichen
Entwicklung in  Nordrhein-Westfalen
gehen. Eine bedarfsgerechte Flachen-
ausweisung sei Voraussetzung dafr,
dass sich Nordrhein-Westfalen als star-
ker Industrie- und Wirtschaftsstandort
behaupten koénne, betonte Miiller, der
von Wirtschaftsminister Garrelt Duin in
den Mittelstandsbeirat des Landes beru-
fen worden ist.

Genau das werde aber durch allzu starre
Vorgaben des von der Landesregierung
vorgelegten Entwurfs des Landesentwick-
lungsplans erschwert, so Mdller. , Wir
brauchen einen individuelleren gemein-
de- oder regionalbezogenen Malstab."
Zwingend sei eine Prifung der Vertrag-
lichkeit fur den Erhalt und die Schaffung
von Arbeitspldtzen. ,Sonst ist der Wirt-
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schaftsstandort NRW in Gefahr", warnte
Miiller.

Ziel des Entwurfs eines neuen Landesent-
wicklungsplans soll insbesondere sein, die
Moglichkeit zur planerischen Ausweisung
neuer Flachen fir Ansiedlungen stark
einzuschranken und langfristig sogar
eine Neuausweisung von Ansiedlungs-
flichen zu unterbinden (sog. Netto-Null-
Flachensparziel). Wie die Mitglieder des
Ausschusses fur Wirtschaft und Verkehr
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
kritisieren, wiirde das aber dazu fiihren,
dass Gewerbeansiedlungen sowohl im
Zuge von Erweiterungen bestehender
Gewerbestandorte als auch bei Neuan-
siedlungen nur unter sehr engen Voraus-

setzungen moglich sind (z. B. durch einen
Tausch mit bestehenden Brachflichen
oder Verweisung auf ungenutzte Flachen
in anderen Landesteilen).

Die Mitglieder des Ausschusses fiir Wirt-
schaft und Verkehr des Landkreistages
Nordrhein-Westfalen befiirchten im Falle
der Umsetzung des vorliegenden Ent-
wurfs des Landesentwicklungsplans, dass
Unternehmen aus dem produzierenden
Sektor ihre Standorte in andere Bundes-
lander oder das benachbarte Ausland mit
weniger Beschrdnkungen bei der Fldchen-
nutzung verlagern wiirden.

Sofern die Landesregierung nicht deut-
liche Verbesserungen am Entwurf des
Landesentwicklungsplans vornimmt, sieht

w Kurznachrichten

Allgemeines
Ein Klassiker im 65. Jahrgang

Es hat eine lange Tradition. Die Rede ist
vom Heimatbuch des Kreises Viersen. Seit
1950 gibt es den Klassiker, wobei es der
65. Jahrgang des Heimatbuchs ist, der
gerade druckfrisch erschienen ist. Dies-
mal haben 27 Autoren zu den Rubriken
Geschichte, Kunst und Natur geschrie-
ben. Herausgekommen sind 368 Seiten,
die Wissenswertes wie Weitreichendes
und Originales wie Originelles zutage tra-
gen. Sowohl der Kreisdirektor als auch der
Landrat haben selbst Aufsdtze verfasst zu
aktuellen Anlédssen. Landrat Peter Ott-
mann lasst so 50 erfolgreiche Jahre Wirt-
schaftsforderung im Kreis Viersen Revue
passieren. Kreisdirektor Dr. Andreas Coe-
nen berichtet in seiner Eigenschaft als
Kulturdezernent Uber die positive Ent-
wicklung des Niederrheinischen Freilicht-
museums in den letzten Jahren mit dem
i-Tupfelchen der Erdffnung des neuen
Eingangsgebdudes im Frithjahr 2013. Die
meisten der Autoren haben den histori-
schen Fokus gestellt, so dass das Herz des
Heimatbuchs ,, Aus der Geschichte rahrt",
wie es Kreispressesprecher Axel Kiippers
beschreibt. Nicht zu kurz kommen im
Heimatbuch die Lebensbilder. Diesmal
geht es um den rheinischen Natur- und
Heimatforscher Joseph Niefen und den
Viersener Mundart-Poeten Hubert Busch.
Das Kapitel ,Natur und Landschaft" fehlt
ebenso wenig wie das Kapitel , Kunst-
und Architekturgeschichte". Redaktionell
hat Kreisarchivar Dr. Gerhard Rehm das
Heimatbuch erneut betreut. Ab sofort
gibt es das Heimatbuch 2014 fur zwolf
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Euro im ortlichen Buchhandel und im
Kreisarchiv in der Kempener Burg. AuRer-
dem kann das Heimatbuch beim Kreis
bestellt werden unter www kreis-viersen.
de/heimatbuch Hergestellt worden ist
das Buch im Hardcover bei B.o.s.s. Druck
und Medien in Goch. Die Auflage betragt
3500 Stick.
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Das neue Jahrbuch ist da

Vorstandsmitglied Michael Maas, Jutta Nagels und Frank Wohl-
fahrt vom Mercator-Verlag, Brigitte Weiler vom Kreis Wesel sowie
Landrat Dr. Ansgar Miiller (v.l.n.r.) stellten das neue Jahrbuch des
Kreises Wesel vor.

Ganz druckfrisch liegt es vor. Die Rede ist
vom neuen Jahrbuch des Kreises Wesel.
LAuf alle Jahrbuchfans wartet mit der

Medico soc Aeucic = el i opic

der Ausschuss fur Wirtschaft und Ver-
kehr des Landkreistages das Recht auf
kommunale Selbstverwaltung aus Art. 28
Abs. 2 Grundgesetz in Gefahr. Die Ent-
scheidung, wie die Flaichen in einer Stadt,
einem Kreis oder einer Gemeinde genutzt
werden, ist elementarer Bestandteil der
verfassungsrechtlich verblrgen kommu-
nalen Planungshoheit. Vorgaben von Sei-
ten des Landes, die so eng sind, dass den
Kommunen kein eigener Spielraum fiir
AnsiedlungsmaBnahmen verbleibt, konn-
ten die Grenze zur Verfassungswidrigkeit
Uberschreiten.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2013 00.10.03.2

aktuellen Ausgabe wieder einmal ein
interessanter und vielféltiger Lesespal.
In diesem Jahr kunstvoll eingebettet in
Abbildungen des Malers Hein Hoppmann
aus Rheinberg”, sagte Landrat Dr. Ans-
gar Miller bei der Vorstellung des neuen
Werkes. ,Wenn aus Alltag Geschichte
wird..." dartiber und tber manch anderes
spannendes Phdanomen im und um den
Kreis Wesel berichtet das Jahrbuch Kreis
Wesel 2014. Die Wirtschaftsgeschichte
in der Region trifft auf ein Stiick StraBen-
baugeschichte. Das Auffinden einer lange
Zeit unentdeck-
ten Karte, die die
Herrlichkeit Alpen
zum Ende des
18. Jahrhunderts
zeigt, bereichert
die ortsgeschicht-
liche Forschung
und Schlagzeilen
wie ,Die Kosa-
ken sind in Ham-
minkeln* machen
neugierig aufs
Lesen der nun-
mehr 35. Ausga-
be des Traditi-
onswerkes, das in
einer Auflage von
4.000 Exempla-
ren erscheint. Das
Buch ist zum Preis
von 9,90 Euro in

allen Buchhand-
lungen zu bezie-
hen.
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Biirgerdialog der Landes-
regierung NRW , Heimat im
Quartier - Wie wollen wir
leben?"

.Heimat im Quartier! Wie wollen wir
leben?" Zu diesem Thema startet die Lan-
desregierung Nordrhein-Westfalen einen
Blirgerdialog. Dabei geht es um zentrale
Fragen der Quartiersentwicklung in den
Stddten und Gemeinden. Worauf kommt
es den Menschen in ihrem direkten Wohn-
umfeld an? Was brauchen sie, damit sie
dort eigenstdndig leben kénnen und sich
nicht nur in ihren eigenen vier Wanden,
sondern auch in ihrem Quartier, Stadtteil
oder Veedel wohlftihlen? Darlber will
die Landesregierung mit den Blirgerinnen
und Biirgern diskutieren, um die Ergebnis-
se des Dialogs im Frihjahr 2014 in einer
groBen Birgerkonferenz vorzustellen.

HEIMAT=QUARTIER

LR ALY
WIE WOLLEN WIR LEBEN

Alle Birgerinnen und Birger sind einge-
laden, sich an dem Dialog zu beteiligen
und gemeinsam LOsungsvorschldge zu
erarbeiten, wie wir in Nordrhein-Westfa-
len unsere Quartiere gestalten und damit
unsere Heimat weiterentwickeln wollen.
Es geht um die Frage, was das Wohnum-
feld lebens- und liebenswert macht. Beim
Birgerdialog ,Heimat im Quartier! Wie
wollen wir leben?” sollen méglichst viele
Aspekte des Lebens vor Ort im Mittel-
punkt stehen. Es geht um Schulen in der
Né&he, bezahlbaren Wohnraum, lebendige
EinkaufsstraBen oder zum Beispiel auch
darum, was getan werden muss, damit
auch Menschen mit Behinderung oder
Pflegebedarf in der vertrauten Umgebung
bleiben kdnnen.

Los geht der Buirgerdialog am 13. Dezem-
ber 2013 mit einer Auftaktveranstaltung
im Congress Center Dusseldorf. Bereits
jetzt konnen sich Interessierte auf der
Plattform www.heimat-im-quartier.de zur
Auftaktveranstaltung anmelden. Auf der
Website koénnen Blrgerinnen und Biir-
ger auch Fragen einreichen, die Gesund-
heits- und Pflegeministerin Barbara Stef-

fens sowie Stadtebauminister Michael
Groschek bei der Veranstaltung in einem
Townhall-Gesprdch  beantworten und
anschlieBend mit Expertinnen und Exper-
ten diskutieren. Im Dezember wird unter
der Adresse www.heimat-im-quartier.
de zudem ein Diskussionsforum freige-
schaltet, um den begonnenen Dialog im
Internet fortzufiihren. Im Frihjahr 2014
minden die Ergebnisse dieses Forums in
die groBe Burgerkonferenz.
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Zahl der Kirchenmitglieder
in NRW gesunken

Am 9. Mai 2011 waren 42,4 Prozent
der Einwohner Nordrhein-Westfalens
romisch-katholisch. Laut Angaben des
Statischen Landesamtes waren
zum oben genannten Stichtag
7.431.730 der 17,5 Millionen
Menschen an Rhein und Ruhr
katholisch. Damit leben in NRW
828.565 Katholiken  weniger
als bei der letzten Volkszahlung
im Jahr 1987; damals waren es
8.260.295 (49,4 Prozent).

Auch die Anzahl der Protestanten
hat sich verringert: Wéhrend im
Jahr 1987 noch 5.879.579 Perso-
nen (35,2 Prozent) der evangeli-
schen Kirche angehdrten, waren
es 2011 mit 4.971.860 (28,3
Prozent) 907 719 weniger als ein
Vierteljahrhundert zuvor.

Den hochsten Einwohneranteil mit katho-
lischer Konfession hatte 2011 der Kreis
Borken mit 72,6 Prozent. Die beiden
Kreisgemeinden Heek (84,7 Prozent) und
Vreden (81,7 Prozent) hatten zusammen
mit Rosendahl (83,7 Prozent, Kreis Coes-
feld) die landesweit hochsten Quoten.
Die niedrigsten Anteile an Katholiken gab
es mit jeweils 5,6 Prozent in Hille und
Petershagen (Kreis Minden-Lubbecke).
Der Kreis Minden-Libbecke weist dafir
den hochsten Anteil an Personen (62,9
Prozent) auf, die der evangelischen Kirche
angehoren. Hille mit 78,1 Prozent, Bad
Laasphe (Kreis Siegen-Wittgenstein) mit
76,0 Prozent und Stemwede (Kreis Min-
den-Lubbecke) mit 75,5 Prozent liegen
mit den hochsten Anteilen an Protestan-
ten an der Spitze.

Beim Zensus 2011 wurde bei der Religi-
onszugehorigkeit nur nach den Merkma-
len , rémisch-katholisch”, , evangelisch”
und ,sonstige" gefragt. Unter ,sonstige"
sind alle Personen zusammengefasst, die
keiner oder einer anderen (6ffentlich-
rechtlichen) Religionsgesellschaft als der
romisch-katholischen  beziehungsweise

te

der evangelischen Kirche angehérten,
oder die keine Angaben zu dieser Frage
gemacht haben.
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Bauen und Planen

82 Prozent aller nordrhein-
westfilischen Gebdude mit
Wohnraum in Privatbesitz

Am 9. Mai 2011 waren 82 Prozent der
Gebdude mit Wohnraum Eigentum von
Privatpersonen. Wie das statistische Lan-
desamt anhand von Ergebnissen des Zen-
sus 2011 mitteilt, befanden sich damit
etwa 3,2 Millionen der insgesamt 3,9
Millionen Gebdude an Rhein und Ruhr
in Privatbesitz. Weitere 10,8 Prozent der
Gebdude gehdrten Eigentimergemein-
schaften, 3,2 Prozent privatwirtschaft-
lichen Wohnungsunternehmen, 1,5 Pro-
zent Wohnungsgenossenschaften und
1,3 Prozent Kommunen beziehungsweise
kommunalen Wohnungsunternehmen.
Vor allem in ldndlichen Gegenden — wo
es viele Einfamilienhduser gibt — ist der
Anteil an Gebduden im Privatbesitz ver-
gleichsweise hoch: Die Gemeinde Selfkant
(Kreis Heinsberg) hatte hier mit 97,1 Pro-
zent die hochste Quote aller 396 Stadte
und Gemeinden des Landes. Auf den wei-
teren Platzen folgen Dahlem (Kreis Euskir-
chen) mit einem Anteil von 96,7 Prozent
und Blankenheim (Kreis Euskirchen) sowie
Waldfeucht (Kreis Heinsberg) mit jeweils
96,5 Prozent. In groReren Stadten fallen
die Anteile geringer aus: In Gelsenkirchen
(63,4 Prozent), Dusseldorf (64,9 Prozent)
und Duisburg (65,1 Prozent) sind die
Anteile der Gebdude in Privatbesitz am
niedrigsten. Die Anteile von Gebd&uden,
die sich im Eigentum von Wohnungs-
eigentiimergemeinschaften befinden,
sind in den meisten groBeren Stadten
Nordrhein-Westfalens hoher: In Dussel-
dorf sind 19,9 Prozent der Gebdude mit
Wohnraum in der Hand einer solchen
Eigentimergemeinschaft. Wuppertal
(18,5 Prozent) und Herne (17,1 Prozent)
wiesen hier landesweit die zweit- bezie-
hungsweise dritthdchste Quote auf.

Im Ruhrgebiet befanden sich 73,8 Prozent
der Gebaude in Privatbesitz und 12,7 Pro-
zent gehorten Eigentlimergemeinschaf-
ten. AuBerdem gibt es im Ruhrgebiet
einen Uberdurchschnittlichen Anteil (7,7
Prozent) an Gebduden, die Eigentum pri-
vatwirtschaftlicher Unternehmen waren.
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Familie, Kinder
und Jugend

Mehr Ausgaben fiir die
Kinder- und Jugendhilfe

Im Jahr 2012 wurden in Nordrhein-West-
falen 7,1 Milliarden Euro fur Leistungen
und Aufgaben der &ffentlichen Kinder-
und Jugendhilfe ausgegeben. Das waren
354 Millionen Euro beziehungsweise 5,2
Prozent mehr als ein Jahr zuvor. Nach
Abzug von Einnahmen wie unter ande-
rem Geblhren und Teilnahmebeitrage
in Hohe von 474 Millionen Euro belie-
fen sich die Nettoausgaben auf 6,7 Mil-
liarden Euro. Die bereitgestellten Mittel
flossen in Einrichtungen der Jugendhilfe,
Einzel- und Gruppenhilfen sowie in Per-
sonalkosten. Von den Gesamtausgaben
in Hohe von 7,1 Milliarden Euro entfielen
4,1 Milliarden Euro auf die Einrichtungen
der Jugendhilfe. Das waren 4,6 Prozent
mehr als 2011. Weitere drei Milliarden
Euro flossen in die Einzel- und Gruppen-
hilfe, was einem Plus von 6,3 Prozent
entspricht. Der Uberwiegende Teil, ndm-
lich 52,7 Prozent der Ausgaben in der
Kinder- und Jugendhilfe wurde fir den
Bereich der Tageseinrichtungen fiir Kinder
aufgewendet. Die Ausgaben lagen hier im
Jahr 2012 bei 3,8 Milliarden Euro. Ein Jahr
zuvor hatte dieser Betrag noch bei 3,6
Milliarden Euro gelegen.

Den Schwerpunkt im Bereich der Einzel-
und Gruppenhilfen bildeten die Hilfen zur
Erziehung, die Eingliederungshilfe fir see-
lisch behinderte Kinder und Jugendliche,
die Hilfen fur junge Volljahrige sowie die
vorlaufigen SchutzmaBnahmen. Im Jahr
2012 beliefen sich die Ausgaben in die-
sem Leistungsbereich auf 2,2 Milliarden
Euro, das waren 102 Millionen Euro mehr
als 2011. Das ist ein Plus von 4,9 Prozent.
In den verschiedenen Kreisen gab es Stei-
gerungen von bis zu 12,9 Prozent (Ober-
bergischer Kreis). Im Kreis Soest kletterten
die Ausgaben insgesamt um elf Prozent
und um zehn Prozent im Kreis Paderborn).
Weniger Ausgaben gab es im Kreis Olpe
(Minus 27,6 Prozent) und Daren (Minus
13,4 Prozent).
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Gesundheit

Mehr Tote durch Diabetes

Im Jahr 2012 starben in Nordrhein-West-
falen insgesamt 3.166 Personen an den
Folgen einer Diabeteserkrankung (Diabe-
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tes mellitus). Das waren 8,3 Prozent mehr
als im Jahr 2011. Damit waren Diabetes-
erkrankungen ursachlich fur gut 1,6 Pro-
zent aller Todesfélle in NRW. Der Frauen-
anteil bei den an Diabetes Verstorbenen
lag 2012 bei 57,1 Prozent. 95,2 Prozent
der Verstorbenen waren 60 Jahre oder
alter. 59,6 Prozent sogar mindestens 80
Jahre alt.

Drei Verstorbene, das entspricht 0,1
Prozent, waren jiinger als 30 Jahre. Den
hochsten Anteil von an den Folgen von
Diabetes Verstorbenen verzeichneten die
Statistiker im vergangenen Jahr im Kreis
Hoxter (30 Félle je 100.000 Einwohner),
den niedrigsten in Dusseldorf (acht Falle
je 100.000 Einwohner).

Im vergangenen Jahr verstarben im Lan-
desmittel 18 von jeweils 100.000 Einwoh-
nern an den Folgen von Diabetes. 2011
hatte dieser Wert noch bei 16 gelegen.
Diabetes mellitus z&hlt zu den haufigsten
Stoffwechselerkrankungen in Industrie-
nationen. Fir die Zunahme der Diabetes-
falle werden insbesondere die steigende
Zahl &lterer Menschen sowie die Zunah-
me von Risikofaktoren wie Bewegungs-
mangel und Ubergewicht verantwortlich
gemacht.
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Mehr Medizinstudenten

Im Wintersemester 2012/13 waren in
Nordrhein-Westfalen 27.132 Studieren-
de in einem Studienfach der Fachergrup-
pe Humanmedizin/Gesundheitswissen-
schaften eingeschrieben. Das waren 4,3
Prozent aller 636.766 Studierenden im
Land. Im Vergleich zum Wintersemester
2011/12 ist die Zahl hier um 8,9 Prozent
gestiegen.

Der allgemeine Trend steigender Studie-
rendenzahlen trifft damit auch fur diese
Fachergruppe zu. Die Zuwachsrate lag im
Bereich des Gesundheitswesens erstmals
seit sechs Jahren Uber dem durchschnitt-
lichen Anstieg der Gesamtzahl der Studie-
renden (Plus 7,9 Prozent gegenliber dem
Vorjahr).
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Medikamente und
Medizintechnik im Wert
von 4,4 Milliarden Euro

Im Jahr 2012 wurden in Nordrhein-
Westfalen in 290 Betrieben des Verar-
beitenden Gewerbes Medikamente und
Medizintechnik im Wert von fast 4,4 Mil-
liarden Euro hergestellt. Dabei handelt es

sich Uberwiegend um pharmazeutische
Erzeugnisse. Mit nahezu 3,5 Milliarden
Euro war die Medikamentenproduktion
2012 in den 62 NRW-Betrieben dieses
Sektors um 2,9 Prozent hoher als ein Jahr
zuvor.

Neben der Pharmazie wird auch Medizin-
technik in Nordrhein-Westfalen produ-
ziert. So wurden 2012 in 192 Betrieben
medizinische Instrumente und Gerdte
im Wert von 747 Millionen Euro herge-
stellt. Das sind 4,2 Prozent mehr als im
Jahr 2011. Dariiber hinaus produzierten
elf Betriebe bestrahlungs- und elektro-
medizinische Gerédte im Wert von 75 Mil-
lionen Euro (Minus 17 Prozent). Weitere
25 Betriebe gaben an, 67 Millionen Euro
(Plus 0,8 Prozent) in die Reparatur und
Instandhaltung von medizinischen Gera-
ten und orthopédischen Vorrichtungen
gesteckt zu haben.
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Schule und
Weiterbildung

Duale Studiengidnge
nehmen zu

Die Zahl der Studierenden in dualen Stu-
diengdngen ist in NRW von 2008 bis
2012 um 72,9 Prozent gestiegen. Im
Wintersemester 2008/09 belegten noch
5.076 Frauen und Manner einen dualen
Studiengang an einer Hochschule. Im
Wintersemester 2012/13 waren es dage-
gen 8.776 Personen. Die Gesamtzahl der
Studierenden in NRW erho6hte sich im sel-
ben Zeitraum um 33,1 Prozent. Das duale
Studium wird dabei in Kooperation mit
Arbeitgebern gestaltet. Die Studiennach-
frage konzentriert sich auf wirtschaftsna-
he Inhalte.

Allein die Facher Betriebswirtschaftslehre
und Wirtschaftswissenschaften nahmen
mit 3.415 Studierenden weit mehr als
ein Drittel der 42 Facher ein, die im Win-
tersemester 2012/13 als duales Studium
besucht wurden. 95,6 Prozent der Stu-
dierenden in einem dualen Studiengang
besuchte im Wintersemester 2012/13
eine Fachhochschule. In 42,7 Prozent
der Fille handelte es sich dabei um eine
private Einrichtung. Das grofRte Angebot
an dualen Studiengdngen in NRW hat die
Fachhochschule der Wirtschaft Pader-
born mit 1.781 Studierenden in dualen
Studiengangen.
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7,8 Prozent mehr Studien-
anfinger im Wintersemester

Im aktuellen Wintersemester ist die Zahl
der Studienanfanger um rund 7.900 auf
Uber 109.600 Personen gestiegen. Damit
ist die Zahl der neu an einer nordrhein-
westfélischen Hochschule eingeschriebe-
nen Studienberechtigten um 7,8 Prozent
hoher als ein Jahr zuvor. Die Gesamtzahl
der Studierenden ist ebenfalls gestiegen.
683.700 Studierende sind an den nord-
rhein-westfalischen Hochschulen fur das
laufende Wintersemester 2013/14 einge-
schrieben. Das sind 47.000 Studierende
mehr als im Wintersemester 2012/13, was
einem Plus von 7,4 Prozent entspricht. In
den vorgenannten Zahlen sind Nebenho-
rer nicht berticksichtigt sind. Ein Student
kann beispielsweise als Haupthorer an
der Universitdt Koln ein Lehramtsstudi-
um absolvieren und an der Deutschen
Sporthochschule Koéln das Studienfach
.Sportwissenschaft" belegen, wobei er
von dort als Nebenhdrer gemeldet wird.
Wirden Haupt- und Nebenhérer zusam-
mengefasst werden kdmen die NRW-
Hochschulen im Wintersemester 2013/14
auf knapp 693.800 Studierende mit etwa
111.100 Studienanfangern.
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Aktuelle Broschiire ,Hoch-
schulen in NRW" liegt vor

Die Studienberechtigtenquote war im
Jahr 2012 in Nordrhein-Westfalen um 3,1
Prozentpunkte héher als im Vorjahr und
erreichte mit 62,2 Prozent einen neuen
Rekordwert. Damit hatten erstmals mehr
als 60 Prozent aller Personen im Schul-
abgédngeralter eine Hochschulzugangsbe-
rechtigung. Diese und weitere Informatio-
nen zum Hochschulwesen sind der neuen
Broschiire ,,Hochschulen in NRW: Statistik
kompakt" zu entnehmen. In kurzer und
anschaulicher Form bietet die Publikation
einen Uberblick tiber das Hochschulwesen
des Landes. Die allgemeine Entwicklung
der Studierenden- und Absolventenzahlen
wird ebenso prasentiert wie die Personal-
oder die Finanzausstattung der Hochschu-
len. Dargestellt werden die Daten tber-
wiegend als Landesergebnisse. Zum Teil
sind aber auch Daten nach Hochschular-
ten oder fir einzelne Hochschulen ent-
halten. Unter https://webshop.it.nrw.de/
ssearch.php?kategorie=1500&prefix=220
steht die Broschire zum kostenlosen
Download bereit.
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Umwelt

23 European Energy Awards
gingen an Kommunen und
Kreise aus NRW

Rund 25 Prozent der NRW-Kommunen
nehmen am Energiemanagement-Ver-
fahren European Energy Award (EEA) teil
und erschlieBen damit systematisch ihr
Energieeinsparpotenzial. Klimaschutzmi-
nister Johannes Remmel zeichnete nun
gemeinsam mit der EnergieAgentur.NRW
nordrhein-westfilische Kommunen und
Kreise mit dem EEA aus, die sich beson-
ders um Klimaschutz und Nachhaltigkeit
bemuht haben. 21 Stddte und Gemeinden
sowie zwei Kreise erhielten in Dusseldorf
die Auszeichnung - sieben davon den EEA
in Gold. Insgesamt nehmen in NRW rund
115 Kommunen am kommunalen Ener-
giemanagementverfahren EEA teil, wobei
die Energie-Agentur.NRW. das Verfahren
und die Vergabe des Awards organisiert.
.Der EEA ist ein europaweit anerkann-
tes Zertifikat fir die kommunalen Klima-
schutzaktivitdten. Umso erfreulicher ist es,
dass nordrhein-westfilische Kommunen
auf besondere Weise aktiv und erfolgreich
sind. Rund ein Viertel der NRW-Kommu-
nen nimmt inzwischen an diesem europa-
weiten Zertifizierungsverfahren teil. Jeder
funfte Burger unseres Bundeslandes lebt
in einer zertifizierten Kommune", sagte
Remmel. Damit liegt Nordrhein-Westfa-
len nicht nurim nationalen Vergleich noch
vor den starken Sudlandern Bayern und
Baden-Wirttemberg mit Vorsprung an
der Spitze, sondern mischt auch im euro-
paischen Vergleich ganz vorne mit. Ledig-
lich die Schweiz hat mehr Teilnehmer auf-
zuweisen. Der Minister betonte, dass der
EEA ein bewdhrtes Instrument des Landes
sei, um Stadten und Gemeinden bei der
systematischen ErschlieBung ihrer Ein-
sparpotenziale zu helfen. Die Auszeich-
nung erhdlt eine Kommune, wenn sie
mindestens 50 Prozent beziehungsweise
75 Prozent fur eine Gold-Auszeichnung
der von ihr geplanten MaBnahmen umge-
setzt hat. Das sind dieses Mal: Stadt Bek-
kum, Stadt Blomberg, Stadt Borgholzhau-
sen, Stadt Bottrop (Gold), Stadt Duisburg,
Stadt Dulmen, Stadt Disseldorf (Gold),
Stadt Essen, Stadt Gelsenkirchen, Stadt
Greven (Gold), Kreis Gutersloh (Gold),
Stadt Halle/Westfalen, Stadt Kerpen,
Stadt Leverkusen, Stadt Lohne, Gemeinde
Ostbevern (Gold), Stadt Rheda-Wieden-
briick, Stadt Rheine, Gemeinde Saerbeck
(Gold), Stadt Sendenhorst, Stadt Solingen,
Stadt Telgte, Kreis Warendorf (Gold).

Bereits Mitte der 90er Jahre wurden so
im Kreis Gutersloh mit einem CO2-Min-
derungsprogramm die Weichen fir die

te

Umsetzung wirkungsvoller Sparmafnah-
men gestellt. Der Energieverbrauch der
kreiseigenen Gebaude konnte seit 1998
bereits um 29 Prozent gesenkt werden.
Mit Hilfe der Energieberatungsinitiati-
ve ALTBAUNEU® unterstitzt der Kreis
zudem Hausbesitzer bei der Sanierung
der eigenen vier Wénde. Beim Kreis
Warendorf sieht es so aus, dass er in den
zuriickliegenden zwei Jahrzehnten den
CO2-AusstoB der kreiseigenen Liegen-
schaften um 55 Prozent reduziert hat. Das
entspricht einer jahrlichen Einsparung von
etwa 3.000 Tonnen CO2.
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Ein Hotspot fiir die Kreise
Steinfurt und Borken

In den Kreisen Steinfurt und Borken liegt
der erste ,Hotspot der biologischen Viel-
falt in Deutschland”. Das Naturschutz-
projekt, das Lebensrdume miteinander
verknlpft, erstreckt sich dabei lander-
Ubergreifend bis nach Niedersachsen hin-
ein. Das Bundesprogramm Biologische
Vielfalt unterstitzt seit 2011 Projekte mit
bundesweiter Bedeutung in vier Forder-
schwerpunkten. Fur den Forderschwer-
punkt ,, Hotspots der biologischen Vielfalt
in Deutschland” wurden insgesamt 30
Gebiete nach naturschutzfachlichen Krite-
rien ausgewahlt. Das erste dieser Gebiete
ist der Hotspot ,Sudliches Emsland und
nordliche Westfdlische Bucht”, welches
sich auf rund 1.100 Quadratkilometer
Uber die Kreise Steinfurt, Borken, Emsland
und die Grafschaft Bentheim erstreckt.
Der Bund férdert das Projekt mit 2,6 Mil-
lionen Euro. ,Das Projekt dient auf inno-
vative Weise dem Schutz unseres wert-
vollen Naturerbes und gleichzeitig wird
die Bevolkerung fiur die Besonderheiten
vor ihrer Haustir sensibilisiert”, betonte
Umweltminister Johannes Remmel. Die
Region im Grenzbereich von Nordrhein-
Westfalen und Niedersachsen ist durch
ndhrstoffarme  Sandstandorte gepragt,
auf denen sich zum Beispiel Heiden,
Borstgrasrasen und Magergrinland ent-
wickelt haben. Hinzu kommen Ems und
Vechte als typische Sandfllsse. Insbeson-
dere Lebensrdume wie Sdume, Ufer und
unbefestigte Wege haben eine wichtige
Funktion als Lebensraum seltener Arten
und sorgen fiir eine Vernetzung einzelner
Biotope und Schutzgebiete. Dadurch fin-
den hier, im Gegensatz zu vielen anderen
nordrhein-westfdlischen Regionen, zum
Beispiel das Rebhuhn, die Heidelerche
oder die Zauneidechse noch geeignete
Lebensrdume. Zum Schutz dieser Arten
und zur Entwicklung von vernetzenden
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Biotopstrukturen wird nun das Projekt
~Wege zur Vielfalt - Lebensadern auf
Sand" in den nédchsten Jahren umgesetzt.
Der Kreis Steinfurt hat zusammen mit der
Biologischen Station des Kreises Steinfurt,
der Biologischen Station Zwillbrock, der
Universitdit MUinster sowie vielen weite-
ren Unterstitzern und Partnern aus Nie-
dersachsen und Nordrhein-Westfalen ein
Konzept zur Entwicklung der charakte-
ristischen, sandgeprdgten Vernetzungs-
strukturen ausgearbeitet. Minister Rem-
mel erlauterte, dass , wir zwar in Nord-
rhein-Westfalen noch Gebiete mit selte-
nen Lebensrdumen und Arten besitzen,
aber ohne schiitzende und entwickelnde
MaBnahmen der Erhalt dieser Highlights
unseres Naturerbes nicht gelingen wird".
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Agrarministerkonferenz
starkt die Entwicklung des
landlichen Raums

Die Agrarminister der Lander haben sich
bei ihrer aktuellen Sondersitzung auf
grundlegende Weichenstellungen bei der
kinftigen Verteilung von EU-Férdergel-
dern geeinigt. Einer der Kernpunkte ist die
Neuregelung der Direktzahlungen. Wur-
den bisher Direktzahlungen ausschlieB-
lich nach GroRe der landwirtschaftlichen
Betriebe verteilt, wird es kunftig eine
starkere Kopplung an den Kriterien des
Umweltschutzes und der Nachhaltigkeit
geben. So werden rund 4,5 Prozent der
EU-Gelder, die auf Deutschland entfallen,
ab 2015 in die so genannte zweite Sdule
umgeschichtet. Das bedeutet praktisch,
dass mehr Geld fur Umwelt- und Tier-
schutzaufgaben der Landwirtschaft zur
Verfligung stehen wird. In NRW koénnen
damit die Herausforderungen wie bei-
spielsweise die Erhaltung und Verbesse-
rung der Biodiversitat, wirkungsvolle Kli-
maschutzmanahmen und tiergerechte
Haltungsverfahren, finanziert und teilwei-
se gelost werden.

Zudem konnte die Landesregierung errei-
chen, dass die seit mehr als zehn Jahren
bestehende Benachteiligung Nordrhein-
Westfalens bei der Verteilung der EU-
Mittel fur die landliche Entwicklung kraf-
tig abgebaut wird. Das Bundeslandwirt-
schaftsministerium hatte vorgeschlagen,
die bisherige Mittelverteilung unveréan-
dert fortzufiihren. Die Ldnder haben sich
jedoch auf einen gerechteren Verteilungs-
schlissel verstandigt. Dadurch wird NRW
im Vergleich zur vergangenen Forderpe-
riode zusétzlich rund 38 Prozent mehr
Mittel fir die landliche Entwicklung erhal-
ten. Erste Berechnungen ergeben damit,
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dass Nordrhein-Westfalen kinftig rund
93 Millionen Euro EU-Mittel pro Jahr fur
die landliche Entwicklung erhalten wird.
Bisher waren es 52 Millionen Euro. Diese
Mittel erméglichen zum Beispiel eine Star-
kung innovativer Wertschépfungsketten
und die Abfederung des demografischen
Wandels. Besondere Starkung erhal-
ten bauerliche Familienbetriebe, weil fir
die ersten 30 Hektare eines Betriebes in
Zukunft ein Zuschlag von 50 Euro pro
Hektar gewdhrt wird, fir die ndchsten 16
Hektar ein weiterer Zuschlag von 30 Euro
pro Hektar. Von dieser Regelung profitie-
ren rund 90 Prozent der Betriebe in NRW.
.Um den Anforderungen an Tierwohl,
Verbrauchererwartungen, Natur-, Gewds-
ser- und Bodenschutz gerecht zu werden,
brauchen Landespolitik, Landwirtschaft
und ihre Partner verlassliche und finanziell
angemessen aufgestellte FordermaBnah-
men. Mit dem heute erzielten Ergebnis
gehen wir ein Stick in die richtige Rich-
tung, indem wir die Férderung des land-
lichen Raumes und die bauerliche Land-
wirtschaft starken koénnen", sagte der
nordrhein-westfélische Landwirtschafts-
minister Johannes Remmel.
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Larm macht krank

Die Broschiire , Besser leben mit weniger
Larm" ist wieder da. Mit dieser Broschiire
gibt das Umweltministerium Informatio-
nen und konkrete Tipps rund um einen
besseren Larmschutz im Alltag. Die bereits
vergriffene Broschiire wurde jetzt aktua-
lisiert und neu aufgelegt. Die kostenlose
Broschire erklart wie Larm wahrgenom-
men wird und erldutert die Auswirkungen
auf die Gesundheit. Sie gibt Tipps fur den
Alltag und zeigt auf, wie die Larmbela-
stung im tédglichen Leben reduziert wer-
den kann und was Birger durch ihr indivi-
duelles Verhalten dazu beitragen kénnen.
Larm ist dabei ein Dauerproblem. Laut
einer Studie des Umweltbundesamtes
fuhlen sich in Deutschland 54 Prozent der
Biirger durch StraRenldrm gestort oder
belastigt.

Larm beeintrachtigt dabei nicht nur das
Wohlbefinden, sondern kann nachweis-
bare gesundheitliche Folgen haben. Die
Weltgesundheitsorganisation schatzt
sogar, dass Umweltlarm im Westen Euro-
pas jedes Jahr zum Verlust von Uber einer
Million gesunden Lebensjahre fiihrt. Die
Broschiire kann auf www.umwelt.nrw.de
heruntergeladen werden.
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Vorreiter fiir das Wasser

Mehr Sicherheit fur kleine Wasserwerke
— unter diesem Leitgedanken haben der
Wasserverband Aue-Wingeshausen und
der Fachservice Gesundheit und Verbrau-
cherschutz des Kreises Siegen Wittgen-
stein an einem Pilotprojekt des Umwelt-
bundesamts zur Umsetzung des , Water
Safety Plan" (WSP) der Weltgesund-
heitsorganisation (WHO) teilgenommen.
Dabei geht es um die Sicherheit der Trink-
wasserversorgung und um einen noch
besseren Verbraucherschutz. Der Was-
serverband Aue-Wingeshausen hat damit
eine  deutschlandweite  Vorreiterrolle
Ubernommen. Aufgrund der Erkenntnisse
dieses Projektes wird das Umweltbundes-
amt im kommenden Jahr einen Leitfaden
zur Umsetzung des , Water Saftey Plan”
herausgegeben. , Ziel ist es auf dem Weg
vom Wassereinzugsgebiet bis zum Zapf-
hahn den gesamten Prozess der Trink-
wasserversorgung einer Risikobewertung
zu unterziehen und daraus geeignete
SicherheitsmaBnahmen abzuleiten und
umzusetzen”, informiert Annette Keck
vom Fachservice Gesundheit und Ver-
braucherschutz des Kreises. Gemeinsam
mit Wassermeister Christian Daum vom
Wasserverband Aue-Wingeshausen und
dem Verbandsvorsitzenden Bernd Strem-
mel hat die Gesundheitsingenieurin des
Kreises ein Konzept erarbeitet, mit dem
der ,Water Safety Plan” bei einem klei-
nen Wasserversorger umgesetzt werden
kann.
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Im Mittelpunkt
steht der Wald

Das Umweltministerium hat erstmals eine
umfassende Publikumsbroschire mit dem
Titel ,Wald in Nordrhein-Westfalen -
Unser wertvolles Naturerbe” veroffent-
licht. Experten des Ministeriums und des
Landesbetriebes Wald und Holz NRW
haben auf 46 Seiten die wichtigsten Fak-
ten und Daten, interessante Geschichten
und Entwicklungen rund um das Thema
Wald zusammengetragen.

So wird der Frage nachgegangen, warum
die Fichte in NRW auch , PreuBenbaum®
genannt wird, wo der é&lteste Gerichts-
baum Mitteleuropas zu finden ist, wem
der Uberaus groBte Teil des Wald in NRW
gehort und warum in direkter Ndhe zu
Wouppertal und Solingen, am westlichen
Rand des Bergischen Landes, der unge-
wohnlichste Wald in ganz Deutschland
wadchst. Der Wald ist in Nordrhein-West-
falen dabei ein besonders knappes Gut.
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Zwar bedecken die Wailder ein Viertel
der Landesflache, aber im Verhéltnis zur
Bevdlkerungszahl stehen jedem Einwoh-
ner nur rund 500 Quadratmeter Wald
zur Verfligung. Der bundesweite Durch-
schnittswert liegt bei Giber 1.200 Quadrat-
metern. Die neue Broschiire steht im Netz
unter www.umwelt.nrw.de zum Down-
load zur Verfliigung.
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Sorgenkind Wald

Die Anzahl der Baume ohne Schaden hat
sich in Nordrhein-Westfalen weiter ver-
ringert. Nach der leichten Erholungspha-
se des Jahres 2012 geht der Trend nach
den neuesten Ergebnissen des Waldzu-
standsberichtes 2013 wieder in Richtung
Verschlechterung. ,Wir konnen keine
Entwarnung geben”, sagte Umweltmini-
ster Johannes Remmel bei der Vorstellung
des Berichts. ,Die Werte sind besorgnis-
erregend. Wir haben heute fast dreimal
so viele Baume mit starken Schdden wie
zu Beginn der Aufzeichnungen vor etwa
30 Jahren. Der Klimawandel und die
damit einhergehenden Wetterdnderun-
gen machen dem heimischen Wald stark
zu schaffen. Wir wollen und werden hier
gegensteuern”, erlduterte Remmel.

Um Loésungen zu finden, wie ein Wald
auf den Klimawandel vorbereitet wer-
den kann, beabsichtigt das Land NRW
gemeinsam mit der NABU-Naturschutz-
station Munsterland e.V. und dem Lan-
desbetrieb Wald und Holz NRW das
Gemeinschaftsprojekt ,Fit fir den Klima-
wandel - MaRnahmen fir eine nachhalti-
ge, naturnahe Anpassung feuchter Wal-
der im Minsterland an Klimaverdnderun-
gen" auf den Weg zu bringen. Ein rund

4.000 Hektar groRes Waldgebiet in der
Westfalischen Bucht stdlich von Muinster
soll beispielhaft wieder naturnah herge-
stellt werden, um so fit fir den Klimawan-
del gemacht zu werden.
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Eine Arbeitshilfe zur Bewilti-
gung von Sturmkatastrophen
im Wald

Der Sturm Kyrill hat im Jahr 2007 den
Wald in Nordrhein-Westfalen empfindlich
getroffen. In solchen Krisensituationen
kommt es fir jeden Waldbesitzer darauf
an, schnell und tberlegt zu agieren. Erst-
mals liegen nun fur Nordrhein-Westfalen
Handlungsempfehlungen auch fir den
Kleinprivatwald im Katastrophenfall vor,
die sich gezielt an die Vorstinde von
Forstbetriebsgemeinschaften richten. Mit
dem neuen Faltblatt ,Sturmkatastro-
phe — Empfehlungen zur Bewéltigung fur
forstliche Zusammenschliisse” gibt das
Land Nordrhein-Westfalen an Hand von
Kurztibersichten und Checklisten leicht
umsetzbare Hilfestellungen fir den Kri-
senfall. Der Leitfaden verschafft einen
guten Uberblick, was bei der Holzbereit-
stellung, beim Unternehmereinsatz, der
Holzlagerung, dem Holztransport und
der Vermarktung zu beriicksichtigen ist.
Darlber hinaus erhédlt er Tipps, was fur
den Waldschutz zu erfolgen hat, welche
Fordermoglichkeiten es gibt und welche
steuerlichen Aspekte es bei der Kalamitét
zu beachten gilt.

Die im Faltblatt aufgefuihrten Empfehlun-
gen stltzen sich auf Erfahrungen aus ver-
gangenen Verlusten im Wald auf Grund
von Sturmereignissen, insbesondere Kyrill,
und auf das unter www.waldwissen.

net veroffentlichte Handbuch ,Sturm®.
Erarbeitet wurden die praktischen Hand-
lungsempfehlungen von Mitarbeitern
des Landesbetriebs Wald und Holz, des
Waldbauernverbandes NRW und des
NRW-Umweltministeriums. Das Faltblatt
und weitere Informationen sind zu finden
unter www.umwelt.nrw.de, www.wald-
und-holz.nrw.de sowie unter www.wald-
bauernverband.de.
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Wirtschaft- und
Verkehnr

Knapp 6,7 Millionen
Haushalte mit Pkw

6,66 Millionen der insgesamt 8,6 Mil-
lionen privaten Haushalte in Nordrhein-
Westfalen besaBen zu Beginn des Jahres
2013 mindestens einen Pkw. Das waren
77,3 Prozent aller privaten Haushal-
te. Vor 25 Jahren verfugten 65 Prozent
aller Haushalte tiber ein Auto und vor 50
Jahren konnten nur ein 25 Prozent aller
Haushalte einen Personenkraftwagen
sein Eigen nennen. In den letzten funf
Jahren stieg der Anteil der Haushalte mit
Pkw allerdings nur noch geringfligig an.
Bei den Haushalten, die ein neu gekauftes
Fahrzeug besaBen, schwankte der Anteil
in den vergangenen Jahren zwischen 31,9
Prozent (1973) und 37,9 Prozent (1998).
Seit 1998 hat sich der Anteil der Haus-
halte mit Neuwagen stetig verringert.
Anfang 2013 befand sich in jedem dritten
NRW-Haushalt ein neu gekaufter Pkw.
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w Hinweise auf Veroffentlichungen

Praxis der Kommunalverwaltung Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Heraus-
geber: Dr. Jurgen Busse, Prof. Dr. Hans-
Gunter Henneke, Dr. Hubert Meyer,
Prof. Dr. Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar
Schwarting, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer,
Prof. Dr. Christian O. Steger, Hubert
Stubenrauch und Johannes Winkel, 468.
Nachlieferung, Stand: August 2013, Preis
69,90 €, Kommunal- und Schul-Verlag,
Konrad-Adenauer-Ring 13, 65187 Wies-
baden.

Die 468. (nicht einzeln erhiltliche) Nachliefe-
rung enthélt:

A 25 - Aufgaben der Gemeinden bei der Bun-
destagswahl

D 7 NW - Das Jagdrecht in Nordrhein-West-
falen

L 11 NW - Wassergesetz fir das Land Nord-
rhein-Westfalen

Praxis der Kommunalverwaltung Lan-
desausgabe Nordrhein-Westfalen,
Herausgeber: Dr. Jirgen Busse, Prof.
Dr. Hans-Giinter Henneke, Dr. Hubert
Meyer, Prof. Dr. Utz Schliesky, Prof. Dr.
Gunnar Schwarting, Prof. Dr. Wolf-Uwe
Sponer, Prof. Dr. Christian O. Steger,

Hubert Stubenrauch und Johannes Win-
kel, 469. Nachlieferung, Stand: Septem-
ber 2013, Preis 69,90 €, Kommunal- und
Schul-Verlag, Konrad-Adenauer-Ring 13,
65187 Wiesbaden.

Die 469. (nicht einzeln erhiltliche) Nachliefe-
rung enthélt:

D 7 NW - Das Jagdrecht in Nordrhein-West-
falen

F 2 — Raumordnungsgesetz (ROG)

Praxis der Kommunalverwaltung Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Heraus-
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geber: Dr. Jurgen Busse, Prof. Dr. Hans-
Gunter Henneke, Dr. Hubert Meyer,
Prof. Dr. Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar
Schwarting, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer,
Prof. Dr. Christian O. Steger, Hubert
Stubenrauch und Johannes Winkel, 470.
Nachlieferung (Doppellieferung), Stand:
Oktober 2013, Preis 139,80 €, Kommu-
nal- und Schul-Verlag, Konrad-Adenau-
er-Ring 13, 65187 Wiesbaden.

Die 470. (nicht einzeln erhdltliche) Nachliefe-
rung enthélt:

A 17 — Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)
A 19 NW - Verwaltungsvollstreckungsgesetz
fur das Land Nordrhein-Westfalen (VwVG
NRW) mit Verwaltungsvorschriften und
Kostenordnung

E 1 - Die Kommunen in der Finanzverfassung
des Bundes und der Léander

K 5 NW - Landesimmissionsschutzgesetz
Nordrhein-Westfalen

K 7 — Das o6ffentliche Veterindrwesen

Schiitz/Maiwald, Beamtenrecht des
Bundes und der Linder, Kommentar,
Gesamtausgabe B 09/13, 361. Aktuali-
sierung, Stand: September 2013,€ 66,99,
Bestellnr.: 7685 5470 361, Verlagsgrup-
pe Huthig Jehle Rehm GmbH, Hultschiner
StraBe 8, 81677 Miinchen.

Diese Aktualisierung bietet aktuelle Entschei-
dungen.

Schiitz/Maiwald, Beamtenrecht des
Bundes und der Linder, Kommentar,
Gesamtausgabe B 10/13-1, 362. Aktua-
lisierung, Stand: Oktober 2013, € 62,99,
Bestellnr.: 7685 5470 362, Verlagsgrup-
pe Huthig Jehle Rehm GmbH, Hultschiner
StraBe 8, 81677 Miinchen.

Diese Aktualisierung bietet aktuelle Kommen-
tierungen u.a. zu folgenden Paragrafen:

Teil B § 62
Teil C §§ 27, 32, 65a, 71

Schiitz/Maiwald, Beamtenrecht des
Bundes und der Linder, Kommentar,
Gesamtausgabe B 10/13-2, 363. Aktua-
lisierung, Stand: Oktober 2013, € 65,99,
Bestellnr.: 7685 5470 363, Verlagsgrup-
pe Huthig Jehle Rehm GmbH, Hultschiner
StraBe 8, 81677 Miinchen.

Diese Aktualisierung bietet aktuelle Kommen-
tierungen u.a. zu folgenden Paragrafen und
Normen:

Teil A LBeamtVG NRW
Teil D Kommentierung 8§ 12b-14, 63-67

WeiBauer/Lenders, Verwaltungsgesetze
Nordrhein-Westfalen, Kommentare, 6.
Nachlieferung, September 2013, 304 Sei-
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ten, € 28,90, Gesamtwerk: 938 Seiten,
€ 69,00, Kommunal- und Schul-Verlag
Wiesbaden, Konrad-Adenauer-Ring 13,
65187 Wiesbaden.

Verwaltungsvollstreckungsgesetz  fiir das
Land Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) mit
Verwaltungsvorschriften und Kostenordnung
Mit der 6. Nachlieferung (nicht einzeln erhalt-
lich) wurden die Kommentierungen ab den
8§ 48 (Pfandungsschutz) bis 82 VwVG NRW
aktualisiert.

Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen (VwV{G NRW)

Diese Lieferung beinhaltet zum einen die
Erweiterung der zur Lektire empfohlenen
Quellen zu den Themen Umsetzung der euro-
pdischen Dienstleistungsrichtlinie; Genehmi-
gungsfiktion sowie Abschaffung und Straffung
des Widerspruchsverfahrens. Dartiber hinaus
wurden die im Anhang abgedruckten Empfeh-
lungen fur behordliche Rechtsbehelfsbelehrun-
gen sowie der Vertretungserlass auf den aktu-
ellen Stand gebracht.

Gebiihrengesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (GebG NRW) mit der Allgemeinen
Verwaltungsgebiithrenordnung (AVerwGebO
NRW)

Die Kommentierungen zu den §§ 1 (Gegen-
stand des Gesetzes), 3 (Bemessung der Gebiih-
rensatze), 4 (GebUhrenbemessungsarten), 9
(Gebuihrenbemessung), 11 (Entstehung der

Kostenschuld), 13 (Kostenschuldner) und 22
(Rechtsbehelf) GebG NRW und § 6 (Inkraft-
treten, AuBerkrafttreten) der AGVerwGebO
NRW wurden Uberarbeitet.

Hauck/Noftz, Sozialgesetzbuch SGB VI,
Gesetzliche Rentenversicherung, Kom-
mentar, Lieferung 5/13, Erich Schmidt
Verlag, Genthiner StraBe 30 G, 10785
Berlin-Tiergarten.

Mit dieser Lieferung wird der Kommentar
weiter aktualisiert. Sie enthdlt — neben einer
Aktualisierung der Register — eine Uberarbei-
tung bzw. Neukommentierung der K §§ 60,
61, 96a, 109a, 127, 130 bis 133, 136, 137,
138, 140, 141, 148, 151, 183 187, 243 und
313, die aufgrund von Gesetzesdnderungen
und zwischenzeitlich erfolgter Rechtsprechung
erforderlich geworden sind.

Dyong / Arenz / Dallhammer / Baumler /
Hendler, Raumordnung in Bund und Lan-
dern, Kommentar, 8. Lieferung der 5.
Auflage, Stand: Médrz 2013, 198 Seiten,
W. Kohlhammer GmbH, HeBbrihlstraBe
69, 70565 Stuttgart.

Kommentar zum Raumordnungsgesetz des
Bundes und Vorschriftensammlung aus Bund
und Ladndern, 8. Lieferung der 5. Auflage und
22. Lieferung der 4. Auflage.
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