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NORDRHEIN-WESTFALEN

Muster-Hauptsatzung des Landkreistages NRW!
(beschlossen vom Vorstand des Landkreistages NRW am 08.11.2022 mit Anderungen
durch Beschluss des Ausschusses flir Verfassung, Verwaltung und Personal des Land-
kreistages NRW vom 25.04.2024)?

Hauptsatzung fiir den Kreis ... vom ...

Der Kreistag des Kreises ... hat aufgrund des § 5 Abs. 3 der Kreisordnung flr das Land
Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994
(GV. NW. 1994, Seite 646 ff.), zuletzt geandert durch Gesetz vom ... in seiner Sitzung vom

... die folgende Hauptsatzung beschlossen:

g1
Name, Sitz und Gebiet
(zu 8§ 12 und 14 KrO NRW)

(1) Der Kreis fahrt den Namen ,Kreis ...".

(2) Sitz der Kreisverwaltung ist die Stadt ...

(3) Das Gebiet des Kreises ... besteht aus der Gesamtheit der folgenden zum Kreis geh6-

renden Stadte und Gemeinden:

§2
Wappen, Dienstsiegel und Flagge
(zu § 13 KrO NRW)

(1) Der Kreis fuhrt folgendes Wappen: ... (ndhere Beschreibung)
Eine Darstellung ist als Anlage beigefligt (Anlage 1)

! Die meisten Kreise ziehen die Muster-Hauptsatzung des Landkreistages NRW vor allem als ,Merkposten®™ heran,
welche Problembereiche ggf. zu regeln sind. Die konkreten Regelungen dieser Problembereiche fallen sodann in
den Kreisen haufig abweichend von den Vorschldgen des Landkreistages NRW aus. Dementsprechend erhebt die
Muster-Hauptsatzung auch nicht den Anspruch, im eigentlichen Wortsinn von allen Kreisen in jedem Fall als
~Muster" herangezogen und 1:1 umgesetzt zu werden.

2 Mit zusatzlicher redaktioneller Anderung mit Wirkung zum 01.03.2023 in § 16 Abs. 4.

Internet: http://www.lkt-nrw.de



(2) Der Kreis fuihrt folgendes Dienstsiegel: ... (ndhere Beschreibung)

Eine Darstellung ist als Anlage beigefligt (Anlage 2)

(3) Der Kreis fiihrt eine Flagge in den Farben ...; sie zeigt das Wappen des Kreises ...

§3
Anzahl der Kreistagsmitglieder
(zu § 3 Abs. 2 KWahIG NRW)

Abweichend von § 3 Abs. 2 Satz 1 Buchstabe b Kommunalwahlgesetz NRW = KWahlG NRW
- wird die Zahl der zu wahlenden Mitglieder des Kreistages gemaB § 3 Abs. 2 Satz 2
KWahlG NRW um ... verringert.

Alternative zu Satz 1:

Keine dem § 3 vergleichbare Regelung mit der Folge, dass es bei der gesetz-

lichen Regelzahl im Kommunalwahlgesetz NRW bleibt.

§4

Verfahren des Kreistages und der Ausschiisse

Das Verfahren des Kreistages und der Ausschilisse richtet sich nach der vom Kreistag zu
beschlieBenden Geschaftsordnung. Gleiches gilt flir den Kreisausschuss, soweit sich dieser

nicht eine eigene Geschaftsordnung gibt.

§ 4a
Bildaufnahmen / Film- und Tonaufnahmen in Sitzungen des Kreistages
(zu § 33 Abs. 4 KrO NRW, § 48 Abs. 4 GO NRW)

(1) In offentlichen Sitzungen sind Bildaufnahmen zulassig, wenn sie die Ordnung der Sit-
zung nicht gefahrden. Dieses Recht umfasst nicht die Anfertigung von Bildaufnahmen von
Zuhoérern/Zuhoérerinnen oder Verwaltungsbediensteten mit Ausnahme des Landrats/der
Landratin, des allgemeinen Vertreters/der allgemeinen Vertreterin und sonstigen Bediens-
teten in FUhrungspositionen (i.S.d. § 49 Abs. 1 Satz 7 KrO NRW).

optionale Séitze 3 und 4:

Eine Gefdhrdung der Ordnung der Sitzung liegt insbesondere vor, wenn



- durch die Anfertigung von Bildaufnahmen Mitglieder des Kreistages,
Zuhorer/Zuhérerinnen oder Verwaltungsbedienstete nicht nur unwe-

sentlich gestoért werden (z.B. Gerdusche, Blitzlichteinsatz),

- durch die Anfertigung von Bildaufnahmen die Wiirde des Plenums bei
besonderen Anlassen beeintrachtigt wird (z.B. bei Gedenkminuten)

oder

- durch die Anfertigung von Bildaufnahmen die Persdnlichkeitsrechte der
abgebildeten Personen in erheblicher Weise betroffen werden (z.B. ver-
deckte Bildaufnahmen, Bildaufnahmen in besonders emotionalisierten

Situationen).

Uber das Vorliegen einer Gefdhrdung der Ordnung der Sitzung entscheidet

der Landrat/die Landratin oder sein/ihr Vertreter bei der Sitzungsleitung.

optionaler Absatz 2:

(2) Film- und Tonaufnahmen von den Kreistagsmitgliedern3 mit dem Ziel der
Veroéffentlichung sind in 6ffentlicher Sitzung zum Zwecke der Direktibertra-
gung im Internet (optional: und der Einstellung eines Mittschnittes in das
Internet) zuldssig. Die Film- und Tonaufnahmen dirfen ohne Zustimmung
des Landrats/der Landratin nicht anderweitig verwendet werden. Der Land-
rat/die Landratin bestimmt die Internetadresse auf der Internetseite des
Kreises ..., unter der die Aufnahme (optional: und der Mitschnitt) abgerufen

werden kann (optional: kénnen).

Dieses Recht umfasst nicht die Anfertigung von Film- und Tonaufnahmen
von Zuhérern/Zuhérerinnen oder Verwaltungsbediensteten mit Ausnahme
des Landrats/der Landratin, des allgemeinen Vertreters/der allgemeinen
Vertreterin und sonstigen Bediensteten in Flihrungspositionen (i.S.d. § 49
Abs. 1 Satz 7 KrO NRW). Der Landrat/die Landratin bestimmt, wer die Film-
und Tonaufnahmen durchfthrt. Im Fall der Gefahrdung der Ordnung der Sit-
zung kann der Landrat/die Landratin die Anfertigung von Film- und Tonauf-

nahmen unterbrechen.

3 Hier wird die Formulierung aus § 48 Abs. 4 Satz 2 GO NRW uber die Entsprechensregelung in § 33 Abs. 4 KrO
NRW verwendet (,Kreistagsmitglieder"). Dies ist ungenau, da die Filmaufnahmen von Kreistagssitzungen grund-
satzlich auch den Landrat/die Landratin erfassen sollen (ansonsten ergabe die politische Zielsetzung dieser Norm
keinen Sinn) und in der Praxis dies auch werden. Daher ware eigentlich ,Mitglieder des Kreistages" sachnéher,
die Formulierung dieses Mustertextes orientiert sich hier aber eng am Gesetzeswortlaut. Ob der Hauptsatzungs-
geber selbst eine weitere Formulierung rechtlich verwenden kénnte, ist unklar; dem Sinn und Zweck nach dtirfte
der Landrat/die Landratin hier aber in jedem Fall miterfasst sein.



optional: Im Ubrigen gelten die Bestimmungen des § 4a Abs. 1 Satze 3 - 4

entsprechend.

Mitschnitte von Kreistagssitzungen sind sechs Monate nach Beendigung der

betreffenden Wahlperiode zu lI6schen#.

optionaler Absatz 3:

(3) Film- und Tonaufnahmen von Kreistagssitzungen oder Teilen von Kreis-
tagssitzungen durch Vertreter der Presse und des Rundfunks kénnen durch
den Landrat/die Landratin im Einzelfall zugelassen werden, wenn ein beson-
deres offentliches Interesse hierfir besteht. Im Zweifel entscheidet der
Kreistag mit der Mehrheit seiner Stimmen.

optional: Im Ubrigen gelten die Bestimmungen des § 4a Abs. 1 Satze 2 - 4

entsprechend.

(4) Die Absatze 1 - 3 finden auf Sitzungen der Ausschiisse einschlieBlich Sitzungen des

Kreisausschusses entsprechende Anwendung (§ 41 Abs. 4 Satz 1 KrO NRW)>,

8 4b
Digitale und hybride Durchfiihrung von
Sitzungen in besonderen Ausnahmefillen
(zu § 32a KrO NRW, § 47a GO NRW)

(1) In besonderen Ausnahmefédllen wie Katastrophen, einer epidemischen Lage oder ande-
ren auBergewdhnlichen Notsituationen kann die Durchfiihrung von Sitzungen des Kreista-
ges, des Kreisausschusses und der Ubrigen Ausschisse in digitaler Form erfolgen (digitale
Sitzung), sofern die daflir erforderlichen Voraussetzungen erfillt sind (§ 32a KrO NRW,
§ 47a Abs. 1 GO NRW).

(2) Der Kreistag stellt das Vorliegen eines Ausnahmefalles nach § 32a KrO NRW, § 47a
Abs. 1 GO NRW mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder fest und entscheidet
zugleich dariber, ob infolge dessen digitale oder hybride Sitzungen durchgefihrt werden.

In dem Beschluss ist festzulegen, flir welchen Zeitraum Sitzungen in digitaler oder hybrider

4 Der letzte Satz ist notwendig, wenn die Hauptsatzung die Méglichkeit zur Einstellung eines Mitschnittes in das
Internet vorsieht. Es kénnen nach Ermessen des Kreistages auch kiirzere Léschfristen vorgesehen werden (z.B.
6 Monate, unabhangig vom Ende der Wahlperiode).

5 Hier kénnte der Hauptsatzungsgeber auch abweichende Regelungen fiir einzelne Ausschiisse oder die Aus-
schisse insgesamt treffen. Allerdings wird hier davon ausgegangen, dass die Regelung des § 33 Abs. 4 KrO NRW,
8§ 48 Abs. 4 GO NRW (lber § 41 Abs. 4 Satz 1 KrO NRW ohnehin im Grundsatz auf Ausschusssitzungen entspre-
chend Anwendung findet (dahinter kann auch eine Regelung in der Hauptsatzung nicht zurlickgehen).



Form durchgefiihrt werden (langstens fir einen Zeitraum von zwei Monaten) und ob die
Durchfiihrung in digitaler oder hybrider Form fiir den Kreistag, den Kreisausschuss und/
oder flr die Ubrigen Ausschiisse gelten soll. Die Beschlussfassung kann in einer Sitzung
des Kreistages, durch Stimmabgabe im Umlaufverfahren oder in geeigneter elektronischer
Form, die die Textform wahrt, erfolgen. Die Beschlussfassung soll so rechtzeitig erfolgen,
dass die Frist des § 32 Abs. 2 Satz 1 KrO NRW gewahrt werden kann. Die Verlangerung ist
bei einem weiteren Andauern des besonderen Ausnahmefalles méglich. Fir den Beschluss

Uber eine Verlangerung gelten die vorgenannten Satze entsprechend.

§ 4c¢
Hybride Durchfiihrung von Ausschusssitzungen
(zu § 41a KrO NRW, § 58a GO NRW)

Variante 1 fiir Absatz 1:

(1) Ausschiisse des Kreistages dirfen auch auBerhalb der besonderen Aus-
nahmefalle nach § 32a KrO NRW, § 47a GO NRW hybride Sitzungen durch-
fUhren. Dies gilt nicht fiir den Kreisausschuss, den Finanzausschuss’ und den

Rechnungsprifungsausschuss sowie nicht fur ...8

Variante 2 fiir Absatz 1:°

(1) Der/die ...*° darf/dUrfen auch auBerhalb der besonderen Ausnahmefélle
nach § 32a KrO NRW, § 47a GO NRW hybride Sitzungen durchfiihren.

(2) Den jeweiligen Ausschissen bleibt die Entscheidung tber eine Durchfihrung hybrider
Sitzungen vorbehalten. Der Beschluss dariber, ob eine Sitzung des Ausschusses als hyb-
ride Sitzung durchgeftihrt werden soll, ist mit einfacher Mehrheit zu fassen. Die Beschluss-

fassung soll so rechtzeitig erfolgen, dass die Frist des § 32 Abs. 2 Satz 1 KrO NRW gewahrt

6 Soll vor Ort die Méglichkeit der hybriden Durchfiihrung von Ausschusssitzungen nicht eréffnet werden, kann
dieser Paragraf ersatzlos wegfallen. Eine ausdriickliche Negativformulierung in der Hauptsatzung ist nicht erfor-
derlich.

" Der Finanzausschuss ist auf Kreisebene kein Pflichtausschuss. Dennoch ist vereinzelt vor Ort ein Finanzaus-
schuss als freiwilliger Ausschuss vorgesehen. Ob dieser dann als Nicht-Pflichtausschuss unter die Verweisung
nach § 41a KrO NRW, § 58a GO NRW fallt, ist offen. Aus Griinden der Vorsicht wird hier geraten, auch einen
solchen freiwilligen Finanzausschuss von der Méglichkeit der Durchfiihrung hybrider Sitzungen auszunehmen.

8 Magliche Aufzdhlung weiterer Ausschiisse, die nicht als hybride Sitzungen durchgefiihrt werden sollen (z.B.
Wahlprifungsausschuss, Jugendhilfeausschuss).

9 HINWEIS: Einige Kreise wollen offenbar zunachst den Umgang mit digitalen/hybriden Sitzungen in kleinerem
Rahmen ,erproben® - dann bietet es sich hier ggf. an, zunachst einmal nur fiir einen oder wenige Ausschiisse die
Méglichkeit zur Durchfiihrung hybrider Sitzungen vorzusehen.

10 Hier Aufzahlung des Ausschusses oder der Ausschiisse, in denen die Durchfihrung hybrider Ausschusssitzungen
ermdglicht werden soll. Wegen der klaren gesetzlichen Regelung in § 58a Satze 3 und 4 GO NRW bleibt die
endglltige Entscheidung lber die hybride Durchfiihrung von Ausschusssitzungen aber dem jeweiligen Ausschuss
vorbehalten - dies kann auch nicht in der Hauptsatzung vorgegeben werden (siehe aber § 4c Abs. 2 Satz 5
Muster-HS).



werden kann. Der Beschluss kann friihestens mit Wirkung flr die jeweils nachste Aus-
schusssitzung erfolgen. Jeder Ausschuss im Sinne des Absatzes 1 soll (alternativ: kann)
einen Vorratsbeschluss dariber treffen, ob die weiteren Sitzungen des Ausschusses in der
jeweiligen Wahlperiode als hybride Sitzungen durchgefiihrt werden. Der Ausschuss kann
einen nach Satz 5 getroffenen Vorratsbeschluss mit einfacher Mehrheit flir einzelne Aus-
schusssitzungen oder insgesamt mit Wirkung frithestens flr die nachste Ausschusssitzung

wieder aufheben.

§5
Rechte und Pflichten der Kreistagsmitglieder, sachkundigen Biirger/innen und
Einwohner/innen
(zu §§ 28, 35 Abs. 6 KrO NRW, 30-32 GO NRW)

(1) Die Kreistagsmitglieder und die Mitglieder der Ausschiisse haben die Vorschriften der
Kreisordnung und der Gemeindeordnung Uber die Verschwiegenheitspflicht, die Treue-
pflicht und Uber die Mitwirkungsverbote zu beachten. VerstéBe gegen die Verschwiegen-
heitspflicht kénnen mit einem Ordnungsgeld geahndet werden (§§ 28, 35 Abs. 6 KrO NRW,
§§ 30-32 GO NRW).

(2) Die Kreistagsmitglieder und die Mitglieder der Ausschiisse missen dem Landrat/der
Landratin AuskUlinfte tber ihre wirtschaftlichen und persénlichen Verhaltnisse geben, soweit

das fur die Auslibung ihrer Tatigkeit von Bedeutung sein kann. Die Auskunft erstreckt sich

1. bei unselbstandiger Tatigkeit auf die Angabe des Arbeitgebers/der Arbeitgeberin
(Branche) und die eigene Funktion bzw. dienstliche oder berufliche Stellung beim

Arbeitgeber/bei der Arbeitgeberin,

2. bei selbstandiger Tatigkeit auf die Art des Gewerbes mit Angabe der Firma oder

die Bezeichnung des Berufszweiges,

3. auf vergitete oder ehrenamtliche Tatigkeiten als Mitglied eines Vorstandes, Auf-
sichtsrates, Verwaltungsrates, sonstigen Organs oder Beirats einer Gesellschaft, Ge-
nossenschaft, eines in einer anderen Rechtsform betriebenen Unternehmens oder
einer Kérperschaft, Stiftung oder Anstalt des 6ffentlichen Rechts, soweit diese Tatig-
keiten nicht auf einer Bestellung gemaB § 26 Abs. 5 KrO NRW beruhen,

4. auf den Umfang der Beteiligung an Unternehmen, Kapital- und Grundvermdgen,

5. auf entgeltliche Tatigkeiten fir Beratung, Vertretung fremder Interessen, Erstel-
lung von Gutachten, soweit diese Tatigkeiten nicht im Rahmen des ausgelibten Be-

rufes liegen.



Anderungen sind dem Landrat/der Landritin unverziiglich mitzuteilen. Name, Anschrift,
der ausgelibte Beruf sowie andere vergitete und ehrenamtliche Tatigkeiten kénnen auf
Beschluss des Kreistages veroffentlicht werden; Veroéffentlichungspflichten nach dem Kor-
ruptionsbekampfungsgesetz oder vergleichbaren o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften blei-
ben unberihrt. Die Ausklnfte Gber die wirtschaftlichen und persdnlichen Verhaltnisse sind
vertraulich zu behandeln. Nach Ablauf der Wahlperiode sind die gespeicherten Daten aus-
geschiedener Mitglieder Uber ihre wirtschaftlichen und persdnlichen Verhaltnisse zu 16-

schen.

§6
Stellvertreter/innen des Landrates/der Landratin
(zu § 46 KrO NRW)

(1) Der Kreistag beschlieBt vor der Wahl der Stellvertreter/Stellvertreterinnen des Landra-
tes/der Landratin Gber die Anzahl, die gemaB § 46 Abs. 1 KrO NRW zu wahlen ist.

(2) Der Landrat/Die Landratin wird bei Verhinderung von seinen/ihren Stellvertretern/Stell-
vertreterinnen in der sich aus dem Wahlergebnis ergebenden Reihenfolge bei der Leitung
der Sitzungen des Kreistags und bei der Reprasentation gemaB § 46 Abs. 1 KrO NRW ver-
treten. Sind alle Stellvertreter/innen verhindert, kann der Landrat/die Landratin andere
Kreistagsmitglieder mit der Wahrnehmung reprasentativer Aufgaben flir den Kreis beauf-

tragen.

8§7
Kreisausschuss
(zu § 51 KrO NRW)

(1) Der Kreisausschuss besteht aus dem Landrat/der Landratin und mindestens 8 und
hdchstens 16 Kreistagsmitgliedern. Die Anzahl der Kreistagsmitglieder des Kreisausschus-

ses wird zu Beginn der Wahlperiode durch Beschluss des Kreistages festgelegt.

(2) Fur jedes Kreistagsmitglied im Kreisausschuss ist ein persdnlicher Stellvertreter/eine
personliche Stellvertreterin zu wahlen. Der Kreistag beschlie3t darliber, in welcher Reihen-
folge sich Stellvertreter/innen untereinander vertreten. Liegt ein solcher Beschluss nicht
vor, so vertreten sich die Stellvertreter/innen einer Fraktion oder Gruppe in fortlaufender

alphabetischer Reihenfolge.



(3) Der Landrat/die Landratin ist Vorsitzende/r des Kreisausschusses. Der Kreisausschuss
legt durch Beschluss die Anzahl der aus seiner Mitte zu wahlenden Vertreter/innen seines

Vorsitzenden/seiner Vorsitzenden fest.

§8
Ausschiisse
(zu § 41 KrO NRW)

(1) Der Kreistag kann auBer den gesetzlich vorgeschriebenen Ausschiissen zur Vorberei-
tung seiner Beschlisse und der Beschllisse des Kreisausschusses weitere Ausschisse bil-

den.

(2) Soweit gesetzlich nichts anderes geregelt ist, werden die Befugnisse der Ausschisse
sowie deren Anzahl und die Zusammensetzung der Mitglieder der Ausschiisse durch Kreis-

tagsbeschluss mit der Mehrheit der Stimmen der Kreistagsmitglieder festgesetzt.

(3) Soweit der Kreistag nicht fiir bestimmte Ausschlisse eine persodnliche Stellvertretung
festlegt, werden die stellvertretenden Ausschussmitglieder entsprechend dem Verfahren
nach § 35 Abs. 3 KrO NRW gewahlt. Dabei ist gleichzeitig die Reihenfolge der Stellvertre-

tung festzulegen.

(4) Ausschussmitglieder, die nicht Kreistagsmitglieder sind, werden von dem Vorsitzen-

den/der Vorsitzenden des betreffenden Ausschusses verpflichtet.

(5) Im Ubrigen finden auf die Ausschiisse und die Ausschussmitglieder die fiir den Kreistag
und die Kreistagsmitglieder geltenden Bestimmungen dieser Hauptsatzung und der Ge-
schaftsordnung entsprechende Anwendung, soweit nicht gesetzlich etwas anderes be-

stimmt ist.

§9
Akteneinsicht
(zu § 26 KrO NRW)

Der Landrat/Die Landratin ermdglicht die Akteneinsicht nach § 26 Abs. 2 und 4 KrO NRW
in den Raumen der Kreisverwaltung. Er/Sie hat auch Uber die Anwesenheit von Bedienste-
ten der Kreisverwaltung bei der Akteneinsicht zu entscheiden. Entsprechendes gilt fir Aus-

schussvorsitzende, soweit der Ausschuss flir die Beratung der Angelegenheit zustandig ist.



§ 10
Aufwandsentschadigungen
(zu 8§ 30 und 31 KrO NRW, § 45 GO NRW)

(1) Kreistagsmitglieder erhalten als Ausgleich fir Auslagen und Aufwendungen und zu-
gleich als Ersatz fir den Aufwand an Zeit und Arbeitsleistung im Zusammenhang mit dem
Mandat eine Aufwandsentschadigung. Diese wird nach MaBBgabe der in der Entschadigungs-
verordnung festgesetzten Betrdge als monatliche Teilpauschale (Teilpauschale) zuzliglich
eines Sitzungsgeldes flr die Teilnahme an Sitzungen des Kreistages, des Kreisausschusses,

der sonstigen Ausschiisse des Kreistages und der Fraktionen gezahlt.

Alternative zu Absatz 1 Satz 2:

Diese wird nach MaBBgabe der in der Entschadigungsverordnung festgesetz-

ten Betrage in Form einer monatlichen Pauschale (Vollpauschale) gezahlt.

(2) Die Stellvertreter/innen des Landrates/der Landratin, die Fraktionsvorsitzenden und
ihre Stellvertreter/innen sowie die Vorsitzenden von Ausschiissen des Kreistages mit Aus-
nahme des Wahlprifungsausschusses erhalten neben der in Absatz 1 genannten Auf-
wandsentschadigung die ihnen nach der jeweils geltenden Entschadigungsverordnung des

Landes NRW zustehenden zusatzlichen Aufwandsentschadigungen.

Alternative 1 zu Absatz 211

(2) Die Stellvertreter/innen des Landrates/der Landratin, die Fraktionsvor-
sitzenden und ihre Stellvertreter/innen sowie die Vorsitzenden von Aus-
schissen des Kreistages mit Ausnahme des Wahlprifungsausschusses sowie
mit Ausnahme des ...ausschusses, des ...ausschusses, ... 12 erhalten neben
der in Absatz 1 genannten Aufwandsentschadigung die ihnen nach der je-
weils geltenden Entschadigungsverordnung des Landes NRW zustehenden

zusatzlichen Aufwandsentschadigungen.

11 Eine Ausnahme weiterer Ausschiisse im Sinne der Alternative 1 kann der Kreistag nur mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln seiner Mitglieder beschlieBen, dies gilt nicht, soweit der Kreistag beschlossene Ausnahmen wieder
aufhebt.

12 Hier kdnnen gem. § 31 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 KrO NRW nach Ermessen des Kreistags weitere Ausschiisse von
der Gewdhrung einer zusatzlichen Aufwandsentschadigung fur Ausschussvorsitzende ausgenommen werden. Sol-
len sédmtliche Ausschiisse ausgenommen werden, wird eine Formulierung entsprechend Alternative 3 Satz 1 vor-
geschlagen.



-10 -

Alternative 2 zu Absatz 2:13

(2) Die Stellvertreter/innen des Landrates/der Landratin, die Fraktionsvor-
sitzenden und ihre Stellvertreter/innen erhalten neben der in Absatz 1 ge-
nannten Aufwandsentschadigung die ihnen nach der jeweils geltenden Ent-
schadigungsverordnung des Landes NRW zustehenden zusatzlichen Auf-
wandsentschadigungen. Vorsitzende von Ausschiissen des Kreistages erhal-
ten keine Aufwandsentschadigung im Sinne des § 31 Abs. 1 Nr. 2 KrO NRW.

Alternative 3 zu Absatz 2:14

(2) Die Stellvertreter/innen des Landrates/der Landratin, die Fraktionsvor-
sitzenden und ihre Stellvertreter/innen erhalten neben der in Absatz 1 ge-
nannten Aufwandsentschadigung die ihnen nach der jeweils geltenden Ent-
schadigungsverordnung des Landes NRW zustehenden zusatzlichen Auf-
wandsentschadigungen. Vorsitzende von Ausschiissen des Kreistages mit
Ausnahme des Wahlpriifungsausschusses (alternativ: Die Vorsitzenden des
...ausschusses, ...auschusses, ... ) erhalten abweichend von § 31 Abs. 2 Satz
1 KrO NRW eine Aufwandsentschadigung als Sitzungsgeld nach MaBgabe der

in der Entschadigungsverordnung festgesetzten Betrage.

(3) Sachkundige Bilirger/innen und sachkundige Einwohner/innen, die nach § 41 Abs. 5
oder Abs. 6 KrO NRW oder nach § 41 Abs. 3 Satz 7 KrO NRW zu Mitgliedern von Ausschis-
sen, Beirdten, Unterausschissen und Arbeitskreisen'® bestellt worden sind, die der Kreis-
tag eingerichtet hat, erhalten fur die Teilnahme an den Sitzungen dieser Gremien sowie
fur die Teilnahme an Sitzungen der Kreistagsfraktion ein Sitzungsgeld je Sitzung nach
MaBgabe der Entschadigungsverordnung. Dies gilt unabhdngig vom Vertretungsfall auch

fur die Teilnahme an Fraktionssitzungen als stellvertretendes Ausschussmitglied.

(4) Far eine Sitzung, die nicht am selben Tage beendet wird, wird ein weiteres Sitzungsgeld
gewahrt, wenn die Sitzung insgesamt mindestens sechs Stunden gedauert hat. Bei meh-

reren Sitzungen an einem Tag dirfen nicht mehr als zwei Sitzungsgelder gewahrt werden.

13 Eine Ausnahme im Sinne der Alternative 2 kann der Kreistag nur mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner
Mitglieder beschlieBen, dies gilt nicht, soweit der Kreistag beschlossene Ausnahmen wieder aufhebt.

14 Eine Ausnahme im Sinne der Alternative 3 kann der Kreistag nur mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner
Mitglieder beschlieBen, dies gilt nicht, soweit der Kreistag beschlossene Ausnahmen wieder aufhebt.

15 Dje umfassende Aufzahlung dient der rechtsgestalterischen Offenheit, da nicht alle mdglichen Konstellationen,
die vor Ort auftreten kdnnen, in einem Mustertext vorhergesehen werden kénnen. Grundsatzlich ist jedoch daran
zu erinnern, dass die Entschadigungsregelungen der §§ 30, 31 KrO NRW i.V.m. mit der Entschadigungsverord-
nung abschlieBenden Charakter haben.
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(5) Ein Sitzungsgeld flr die Teilnahme an Fraktionssitzungen wird fiir Kreistagsmitglieder
hdchstens fir ... Sitzungen pro Kalenderjahr und fiir sachkundige Blrger/Blirgerinnen und
Einwohner/Einwohnerinnen fir ... Sitzungen pro Kalenderjahr gewdhrt. Fraktionssitzungen
sind auch Sitzungen von Teilen einer Fraktion (Fraktionsvorstand, Fraktionsarbeitskreise),
zu denen von der Fraktionsflihrung eingeladen wurde. optional: Als Fraktionssitzungen in
diesem Sinne gelten auch Sitzungen von Fraktionen, die mittels Videokonferenzen oder
Telefonkonferenzen durchgefiihrt werden, soweit dabei die formellen und materiellen An-

forderungen an eine Fraktionssitzung im Ubrigen erfiillt sind.

(6) Fir die Erstattung von Fahrkosten von Personen, die Aufwandsentschadigungen nach
den Absdtzen 1 oder 3 erhalten, ist das Landesreisekostengesetz vom 1. Dezember 2021
(GV. NRW. S. 1367) in der jeweils geltenden Fassung anzuwenden. Bei der Ermittlung ist
héchstens auf die Kosten der Fahrt von der Hauptwohnung zum Sitzungsort und zurick
abzustellen. Satz 1 gilt entsprechend flir genehmigte Dienstreisen (optional: und fir wei-
tere, im Zusammenhang mit dem Mandat stehende Auslagen).

(optional: Als Dienstreisen gelten mandatsbedingt erforderliche Reisen zu Orten auBer-

halb des Kreisgebietes.)

(7) Dienstreisen werden vom Kreisausschuss genehmigt, sofern nicht ein entsprechender
Kreistagsbeschluss vorliegt. Fur alle mit der Wahrnehmung ihrer Ublichen Dienstgeschafte
erforderlichen Dienstreisen von Stellvertretern/Stellvertreterinnen des Landrates/der
Landratin gilt die Genehmigung generell als erteilt, soweit sie sich auf das Gebiet des Lan-
des NRW beschranken.

(8) Mitglieder von Ausschissen gemal3 § 85 Schulgesetz NRW sowie § 5 Abs. 1 Nr. 3-9
und Abs. 2 des 1. Gesetzes zur Ausfihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes erhalten
flr die Teilnahme an Sitzungen des Ausschusses je Sitzung ein Sitzungsgeld in Hohe des

Sitzungsgeldes fir sachkundige Birger/innen und Fahrkostenerstattung gemafB Abs. 3.

Dies gilt auch fur die Mitglieder von sonstigen Gremien, die vom Kreis aufgrund sonderge-
setzlicher Bestimmungen auf Kreisebene gebildet werden und fir die weder in den sonder-
gesetzlichen Bestimmungen noch im Gesetz Uber die Entschadigung der ehrenamtlichen
Mitglieder von Ausschiissen vom 13. Mai 1958 in der jeweils geltenden Fassung eine Ent-
schadigungsregelung vorgesehen ist. Flir Bedienstete des Kreises, flir die die Mitgliedschaft

zu ihren dienstlichen Aufgaben gehdért, gelten Satz 1 und Satz 2 nicht.

(9) Ubt die Empfiangerin oder der Empfanger der Aufwandsentschidigung das kommunale

Ehrenamt ununterbrochen léanger als drei Monate nicht aus, wird flir die Uber drei Monate
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hinausgehende Zeit keine Aufwandsentschadigung gewahrt. Eine ununterbrochene Nicht-
auslbung im Sinne des Satzes 1 ist im Zweifel anzunehmen, wenn die Empfangerin oder
der Empfanger wahrend eines Zeitraums von mehr als drei Monaten nicht an Sitzungen im
Sinne des § 1 Abs. 2 Entschadigungsverordnung (i.V.m. § 45 Abs. 3 GO NRW) teilgenom-
men hat; dieser Zeitraum wird ab der ersten selbst zu vertretenen Nichtteilnahme (Satz
3) berechnet.

Satz 1 gilt nicht, soweit die Empfangerin oder der Empfanger den Grund fir die Nichtaus-
Ubung nicht selbst zu vertreten hat. Soweit die Empfangerin oder der Empfanger geltend
macht, den Grund fir die Nichtausibung i.S.d. Satzes 3 nicht selbst zu vertreten zu haben,
kann die Landratin/der Landrat einen Nachweis lber den Grund der Nichtausibung verlan-

gen.

Hinweis (optional): Gem. § 30 KrO NRW (i.V.m. § 45 Abs. 2 GO NRW) kann der Kreistag
in der Hauptsatzung beschlieBen, dass den Kreistagsmitgliedern sowie den Mitgliedern der
Ausschiisse zusétzlich zu den ausdriicklich im Gesetz oder der Entschddigungsverordnung
genannten Leistungen Auslagenersatz sowie sonstige Leistungen gewéhrt werden, soweit
diese einen unmittelbaren Bezug zur Mandatsausiibung aufweisen. Die Umsetzung dieser
Regelung héngt insbesondere von den Gegebenheiten vor Ort ab und kann nicht pauschal
in eine Muster-Formulierung aufgenommen werden. In Betracht kommen z.B. Regelungen
Uber die Gewdhrung von digitalen Endgerédten (zur Teilnahme am digitalen Sitzungsdienst
oder zur Teilnahme an digitalen/hybriden Gremiensitzungen) zum dauerhaften Verbleib bei
den Mandatstrdgern, Regelungen (iber zweckgebundene Zuschiisse zum Erwerb von digi-
talen Endgeréten (s.0.), Regelungen (ber die Gewéhrung eines Deutschlandtickets oder zu
Zuschiissen hierzu oder Regelungen (ber zusétzliche Versicherungsleistungen (Haftpflicht-

versicherung, Rechtsschutzversicherung).
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§11
Verdienstausfall
(zu §§ 30 KrO NRW, 45 GO NRW)

(1) Kreistagsmitglieder, sachkundige Biirger/innen und sachkundige Einwohner/innen ha-
ben Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalls, der ihnen durch die Mandatsausibung ent-
steht, soweit sie wahrend der Arbeitszeit erforderlich ist. Das gilt flir die Teilnahme an
Kreistags-, Kreisausschuss- und Ausschusssitzungen sowie flir sonstige Tatigkeiten, die
sich aus der Wahrnehmung des Mandats ergeben (z.B. Fraktionssitzungen, genehmigte

Dienstreisen).

Der durch die Wahrnehmung des kommunalpolitischen Ehrenamtes entgangene Arbeits-
verdienst aus selbststandiger oder unselbstandiger Arbeit ist mindestens in Hohe eines
Regelstundensatzes zu ersetzen. Der Regelstundensatz entspricht der Hohe des Mindest-
lohns nach dem Mindestlohngesetz vom 11. August 2014 (BGBI. I S. 1348) in der jeweils

geltenden Fassung. (alternativ: Der Regelstundensatz betrdgt ... Euro).

Der Anspruch besteht auch flir maximal acht Arbeitstage je Wahlperiode im Falle der Teil-
nahme an kommunalpolitischen Bildungsveranstaltungen, die der Mandatsausiibung for-
derlich sind. Der Verdienstausfall wird flr jede Stunde der versaumten regelmaBigen Ar-

beitszeit berechnet.

(2) Auf Antrag erhalten Selbstdndige anstelle des Regelstundensatzes eine Verdienstaus-
fallpauschale je Stunde, deren Hohe im Einzelfall auf der Grundlage des glaubhaft gemach-
ten Einkommens nach billigem Ermessen festgesetzt wird. (optional: Die Landratin/der
Landrat ist zum Nachweis der Hohe des Verdienstausfalles i.S.d. Satzes 1 berechtigt, von
der/dem selbstandigen Mandatstragerin/Mandatstrager eine Bescheinigung einer Steuer-
beraterin/eines Steuerberaters oder einer vergleichbar steuerberatenden Person Uber die
gegenwartigen tatsachlichen Einkommensverhaltnisse, hilfsweise die Vorlage des Steuer-
bescheides der selbstédndigen Mandatstragerin/des selbststandigen Mandatstragers flir den
betreffenden Zeitraum - und, wenn dieser noch nicht vorliegt, eines entsprechend voran-
gehenden Zeitraumes -, zu verlangen). Die Verdienstausfallentschadigung darf einen

Hochstbetrag von 84,00 Euro je Stunde nicht Gberschreiten.

(3) Auf Antrag ist abhdngig Erwerbstatigen der tatsachlich entstandene Verdienstausfall in
der nachgewiesenen Héhe gesondert zu ersetzen. Die Verdienstausfallentschadigung darf

einen Hochstbetrag von 84,00 Euro je Stunde nicht Gberschreiten.
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Ferner ist der auf den entgangenen Arbeitsverdienst entfallende Arbeitgeberanteil zur So-
zialversicherung zu erstatten, soweit dieser zu Lasten der oder des Entschadigungsberech-

tigten an den Sozialversicherungstrager abgefiihrt wird.

(4) Entgangener Gewinn aus Nebentatigkeiten und Verdienst, der auBerhalb der Arbeitszeit

hatte erzielt werden kdénnen, bleibt beim Ersatz des Verdienstausfalls auBer Betracht.

(5) Kreistagsmitglieder sowie die Mitglieder der Ausschiisse erhalten unter den Vorausset-
zungen des § 30 KrO NRW i.V.m. § 45 Absatz 1 Satze 1 und 2 GO NRW auf Antrag eine
Entschadigung in Form eines Stundenpauschalsatzes. Der Stundenpauschalsatz entspricht
der H6he des Mindestlohns nach dem Mindestlohngesetz vom 11. August 2014 (BGBI. I S.

1348) in der jeweils geltenden Fassung.

Pflegebediirftig sind Personen, die gesundheitlich bedingte Beeintrachtigungen der Selb-
standigkeit oder der Fahigkeiten aufweisen und deshalb der Hilfe durch andere bedirfen.
Dies umfasst insbesondere solche Personen, die als pflegebedirftig nach § 14 des Elften
Buches Sozialgesetzbuch - Soziale Pflegeversicherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 26.
Mai 1994, BGBI. I S. 1014, 1015), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 26. Juli
2023 (BGBI. 2023 I Nr. 202) geandert worden ist, anerkannt sind.

Betreuungsbedirftige Personen sind insbesondere Minderjéhrige unter 14 Jahren.

Ein Aufwendungsersatz fir die entgeltliche Pflege oder Betreuung durch Dritte nach § 45
Abs. 1 Satz 3 GO NRW erfolgt nicht fir die Zeitrdume, fur die die Entschadigung nach Satz
1 geleistet wird oder die durch Leistungen der Sozialkassen refinanziert werden. (optional:

Pro Stunde der Kinderbetreuung werden héchstens ... € erstattet.)

(6) Voraussetzung fir die Geltendmachung der Anspriche nach Absatz 1 bis 3 und 5 Satz
1 ist, dass die Mandatsaustibung wahrend der Arbeitszeit erforderlich ist und dies im Rah-
men der jeweiligen Antragstellung glaubhaft gemacht wird. Die regelméaBige Arbeitszeit ist
individuell zu begriinden. In der Regel ist sie auf Werktage im Zeitraum jeweils von 8.00
Uhr bis 18.00 Uhr begrenzt und beinhaltet nicht den Sonntag.

In dem im Satz 3 genannten Zeitraum genigt in der Regel eine entsprechende Eigener-
klarung der Mandatstrager/des Mandatstragers, aus der die regelmaBige Arbeitszeit her-
vorgeht; die Landratin/der Landrat kann bei Zweifeln weitere Nachweise und insbesondere

eine Bestatigung des Arbeitgebers oder des Dienstherrn der Mandatstragerin/des Mandats-
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tragers anfordern. Die Erforderlichkeit der Mandatsausliibung auBerhalb des in Satz 3 ge-
nannten Zeitraums bedarf einer gesonderten Glaubhaftmachung; die Landratin/der Land-
rat kann entsprechende Nachweise und insbesondere eine Bestatigung des Arbeitgebers

oder des Dienstherrn der Mandatstragerin/des Mandatstragers anfordern

Die Regelungen der Satze 1 bis 5 gelten fir die weiteren Voraussetzungen nach Absatz 5

entsprechend.

§12
Vertrdge
(zu § 26 Abs. 1 Buchstabe r KrO NRW)

Die in § 26 Abs. 1 Buchstabe r KrO NRW dem Kreistag vorbehaltene Genehmigung wird

auf folgende Vertrage und Personengruppen beschrankt:

1. Vertrage mit Kreistagsmitgliedern und Ausschussmitgliedern, soweit es sich nicht
um Vertrage handelt, die nach einem feststehenden Tarif oder im Wege einer Aus-
schreibung abgeschlossen werden und der Zuschlag auf das wirtschaftlichste Angebot

erteilt wird.

2. Vertrage mit Beamten/innen der Laufbahngruppe 2, zweites Einstiegsamt (héherer
Dienst), mit tariflich Beschaftigten von der Entgeltgruppe 13 TV6D an aufwarts und
mit Beschaftigten, deren Dienstbezlige auf der Grundlage eines Privatdienstvertrages

die Vergitung nach Entgeltgruppe 13 TV6D Ubersteigen.

Alternative zu Ziffer 2:

Vertrage mit dem Landrat/der Landratin und Bediensteten in Flihrungsfunk-
tionen im Sinne von § 49 Abs. 1 Satz 7 KrO NRW.

Die Genehmigung gilt als erteilt, soweit es sich um Geschéfte der laufenden Verwaltung
handelt und die im Vertrag vereinbarte Gegenleistung den Betrag von 5.000 € nicht Uber-
schreitet.
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§ 13
Geschifte der laufenden Verwaltung
(zu § 42 KrO NRW)

Der Landrat/Die Landratin entscheidet nach pflichtgemaBem Ermessen, welche Geschiafte

solche der laufenden Verwaltung im Sinne des § 42 KrO NRW sind.

§ 14
Dem Kreisausschuss libertragene Geschaifte
(zu § 26 Abs. 1 Satz 4 KrO NRW, § 50 Abs. 1 KrO NRW, § 75 Abs. 1
LNatSchG NRW NRW)

(1) Dem Kreisausschuss sind folgende Geschéfte Gbertragen, soweit es sich nicht um Ge-

schafte der laufenden Verwaltung handelt oder sie nicht dem Kreistag vorbehalten sind:

a) Vergaben,
b) GrundstlicksverauBerungen und -belastungen bis zu einem Wert von ... €,
¢) Erlass von Forderungen,

d) Erwerb von Vermégensgegenstanden und sonstiger Vermdgenserwerb bis zu ei-

nem Wert von ... €,

e) sonstige Vermdgensaufwendungen bis zu einem Wert von ... €.

(2) Die Befugnisse des Kreistages nach § 75 Abs. 1 Satz 2 LNatSchG NRW werden auf den

Kreisausschuss Ubertragen.

§ 15
Allgemeiner Vertreter/allgemeine Vertreterin des Landrates/der Landratin
(zu § 47 Abs. 1 Satz 2 KrO NRW)

Der allgemeine Vertreter/die allgemeine Vertreterin des Landrates/der Landratin wird vom
Kreistag flr die Dauer von acht Jahren gewahlt. Er/Sie tragt die Dienstbezeichnung Kreis-

direktor/Kreisdirektorin.

Alternative zu den Satzen 1 und 2:

Keine Regelung mit der Folge, dass der allgemeine Vertreter aus dem Kreis

der Lebenszeitbeamten und -beamtinnen zu bestellen ist.
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§ 16
Personalangelegenheiten
(zu § 49 Abs. 1 KrO NRW)

(1) Far die dienst- und arbeitsrechtlichen Entscheidungen hinsichtlich der Bediensteten des
Kreises ist der Landrat/die Landratin zustandig, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt

ist.

Alternative 1 zu Absatz 1:

Fir die dienst- und arbeitsrechtlichen Entscheidungen hinsichtlich der Be-
diensteten des Kreises ist der Landrat/die Landratin zusténdig, soweit ge-
setzlich nichts anderes bestimmt ist. Entscheidungen, die fir Bedienstete in
Fihrungsfunktionen deren beamtenrechtliches Grundverhaltnis oder deren
Arbeitsverhaltnis zum Kreis verandern, trifft der Kreistag im Einvernehmen
mit dem Landrat/der Landratin, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt
ist. Kommt ein solches Einvernehmen nicht zustande, kann der Kreistag
diese Entscheidung mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen

Zahl der Kreistagsmitglieder treffen.

Alternative 2 zu Absatz 1:

Fir die dienst- und arbeitsrechtlichen Entscheidungen hinsichtlich der Be-
diensteten des Kreises ist der Landrat/die Landratin zusténdig, soweit ge-
setzlich nichts anderes bestimmt ist. Entscheidungen, die flir Bedienstete in
Fihrungsfunktionen deren beamtenrechtliches Grundverhaltnis oder deren
Arbeitsverhaltnis zum Kreis verandern, trifft der Kreisausschuss im Einver-
nehmen mit dem Landrat/der Landratin, soweit gesetzlich nichts anderes
bestimmt ist. Kommt ein solches Einvernehmen nicht zustande, kann der
Kreistag diese Entscheidung mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der gesetz-

lichen Zahl der Kreistagsmitglieder treffen.

optionaler Absatz 2:

(2) Uber Vorschldge geméaB § 61 Abs. 2 Schulgesetz NRW zur Besetzung von

Stellen der Leiter/innen an den Kreisschulen entscheidet der Kreisausschuss.
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optionaler Absatz 3:

(3) Entscheidungen nach § 68 Satz 2 Nr. 2 LPVG NRW (Entscheidungen auf
Empfehlung der Einigungsstelle in den in § 66 Abs. 2 Satz 3 LPVG NRW be-

zeichneten Fallen) trifft der Kreisausschuss.

(4) Dienstrechtliche Entscheidungen, die aufgrund einer gesetzlichen Bestimmung durch
die oberste Dienstbehérde (§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 LBG NRW) zu treffen sind, werden auf
den Landrat/die Landratin Ubertragen, soweit dies gesetzlich zulassig ist.

optional: Ist der Landrat/die Landratin personlich betroffen, entscheidet der Kreisaus-

schuss.

§17
Gleichstellungsbeauftragte
(zu § 3 Abs. 2 Satz 2 KrO NRW)

(1) Die Gleichstellungsbeauftragte wirkt bei allen Vorhaben und MaBnahmen des Kreises
mit, die die Belange von Frauen berlthren, Auswirkungen auf die Gleichberechtigung von
Frau und Mann und die Anerkennung ihrer gleichberechtigten Stellung in der Gesellschaft
haben sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und die Verbesserung der beruflichen
Situation der in der Verwaltung beschaftigten Frauen betreffen. Sie fordert mit eigenen
Initiativen die Verbesserung der Situation von Frauen sowie die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf fir Frauen und Mdnner. Zu ihren Aufgaben gehért auch die Beratung und Un-
terstiitzung von Frauen in Einzelfdllen bei der beruflichen Férderung und der Beseitigung

von Benachteiligung. Eine Rechtsberatung ist unzulassig.

(2) Der Landrat/die Landratin ist Dienstvorgesetzter der Gleichstellungsbeauftragten.
Er/Sie tragt dafiir Sorge, dass die Gleichstellungsbeauftragte die zur Erfillung ihrer Aufga-
ben erforderlichen Informationen erhalt und ihre Auffassung zu gleichstellungsrelevanten

Angelegenheiten bei der Meinungsbildung bericksichtigt wird.

§ 18
Anregungen und Beschwerden
(zu § 21 KrO NRW)

(1) Jede Einwohnerin oder jeder Einwohner des Kreises, die oder der seit mindestens drei

Monaten in dem Kreis wohnt, hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen
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in Textform nach § 126b des Birgerlichen Gesetzbuches mit Anregungen oder Beschwer-
den in Angelegenheiten des Kreises an den Kreistag zu wenden. Ist eine Anregung oder
Beschwerde von mehr als zehn Personen unterzeichnet, so muss sie eine Person benennen,
die berechtigt ist, die Unterzeichnenden zu vertreten.

optional: Fir das Verfahren zur Behandlung von Petitionen i.S.d. Art. 17 GG finden die
§ 18 Abs. 1 Abs. 1 Satz 2 und § 18 Abs. 2 - 7 sinngemaB Anwendung?®.

(2) Anregungen und Beschwerden missen eine Angelegenheit betreffen, die in den Aufga-
benbereich des Kreises ... fallt. Anregungen und Beschwerden, die nicht in den Aufgaben-
bereich des Kreises ... fallen, sind vom Landrat/von der Landratin an die zustandige Stelle

weiterzuleiten. Der Petent/Die Petentin ist hierliber zu unterrichten.

(3) Eingaben, die weder Anregungen noch Beschwerden zum Inhalt haben (z.B. Fragen,
Erklarungen, Ansichten etc.), sind ohne Beratung durch den Kreistag oder Kreisausschuss

vom Landrat/von der Landratin zuriickzugeben.

(4) Fir die Erledigung von Anregungen und Beschwerden ist der Kreisausschuss zustandig,
es sei denn sie betreffen Angelegenheiten, fliir die gemaB § 26 Abs. 1 Satz 2 KrO NRW
ausschlieBlich der Kreistag zustandig ist oder fir die nach den Bestimmungen der KrO NRW
oder dieser Hauptsatzung der Landrat/die Landratin zustandig ist. Ist der Kreisausschuss
nicht zustandig, Uberweist er die Anregung oder Beschwerde zur Erledigung an die zur
Entscheidung berechtigte Stelle. Bei der Uberweisung kann er Empfehlungen aussprechen,
an die die zur Entscheidung berechtigte Stelle nicht gebunden ist. Ist der Kreisausschuss
zustandig, so bleiben die mit beratenden Zusténdigkeiten der Fachausschlisse gegeniber

dem Kreisausschuss unberihrt.

(5) Dem Petent / der Petentin kann aufgegeben werden, die Anregung oder die Beschwerde
in der fUr eine ordnungsgemaBe Beratung erforderlichen Anzahl einzureichen. Die Beratung

kann in diesen Fallen bis zur Einreichung der notwendigen Unterlagen ausgesetzt werden.

(6) Von der Prifung einer Anregung oder Beschwerde soll abgesehen werden, wenn ihr
Inhalt einen Straftatbestand erfiillt oder wenn sie gegentliber einer bereits gepriften Anre-
gung oder Beschwerde kein neues Sachvorbringen enthélt. Von einer Prifung der Anre-
gung oder Beschwerde kann abgesehen werden, solange das Antragsbegehren Gegenstand

eines noch nicht abgeschlossenen Rechtsbehelfs- oder Rechtsmittelverfahrens ist.

16 Neben dem Recht aus § 21 KrO NRW bleibt das Petitionsrecht aus Art. 17 GG unberihrt, was sich aber schon
aus der verfassungsrechtlichen Dimension des Grundrechts ergibt. Das Petitionsrecht kénnen auch gemeindeex-
terne Personen wahrnehmen, diesbeziiglich ist aber die Schriftform erforderlich. Es kann sich empfehlen, auch
weiterhin zumindest einen verfahrensbezogenen Rahmen fir Petitionen nach Art. 17 GG vorzusehen.
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(7) Der Landrat/die Landratin unterrichtet den Petent/die Petentin lber die Entscheidung

Uber die Anregung oder Beschwerde.

§ 19
Bekanntmachungen
(zu § 5 Abs. 5 KrO NRW, § 5 Abs. 1 Ausflihrungsgesetz NRW zum Tierseuchengesetz)

Variante 1 zu Absatz 1:

(1) Offentliche Bekanntmachungen des Kreises, die durch Rechtsvorschrift
vorgeschrieben sind, werden durch Bereitstellung im Internet!’ unter ...18
vollzogen'®, soweit gesetzlich nicht etwas anderes bestimmt ist. Nachricht-
lich wird auf die erfolgte Bereitstellung und die Internetadresse im , Amts-

blatt fir den Kreis ... (alternativ: in ...2°) hingewiesen?!,

Variante 2 zu Absatz 1:

(1) Offentliche Bekanntmachungen des Kreises, die durch Rechtsvorschrift

vorgeschrieben sind, werden im ,,Amtsblatt fir den Kreis ..." vollzogen.

(2) Sind offentliche Bekanntmachungen in der nach Abs. 1 festgelegten Form infolge ho-
herer Gewalt oder sonstiger unabwendbarer Ereignisse nicht méglich, so wird die Offent-

lichkeit durch Aushang im Kreishaus ... oder durch Flugblatter unterrichtet.

17 Zur 6ffentlichen Bekanntmachung durch Bereitstellung im Internet siehe insbesondere die Anwendungshinweise
des Ministeriums flir Inneres und Kommunales NRW, Az.: 31-43.02.01/02-2-546/16, vom 05.07.2016, die u.a.
in der Geschaftsstelle des Landkreistages NRW angefragt werden kénnen.

8 Hier Angabe der Internetadresse des Kreises, unter der die 6ffentlichen Bekanntmachungen abgerufen werden
kénnen. Nach den Auslegungshinweisen des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes NRW (s.o.)
soll es ausreichen, wenn die allgemeine Internetadresse des Kreises angegeben wird, wenn von dort ohne groBe
Mihen die Bekanntmachungen gefunden werden kdnnen. U.E. ist hier zu empfehlen, schon auf der Startseite
einen gut auffindbaren Link/Button zu positionieren, von dem aus mit einer Verlinkung die 6ffentlichen Bekannt-
machungen erreicht werden kénnen.

19 Genaueres siehe § 6 BekanntmVO. Insbesondere ist im Internet der Bereitstellungstag anzugeben. Auch § 7
Abs. 2 BekanntmVO mit dem Erfordernis einer dauerhaften revisionssicheren Speicherung in einem nicht fur die
Allgemeinheit zuganglichen informationstechnischen System ist zu gewdhrleisten; die Voraussetzungen hierfir
missen mit der kreiseigenen IT oder entsprechend mit dem beteiligten IT-Dienstleister abgestimmt werden. Die
Einhaltung der Voraussetzungen der § 6 und 7 Abs. 2 BekanntmVO sollten von der kreiseigenen IT oder entspre-
chend einem beteiligten IT-Dienstleister schriftlich dargelegt und - zumindest im Fall eines beteiligten nicht kreis-
eigenen IT-Dienstleisters — von diesem zugesichert werden.

20 Veroffentlichung in einer mindestens einmal wochentlich erscheinenden Zeitung.

2! Der Hinweis auf die Bereitstellung des Dokuments und die Internetadresse (im Amtsblatt, in einer Tageszei-
tung) erfolgt lediglich nachrichtlich, so dass er nach herrschender Auffassung keine Vollzugsvoraussetzung ist,
vgl. § 7 Abs. 2 BekanntmVO.
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optionaler Absatz 3:

(3) Tierseuchenverordnungen erscheinen in der Tageszeitung/in den Tageszeitungen ...

nachrichtlich.22 23

§ 20

Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tage nach der Verkliindung in Kraft. Gleichzeitig tritt die Hauptsat-

zung des Kreises ... vom ... auBer Kraft.

Bekanntmachungsanordnung

Die vorstehende Hauptsatzung fir den Kreis ... vom ... wird hiermit offentlich bekannt
gemacht. GemaB § 5 Abs. 6 KrO NRW wird darauf hingewiesen, dass eine Verletzung von
Verfahrens- oder Formvorschriften der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
beim Zustandekommen der Hauptsatzung fir den Kreis ... nach Ablauf von sechs Monaten

seit dieser Bekanntmachung nicht mehr geltend gemacht werden kann, es sei denn

(a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes Anzeigever-

fahren wurde nicht durchgefiihrt,

(b) die Hauptsatzung flr den Kreis...... ist nicht ordnungsgemaRB offentlich bekannt

gemacht worden,
(c) der Landrat/die Landratin den Satzungsbeschluss vorher beanstandet oder

(d) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegentiber dem Kreis vorher geriigt und
dabei die verletzte Rechtsvorschrift oder die Tatsache bezeichnet worden, die den

Mangel ergibt.

22 Die frihere Regelung in § 5 Abs. 1 Ausflihrungsgesetz zum Tierseuchengesetz NRW vom 29.11.1984, die eine
gesonderte Verkindungsvorschrift flr Tierseuchenverordnungen vorsah, besteht heute nicht mehr. Grundsatzlich
ist flr Tierseuchenverordnungen keine besondere Bekanntmachungsform mehr geboten, da § 4 Abs. 2 AG Tier-
GesG TierNebG NRW auf §§ 25 bis 38 OBG NRW verweist, wobei nach § 33 Abs. 1 Satz 2 OBG NRW fiir die
Verkiindung von Verordnungen der Kreisordnungsbehdrden auf die Stelle verwiesen wird, die fir die 6ffentliche
Bekanntmachung von Satzungen vorgesehen ist.

Dies umfasst auch die Mdglichkeit zur Bekanntmachung durch Bereitstellung im Internet. Allerdings wird aus dem
Veterinarbereich zum Teil die Notwendigkeit einer zusatzlichen Publikation in einer oder verschiedenen Tageszei-
tungen gesehen, um zeitnah eine groBere Verbreitungswirkung zu erreichen: Deshalb enthalt Absatz 3 eine Klar-
stellung zur Méglichkeit der nachrichtlichen Verdéffentlichung, ohne dass dies eine RechtmaBigkeitsvoraussetzung
ware (eine nachrichtliche Veréffentlichung ware allerdings auch ohne eine solche Satzungsregelung statthaft).
23 Ist eine Bekanntmachung einer Tierseuchenverordnung infolge hoherer Gewalt oder sonstiger unabwendbarer
Ereignisse in der in § 19 Abs. 1 HS genannten Form nicht rechtzeitig méglich (z.B. wegen einer erheblichen
Eilbedurftigkeit der Bekanntmachung), kann hierin nach Auffassung des Landkreistages NRW ein Fall des § 19
Abs. 2 HS gesehen werden.



