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Wer macht die Arbeit?
Bedrohlicher Personalmangel in
den Kommunalverwaltungen und
Losungsperspektiven

Die Bewdltigung aktueller Herausforderungen und zentraler Zukunftsaufgaben von der
Versorgung und Integration gefliichteter Menschen tiber den Umwelt- und Klimaschutz
und die Energiewende bis zur Digitalisierung erfordert leistungsfahige Kommunen. Lei-
stungsfahig sind sie aber nur dann, wenn sie Uber ausreichend Personal und geeignete
Fachkréfte verfigen.

Genau da liegt das Problem. Der steigenden Zahl anspruchsvoller Aufgaben und dem
zunehmenden Personalbedarf steht ein gravierender Mangel an Personal und Fachkraf-
ten gegeniber, der sich perspektivisch noch weiter verscharfen wird. Um hier nur eine
Zahl zu nennen: Aktuellen Studien zufolge wird sich die Zahl der im &ffentlichen Sektor
in Deutschland - einschlieBlich der Kommunen — tatigen Personen bis 2030 allein aus
Altersgriinden im Vergleich zu 2021 um rund ein Drittel verringern. Und das, obwohl
schon heute viele Stellen unbesetzt sind.

Wie diese Liicke geschlossen werden kann, ist vollig offen, zumal das Arbeitskréftepotential, um das neben den Kommunen auch
Bund, Land und Privatwirtschaft konkurrieren, aufgrund der demografischen Entwicklung schrumpft. Insoweit droht ein sich selbst
verstarkender , Teufelskreis” aus fehlendem Personal und Uberlastung der Gbrigen Beschaftigten.

Klar ist, dass die Kommunen insoweit selbst gefordert sind. Tatsachlich versuchen sie seit langem, mit unterschiedlichen MafR-
nahmen das dringend benétigte Personal zu gewinnen und dauerhaft zu binden, so etwa mit MaBnahmen zur Vereinbarkeit von
Beruf und Familie, Gesundheitsmanagement, Image- und Werbemafnahmen, Weiterbildung der Beschéftigten, Ermoglichung fle-
xibler Arbeitsformen und weiteren Angeboten. Auch bei der Verwaltungsdigitalisierung geben die Kommunen Gas. Dazu gehort
nicht zuletzt die Beschaftigung mit dem Einsatz kinstlicher Intelligenz (KI). Spatestens mit der ndchsten Kl-Generation durften ins-
besondere bei Massenverfahren personelle Ressourcen eingespart werden kénnen, wobei selbst bei personalaufwendigen Tétig-
keitsbereichen zum Beispiel durch die Ubernahme zeitintensiver Dokumentationen personelle Entlastungen erzielbar sein diirften.

Genauso klar ist aber, dass die Kommunen allein damit die eingangs skizzierten Herausforderungen nicht bewaltigen kénnen.
Auch Bund und Land missen ihren Beitrag leisten.

So missen bundes- oder landesrechtlich veranlasste (Personal-) Standards auf den Priifstand gestellt werden. Im Grunde ist es
ganz einfach: Wenn das nach den aktuell geltenden Standards erforderliche Personal nicht (mehr) verfligbar ist, miissen solche
Standards (von der Kindertagesbetreuung bis zum Rettungsdienst) mit dem Ziel einer Verringerung und/oder Flexibilisierung
konsequent angepasst werden. Dass bisherige Initiativen zum Standardabbau bzw. zur Deregulierung nicht zu durchgreifenden
Erfolgen und einer nachhaltigen Entlastung der Kommunen gefiihrt haben, darf nicht entmutigen. Der Druck auf Bund und Land
muss mit dem Ziel aufrechterhalten werden, sich dieser Thematik endlich ernsthaft anzunehmen und wirksame Deregulierungs-
malnahmen zu ergreifen.

Auch das &ffentliche Dienstrecht muss der sich verscharfenden Personalsituation Rechnung tragen und gezielt weiterentwickelt
werden. Dazu haben die kommunalen Spitzenverbande zahlreiche Vorschldge unterbreitet, die von der Eréffnung laufbahnrecht-
licher Gestaltungsspielrdume Uber die Einfihrung eines optionalen Personalgewinnungszuschlags (in Anlehnung an Regelungen
des Bundes) bis zur Schaffung der rechtlichen Grundlage fiir die Gewahrung eines OPNV-Zuschusses (Deutschlandticket) reichen.
Trotz wiederholter Appelle zur Umsetzung dieser Vorschldge hat dies die derzeitige Landesregierung — wie bereits ihre Vorganger
- bislang abgelehnt. Handlungsleitend dafiir waren vor allem haushalterische Erwégungen.

Diese Haltung vermag nicht zu Gberzeugen: Denn offenbar verkennt das Land die Dramatik der Situation. Soweit eine aufga-
bengerechte Personalausstattung nicht mehr sichergestellt werden kann, stellt sich in letzter Konsequenz die Frage nach der
kommunalen Handlungsféhigkeit bzw. der sachgerechten Wahrnehmung der vielfaltigen kommunalen Aufgaben. Die Menschen
begegnen dem Staat vor allem in Form von Dienstleistungen der Kommunen, so etwa bei der Daseinsvorsorge, also in zumeist
existentiellen Fragestellungen. Dabei handelt es sich haufig nicht nur um freiwillige Aufgaben, sondern um Rechtsanspriiche, die
in der Regel bundes- oder landesgesetzlich geregelt sind. Wenn hierfir trotz der Mobilisierung aller Effizienzen und Automatisie-
rungen einschlieBlich des Einsatzes digitaler Instrumente und von KI keine hinlanglichen Personalressourcen mehr verfiigbar sind,
kommt der &6ffentliche Dienst und damit der Rechtsstaat an seine Grenzen.

Dazu darf es nicht kommen, es ist hochste Zeit fur einen Befreiungsschlag! Bund und Land sollten sich veranlasst sehen, endlich
auf die kommunalen Initiativen und Vorschldge einzugehen.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschéftsfihrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Mit einer Arbeits- und Fachkrifteoffensive im Bereich der
beruflichen Bildung dem Fachkraftemangel in Nordrhein-

Westfalen begegnen

Die Landtagsfraktionen der CDU und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben mit Landtags-Drucksache 18/1353
vom 25.10.2022 einen Antrag ,Mit einer Arbeits- und Fachkrdfteoffensive im Bereich der beruflichen Bildung dem
Fachkréftemangel in Nordrhein-Westfalen begegnen* eingebracht, zu dem der Landkreistag NRW in der Anhérung des
Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales und des Ausschusses fiir Schule und Bildung am 01.02.2023 wie folgt

Stellung genommen hat:

A. Bedeutung der Arbeits-

und Fachkréftesicherung fir
den kreisangehdrigen Raum
und Aktivitdten der Kreise im
Bereich der beruflichen Bildung

Die Arbeits- und Fachkréftesicherung ist
gerade fur den kreisangehorigen Raum
mit seiner stark mittelstdndisch gepragten
Wirtschaftsstruktur essentiell. Arbeits- und
Fachkrafte werden dringend benotigt, um
weiterhin vor Ort erfolgreich wirtschaften
und den Wohistand sichern zu koénnen.
Der demografische Wandel und Zentra-
lisierungstendenzen bringen besondere
Herausforderungen mit sich. Dem sind
sich die Kreise sehr bewusst und entfalten
daher mannigfache Aktivitaten, um ins-
besondere Uber eine Starkung der beruf-
lichen Bildung den kreisangehorigen Raum
als attraktiven Lebens- und Arbeitsstandort
fur die Zukunft zu sichern.

Die Berufskollegs der Kreise spielen inso-
weit eine Schllsselrolle. Sie sind daher in
aller Regel gut ausgestattet und stellen
ein duBerst breites Bildungsangebot zur
Verfligung. Dartiber hinaus leisten sie
wertvolle Arbeit bei der Integration von
Zuwanderern. Sie werden als ,tragende
Saule des Bildungssystems" wertgeschatzt
(vgl. etwa die Studie von Prof. Dieter Euler
von der Universitdt St. Gallen: https://
www.schulministerium.nrw / system/ files/
media/ document/ file /rolle_berufskolleg_
bildungssystem_nrw_220524.pdf). Auch
der Landkreistag hat im Januar 2020 ,, Eck-
punkte zur Starkung und Weiterentwick-
lung der Berufskollegs in Nordrhein-West-
falen" vorgelegt (https://www.lkt-nrw.
de/media/7633/eckpunkte-berufskolleg
dina4_web.pdf) und in seiner Verbands-
zeitschrift EILDIENST immer wieder Uber
die Berufskollegs berichtet (vgl. EILDIENST
LKT NRW Nr. 3/Marz 2020, S. 120 ff; EIL-
DIENST LKT NRW Nr. 4/April 2023, S. 135
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ff: S. 137 ff, EILDIENST LKT NRW Nr. 5/
Mai 2023, S. 184 ff, in diesem Heft).

Beispielhaft sei hier auf die bereits unter-
nommenen Aktivititen einzelner Kreise
verwiesen: So betreibt zum Beispiel der
Kreis Gutersloh ein Monitoring zur beruf-
lichen Bildung, um etwaige Schwachstellen
aufzudecken und gemeinsam mit den ver-
schiedenen Akteuren (Berufskollegs, Job-
center, Wirtschaftsforderung, KAoA, Bil-
dungsbdiiro) in der Region gegenzusteuern.
Bei einer zusétzlichen Initiative des Kreises
entwickeln die Schulleitungen der Berufs-
kollegs, die Wirtschaftsforderung, die
Schulaufsicht, das Bildungsbiiro und der
Kreis als Schultrager zusammen notwen-
dige MaBnahmen und Projekte zur Opti-
mierung der beruflichen Bildung. Mit dem
Einsatz von , Ausbildungscoaches” werden
andernorts passgenaue Unterstiitzungsan-
gebote konzipiert, individuelle Forderplane
erarbeitet und konkrete Vereinbarungen
mit Auszubildenden im Rahmen der Schul-
sozialarbeit geschlossen. Schilerinnen und
Schuler (SuS) werden zudem Uber das
engagierte Kollegium individuell beraten.
Auch die Arbeit von sog. , Bildungscoaches
fur Digitalisierung" bringt insbesondere im
Kreis Hoxter und dem Hochsauerlandkreis
einen deutlichen Mehrwert fiir die SuS und
die Lehrkréfte an berufsbildenden Schulen
und tragt zu einer Integration wichtiger
medienpéddagogischer und didaktischer
Aspekte in den Berufsschulalltag bei. Ins-
gesamt gibt es in den Kreisen viele interes-
sante Projekte, mit denen den SuS attrak-
tive Angebote in der beruflichen Bildung
unterbreitet werden.

B. Einschatzung des Antrags
von CDU und Griinen

Ausgangslage
In der Beschreibung der Ausgangslage geht
der Antrag zutreffend davon aus, dass der

bestehende Fachkraftemangel schon jetzt
gravierende Auswirkungen auf die Unter-
nehmen und Betriebe in Deutschland und
Nordrhein-Westfalen (NRW) hat.

Der Mittelstand als das ,Rickgrat der
nordrhein-westfalischen  Wirtschaft" ist
insbesondere vor den Hintergrund des
demografischen Wandels umso mehr auf
eine Stdarkung der beruflichen Bildung
angewiesen. Diese gilt es, gemeinsam mit
den Berufskollegs, den Schultrdgern und
allen weiteren beteiligten Akteuren weiter-
zuentwickeln, um die Wettbewerbsféahig-
keit der Wirtschaftsstandorte Deutschland,
NRW und der Kommunen nicht zu gefahr-
den, sondern zu erhalten.

Dem Antrag ist daher ausdriicklich bei-
zupflichten, wenn er einen dringenden
Handlungsbedarf bei der Absicherung
kleiner Fachklassen, der Finanzierung u. a.
schulischer Ausbildungszentren sowie hin-
sichtlich einer Starkung der Berufsorien-
tierung in den Schulen identifiziert. Denn
damit werden langjdhrige Kernforderun-
gen des Landkreistages NRW aufgegriffen.

|. Zur vorgeschlagenen
Beschlussfassung

Die Zielsetzung einer Starkung der berufli-
chen Bildung bzw. einer Initiative zur Fach-
krafteoffensive wird ausdriicklich unter-
stitzt. Die im Antrag vorgeschlagenen
Punkte kénnen tiberwiegend zu einer Ver-
wirklichung dieses Ziels beitragen. Worauf
es hierbei aber malRgeblich ankommt, wird
im Einzelnen wie folgt eingeschatzt:

1. Verbesserung der Rahmenbedingungen
fiir die duale Ausbildung/Kooperation
von Berufskollegs

Die avisierte Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen fir die duale Ausbildung erfor-
dert zwangslaufig die Sicherstellung eines
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wohnortnahen schulischen Angebots der
berufsbildenden Schulen. Die Zukunftsfa-
higkeit der Berufskollegs ist dabei essentiell
und hangt wesentlich von deren Méglich-
keiten ab, Fachklassen zu bilden, aufrecht-
zuerhalten und sich auf eine ausreichende
Anzahl von Ausbildungsplétzen in Einrich-
tungen der Uberbetrieblichen Ausbildung
stitzen zu kénnen. Insbesondere weil viele
Auszubildende haufig noch minderjahrig
sind bzw. ldngere Anreisewege scheuen,
zeigt die Erfahrung, dass ohne eine wohn-
ortnahe Beschulung, viele angebotene
Ausbildungsplatze — vor allem in landlich
gepragten Gebieten — nicht mehr besetzt
werden und perspektivisch sogar komplett
wegfallen kdnnten.

Zur Starkung der Berufskollegs im kreisan-
gehorigen Raum erwarten die Kreise des-
halb, dass die Mdoglichkeiten zur Bildung
von Fachklassen und der Lehrerversorgung
fur diese Klassen sowie deren Aufrechter-
haltung flexibilisiert werden. Die Schultra-
ger vor Ort bendtigen dabei mehr Freiheit
bei der Entscheidung, welche Fachklassen
vor Ort in den Berufskollegs trotz sog. Nie-
derfrequentierung erhalten bleiben mis-
sen. Die Berufskollegs sollten als eigen-
stdndige Schulen in Absprache mit den
Schultragern ressourcen-orientiert (u. a.
hinsichtlich der Personalausstattung) und
verantwortungsvoll entscheiden kénnen.
Ohne diese Méglichkeit werden einzel-
ne Bildungsgédnge vor allem in ldndlichen
Gebieten nicht gehalten werden konnen.
Dies betrifft etwa mit dem Fleischer-, Bak-
ker- und Friseurhandwerk sowie den Kauf-
leuten fur Buromanagement Berufe der
Grundversorgung.

Helfen konnte dabei auch — wie im Antrag
vorgesehen — eine Erweiterung der Koope-
rationsmoglichkeiten von Berufskollegs,
wodurch insbesondere schulstandortiiber-
greifende  Unterrichtskonzepte erprobt
und Ressourcen gebilndelt werden kon-
nen. Eine Kooperation von Berufskollegs
sollte dabei mit einem Ausbau des digita-
len Unterrichts, der aus einem Berufskol-
leg heraus an mehreren kooperierenden
Berufskollegs erfolgen kann, einhergehen.

Auch die Entwicklung neuer Bildungsgéan-
ge in innovativen Berufsfeldern benotigt
flexiblere Rahmenbedingungen. Eine Klas-
senfrequenz von 22 Sus stellt im landlichen
Raum eine zum Teil nicht zu nehmende
Hirde dar. Um zukunftsweisend Ausbil-
dungsberufe zu etablieren und anbieten zu
kénnen und innovative Ausbildungsmog-
lichkeiten zu schaffen, braucht es niedri-
gere ErrichtungsgroBen (z.B. von 12 SuS).
Uber die Beibehaltung bzw. Weiterent-
wicklung dieser Bildungsgédnge kann dann

nach einer Ubergangszeit von etwa drei
Jahren entschieden werden.

2. Digitalisierung an berufsbildenden
Schulen

Die Digitalisierung wird einen wesent-
lichen Beitrag zur Weiterentwicklung der
beruflichen Bildung und der Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit fir den Wirtschafts-
standort Deutschland und NRW gerade
im landlichen Raum leisten. So bereitet
ein didaktisch sinnvoller Einsatz digitaler
Medien im Unterricht die SuS auf eine Teil-
nahme an einem zunehmend digitalisier-
ten wirtschaftlichen und beruflichen Leben
vor (vgl. § 2 Abs. 4 Satz 3 SchulG NRW).
Dies zeigt auch der Schulversuch ,Regio-
nale Bildungszentren der Berufskollegs in
NRW*" (RBZB), in dessen Rahmen u. a. die
Nutzung digitaler Moglichkeiten fiir den
Unterricht erprobt werden.

Mithilfe von konkreten Ansprechpartnern
fur SuS und Lehrkrafte (sog. ,, Bildungscoa-
ches fur Digitalisierung") soll eine schnel-
lere Umsetzung entsprechender digitaler
Instrumente im dualen Ausbildungssystem
ermoglicht werden. Diese Bildungscoaches
leisten durch eine nachhaltige Integration
von medienpddagogischer und medien-
didaktischer Arbeit im Berufsschulalltag
einen wichtigen Beitrag zur Schulentwick-
lung. Sowohl SuS als auch Lehrkréafte pro-
fitieren nach den ersten Erfahrungen aus
den Schulversuchen von der Arbeit der
Bildungscoaches. Die Digitalisierung bietet
ferner insgesamt die Chance, die Koope-
ration zwischen mehreren Berufskollegs zu
vertiefen und durch angepasste Beschu-
lungsmodelle Fachklassen zu sichern. Der
Schulversuch RBZB, dessen Ermoglichung
wir ausdrlcklich begriiBen, muss zeitnah
ausgewertet und ggf. ausgedehnt bzw.
schulrechtlich in einen Regelbetrieb Uber-
fuhrt werden.

3. Starkung der Berufsorientierung/
Vereinfachung des Ubergangssystems
Schule-Beruf

Ein flichendeckendes System des Uber-
gangsmanagements von der Schule in den
Beruf ist unverzichtbar. In diesem Rahmen
werden wichtige Informationen und Impul-
se gegeben, die zur einer Entscheidung fur
den Beginn einer Ausbildung und einer
Schullaufbahn an einem Berufskolleg fuh-
ren kdnnen. Die Kreise in NRW engagieren
sich im Rahmen von ,, Kein Abschluss ohne
Anschluss” (KAoA) intensiv und setzen in
grofem Umfang auch eigene Mittel ein.
Sie kénnen als Blindelungsbehoérde — nicht
zuletzt im Rahmen Regionaler Bildungs-
netzwerke — und als Optionskommune
eine optimale Zusammenarbeit mit den
Bereichen Jugend, Arbeitsvermittlung,

Integration etc. gewdhrleisten. Mit Blick
auf die avisierte ,Vereinfachung" des
Ubergangssystems bedarf es jedoch noch
konkreter Ausfihrungen und Handlungs-
beschreibungen.

Die Moglichkeit, bei ,Berufserkundung
oder Praktika [...] Handwerks- oder Indu-
striebetriebe  kennenzulernen”, besteht
bereits. Das Problem ist eher, dass es fur
Handwerksbetriebe strukturell schwieriger
ist, Tagespraktika (BFE) anzubieten. Eine
Wahrnehmung von BFE-Tagen im Hand-
werk muss daher mit mehr Unterstiitzung
fur die Betriebe einhergehen, oder es mus-
ste flachendeckend alternative Angebote
u. a. von den Kammern wie etwa mobile
Schillerwerkstétten geben. Der Einsatz von
mehr  Ausbildungsbotschafterinnen und
-botschafter in Schulen erscheint wiin-
schenswert, jedoch mussten fur die Dek-
kung der finanziellen Mehrbedarfe Lan-
desmittel bereitgestellt werden, um einen
flichendeckenden Einsatz zu erméglichen.
Dartiber hinaus sollten im Rahmen einer
Fachkrafteoffensive dauerhaft mehr Prak-
tiker in die Berufskollegs gebracht und der
Praxiskontakt von Lehrenden und Unter-
nehmen/Institutionen deutlich intensiviert
werden.

4. Zuzug von Arbeits- und Fachkraften
aus dem Ausland/Zielgruppen mit
besonderen Forderbedarfen

Berufskollegs eignen sich in besonderer
Weise als Forderorte fur SuS mit Flucht-
oder Migrationshintergrund, fuir Schiiler mit
besonderen Sprachférderbedarfen oder fir
Schiler aus Elternhdusern mit jugendhilfe-
rechtlichem sowie finanziellem Unterstut-
zungsbedarf. Mit Blick auf junge Gefliich-
tete zeigt sich auch nach dem Durchlaufen
der Internationalen Forderklassen weiter-
hin ein besonderer Bedarf an Deutsch-
forderung, insbesondere im Bereich der
beruflichen Fachsprache. Je nach Vorbil-
dung und Herkunftsland erscheint auch ein
intensives Einzelcoaching bzw. eine lange-
re Begleitung etwa durch ,Ubergangs-
coaches" fur Arbeitssuchende aus dem
Ausland an den Berufskollegs notwendig.
Sinnvoll ist auch eine Etablierung von Pra-
ventionskonzepten gegen Stress, Frust,
Gewalt, Traumatisierung fur Gefliichtete.
Alles in allem mussen die Schultrager aber
gerade bei diesem Tatigkeitsfeld insgesamt
finanziell besser unterstiitzt und die Berufs-
kollegs personell ausreichend ausgestattet
werden.

5. Aus- und Weiterbildung vorantreiben

Im Zuge des lebenslangen Lernens ist die
Verzahnung von beruflicher Aus- und
Weiterbildung sowohl fur Fachkréfte als
auch fir die Betriebe von groBer und ste-
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tig wachsender Bedeutung. Vor allem im
landlichen Raum stehen Fach- und Nach-
wuchskréften bzw. deren Betrieben jedoch
nur wenige, auf ihre fachlichen Bedarfe
abgestimmte Fort- und Weiterbildungs-
angebote zur Verfligung. Auferdem sind
die Anfahrtswege zu den Angeboten nicht
selten zu lang und werden dadurch wenig
genutzt. Hier kdnnten die ortsanséssigen
Berufskollegs in Abstimmung mit regio-
nalen Akteuren (u. a. Weiterbildungsan-
bietern vor Ort) marktgerechte modulare
Fort- und Weiterbildungsangebote entwik-
keln, bei denen die an den Berufskollegs
vorhandenen Ressourcen unter bestimm-
ten Voraussetzungen mitgenutzt werden
kénnen. Denkbar ist, die den Berufskol-
legs zugewiesenen Lehrkréfte in gewissem
Umfang in der Weiterbildung einzusetzen
und die Kosten der hierfur , entzogenen”
Stunden aus den Einnahmen der Dienstlei-
stungen zu refinanzieren. AuBerdem soll-
ten auch hier die Moglichkeiten der Digi-
talisierung und Automatisierung (vgl. Aus-
fihrungen zu Nr. 2) genutzt werden. Mit
zielgerichteten Weiterbildungsangeboten
lieBen sich ferner Personengruppen akti-
vieren, deren Anteil an der Erwerbsbeteili-
gung bisher geringer ist (Nachholbildung).

6. Ausweitung von Seiten- und
Quereinstiegsmoglichkeiten

Die Méglichkeiten des Seiten- und Quer-
einstiegs werden nach unserem Kennt-
nisstand bereits hdufig genutzt, da viele
Unternehmen auf Fachkréaftenachwuchs in
jeglicher Form angewiesen sind. Die ent-
sprechende Qualifizierung erfolgt dann
hdufig in den Unternehmen selbst. Auf-
fallig ist hingegen, dass insbesondere die

Mittel der Agentur fur Arbeit oft nicht bei
Unternehmen ankommen bzw. von dort
abgerufen werden, weil die Anforderun-
gen an die Trdger und MaBnahmen oft
nicht mit der betrieblichen Realitat tber-
ein gebracht werden kénnen. Ein verein-
fachter Zugang und regional abgestimmte
und gelenkte MaBnahmen konnten hier
schnelle Abhilfe schaffen, wenn die ord-
nungspolitischen Vorgaben und Voraus-
setzungen fur die handelnden Institutionen
entsprechend angepasst werden.

7. Steuerung/Koordinierung von
beruflicher Bildung und Weiterbildung
Eine verbesserte Koordinierung unter-
schiedlicher Bildungsangebote und der
Abbau méglicher Schnittstellenprobleme
durch eine enge Abstimmung der beteilig-
ten Ministerien (MAGS, MSB, MKW und
MWIKE) — ggf. durch eine interministerielle
Steuerungsgruppe — kann ebenso begriiRt
werden wie eine Einbeziehung der Kam-
mern und der Schultrdger. Es empfiehlt
sich zudem eine Auswertung und Bewer-
tung der bereits gelaufenen, zahlreichen
Projekte und Ansdtze, um anhand der
bisher gesammelten Erfahrungen weitere
Zielsetzungen festzulegen.

8. Steigerung der Wertschatzung in der
Gesellschaft fiir die duale Ausbildung/
Kampagnen

Die zentrale Bedeutung und die Vorteile
der beruflichen Bildung waren immer wie-
der Gegenstand umfassender Kampagnen
von Politik und Kammern. Um indes ein
generelles Umdenken in der Gesellschaft
zu erreichen und die Attraktivitdit der
beruflichen Bildung zu erhthen, erscheint

es erforderlich, noch stirker die Sichtwei-
se der Jugendlichen und der Eltern in den
Mittelpunkt zu stellen und diese zielgrup-
penorientiert zu adressieren. Zu fragen ist
auBerdem, ob es im Bereich der Gymna-
sien und Gesamtschulen mit ihrer klaren
Fokussierung auf die Erlangung der Allge-
meinen Hochschulreife systematische Fehl-
anreize gibt.

. Fazit

Die Starkung der beruflichen Bildung ist
nicht nur vor dem Hintergrund des demo-
grafischen Wandels eine der zentralen
Herausforderungen der kommenden Jahre
und Jahrzehnte. Um mehr Menschen fir
eine Ausbildung zu begeistern, muss das
System der beruflichen Bildung mit allen
Akteure konstruktiv und ganzheitlich wei-
terentwickelt werden. Einige wesentliche,
hierfur erforderliche Konkretisierungen des
Beschlussvorschlages wurden unter Punkt
.B." dargestellt.

Die Kreise als Schultrager der Berufskol-
legs sind bereit, diesen Weg mitzugestal-
ten und zu beschreiten, missen aber auch
in die Lage versetzt werden, ihrerseits
die notwendigen Weichenstellungen zu
setzen. Hierfir ist mehr Flexibilitat, eine
ausreichende finanzielle und personelle
Ausstattung sowie ein zielgerichteter Ein-
satz der Moglichkeiten der Digitalisierung
vonnéten. Hierfir missen Anderungen
des Schulrechts ins Auge gefasst werden.

EILDIENST LKT NRW
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Landkreisversammlung wahlt neue Verbandsspitze

Anlésslich der Landkreisversammlung des Landkreistags NRW am 21. Mdrz 2023 in Diisseldorf wéhlten die Delegierten
der Kreise nach Ablauf der Hélfte der aktuellen Kommunalwahlperiode das neue Prdsidium. Der langjéhrige Président
Landrat Thomas Hendele war nicht mehr zur Wahl angetreten und wurde durch Landrat Dr. Olaf Gericke abgeldst.
Hauptredner war NRW-Innenminister Herbert Reul MdL.

ie Landkreisversammlung des Land-
kreistags NRW (LKT NRW) kam am
21. Mérz 2023 beim Rheinischen Spar-
kassen- und Giroverband in Dusseldorf
zusammen. Nach der Wahl des neuen
Prasidiums des LKT NRW sprach der
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NRW:-Innenminister vor den Delegierten
aus allen 31 Kreisen in NRW, den Land-
schaftsverbdnden Rheinland und West-
falen-Lippe sowie dem Regionalverband
Ruhr zum Thema , Aktuelle Herausforde-
rungen im Bevoélkerungsschutz angesichts

neuer Bedrohungslagen". Hauptgeschéfts-
fuhrer Dr. Martin Klein eréffnete die Land-
kreisversammlung und begrifte neben
den Landraten und zahlreich erschienenen
Delegierten mehrere Vertreter der Land-
tagsfraktionen, Regierungsprasidenten
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Landkreisversammlung am 21.03.2023 beim Rheinischen Sparkassen- und Giroverband.

sowie Personlichkeiten aus den kommu-
nalen Schwesterverbanden und weiteren
kommunalnahen Institutionen.

Der neue Prasident des LKT NRW, Landrat
Dr. Olaf Gericke (Kreis Warendorf), dank-
te nach seiner einstimmig erfolgten Wahl
der Landkreisversammlung fur das ausge-
sprochene Vertrauen sowie seinem Vor-
ganger, Landrat Thomas Hendele (Kreis
Mettmann).

Zugleich wirdigte Gericke den enormen
Einsatz Hendeles fur den Verband. Er
habe immer verstanden, Interessen der
Kreise gut zusammenzufiihren und sehr
erfolgreich gegenitiber Land und Bund zu
vertreten. Fur sein Engagement seit 2012
an der Spitze des Landkreistags NRW
ernannte die Landkreisversammlung Hen-
dele zum Ehrenpréasidenten. Zum Ersten
Vizeprasidenten wurde Landrat Stephan
Pusch (Kreis Heinsberg) gewahlt; Landrat
Andreas Mdller (Kreis Siegen-Wittgen-
stein) wurde als Zweiter Vizeprasident im
Amt bestatigt.

Hendele bedankte sich fur den stets kon-
struktiven Austausch unter den 31 Kreisen
im Vorstand. Die Zusammenarbeit auch im
Prasidium sei stets gepragt gewesen von
Vertrauen. Er dankte auch seiner Familie.
Seine Ehefrau und seine beiden erwach-
senen Kinder waren ebenfalls zur Land-
kreisversammlung gekommen. Sein Enga-
gement im Verband habe ihm immer viel
Freude bereitet. Im Verlauf seiner Amtszeit
galt es eine Fille von Themen gegeniber
der Landesregierung und dem Landtag zu
vertreten (vgl. dazu EILDIENST LKT NRW,
Nr. 5/Mai 2023, S. 178 ff —in diesem Heft).

Der Président des Rheinischen Sparkassen-
und Giroverbandes (RSGV), Michael Breu-
er, begruBte die Anwesenden als Hausherr
der Verbandsgeschaftsstelle in Dusseldorf
und betonte die Bedeutung der Kreise
und der Kreispolizeibehérden als wichtige
Strukturen der Daseinsvorsorge vor Ort.

In seiner Ansprache stellte der neue Prasi-
dent, Landrat Dr. Olaf Gericke, die aktuel-
len thematischen Schwerpunkte und Her-
ausforderungen der NRW-Kreise dar. Zu

|

/!

Quelle: LKT NRW

Beginn ging er auf die aktuelle Fliichtlings-
situation in NRW ein, die viele Kommunen
an die Grenzen des Machbaren bringe.

Darlber hinaus sprach er die Probleme im
Bildungs- und Erziehungsbereich ange-
sichts des dort herrschenden dramatischen
Fachkraftemangels sowie die bevorstehen-
den Herausforderungen im Zusammen-
hang mit der Energie- und Mobilitdtswen-
de an (vgl. EILDIENST LKT NRW Nr. 5/Mai
2023, S. 176ff — in diesem Heft).

(V.L): 1. Vizeprasident Landrat Stephan Pusch (Kreis Heinsberg), Prasident Landrat
Dr. Olaf Gericke (Kreis Warendorf), Innenminister Herbert Reul MdL, 2. Vizeprasident
Andreas Miller (Kreis Siegen-Wittgenstein), Hauptgeschaftsfiihrer Dr. Martin Klein.

Quelle: LKT NRW
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NRW:-Innenminister Herbert Reul hielt
anschlieBend vor den Delegierten eine
Rede tber die aktuellen Herausforderun-
gen im Bevolkerungsschutz angesichts
neuer Bedrohungslagen. Dabei betonte er
die Rolle der Kreise und bekannte sich zu
den dezentralen Strukturen des kommuna-
len Katastrophenschutzes. Diese mussten
weiter ausgebaut werden, um die Resilienz
der Kommunen zu steigern (vgl. dazu EIL-
DIENST LKT NRW Nr.5/Mai 2023, S. 180 ff
—in diesem Heft).

Im Vorfeld der Landkreisversammiung
hatte der Vorstand des LKT NRW getagt
und aktuelle Fragen zur Fluchtlingsunter-
bringung und -versorgung in den NRW-
Kommunen vor dem Hintergrund der
bevorstehenden auBerordentlichen Mini-
sterprdsidentenkonferenz mit Bundeskanz-
ler Olaf Scholz zu diesen Fragestellungen
am 10. Mai 2023 erortert. Weitere The-
men waren die Umsetzung des Deutsch-
landtickets sowie Fragen zur Novellierung
des Gesetzes fiur den Brandschutz, die
Hilfeleistung und den Katastrophenschutz
(BHKG NRW) und des Gesetzes Uber den
Rettungsdienst sowie die Notfallrettung
und den Krankentransport durch Unter-
nehmer (RettG) (vgl. dazu EILDIENST LKT
NRW Nr. 5/Mai 2023, S. 182f — in diesem
Heft).

{ . g e i = =

Landrat Dr. Olaf Gericke
neuer Prasident des LKT NRW

Landrat Dr. Olaf Gericke (Kreis Warendorf)
wurde zum neuen Présidenten des Land-
kreistags NRW gewdhlt. Er folgt auf Land-
rat Thomas Hendele (Kreis Mettmann),
der von Oktober 2012 bis Mérz 2023 als
Verbandsprésident im Amt war. Eingangs
wiirdigte Gericke den enormen Einsatz
seines Vorgéngers, der es immer verstan-
den habe, die Interessen der Kreise gut
zusammenzufithren und sehr erfolgreich
gegentiber Land und Bund zu vertreten. In
seiner Ansprache stellte Gericke weiterhin
die aktuellen thematischen Schwerpunk-
te und Herausforderungen dar. Im Fokus
seiner Rede standen die enorme Belastung
der Kommunen aufgrund der aktuellen
Fliichtlingssituation, aber auch der ekla-
tante Fachkrédftemangel im Erziehungsbe-
reich sowie die Energie- und Mobilitéts-
wende. Die Rede in Ausziigen:

Wie kaum zuvor gibt es eine Fillle von
Themen, durch die die multiple Krisenlage
der Jetztzeit determiniert wird. Aus diesen
Handlungsfeldern méchte ich fur die Krei-
se und den kreisangehdrigen Raum beson-
ders bedeutsame Punkte herausgreifen
und unseren Fokus darauf richten.

Der neue Prisident des LKT NRW, Landrat Dr. Olaf Gericke (Kreis Warendorf).

176

Quelle: LKT NRW

Vita
Dr. Olaf Gericke

Der 56-jahrige Gericke ist evangelisch,
verheiratet und Vater zweier erwach-
sener Kinder. Nach dem Abitur 1986
in seiner Geburtsstadt Munster leistete
er den Wehrdienst in Goslar und Del-
menhorst. Nach dem anschlieBRenden
Jurastudium an der Westfalischen Wil-
helms-Universitat in Munster, den bei-
den Staatspriifungen und der Promoti-
on folgte die erste berufliche Tatigkeit
bei der Kassenarztlichen Vereinigung
Westfalen-Lippe.

Von 1999 bis 2003 war Gericke Kreis-
rechtsrat und Referent des damaligen
Oberkreisdirektors bzw. Landrats des
Kreises Warendorf, ehe er zum haupt-
amtlichen Buirgermeister der Stadt Gre-
ven im Kreis Steinfurt gewahlt wurde.
2006 erfolgte im Kreis Warendorf seine
erste Wahl zum hauptamtlichen Land-
rat, 2014 wurde er erstmals wiederge-
wihlt und 2020 mit 63,2 Prozent im
Amt bestétigt.

Flichtlingssituation

Nach  der ersten  Fliichtlingswelle
2015/2016 haben wir in Folge des russi-
schen Angriffskriegs gegen die Ukraine
seit Ende Februar 2022 erneut eine Viel-
zahl von Flichtlingen in Deutschland auf-
genommen: Bundesweit tiber eine Million
Kriegsvertriebene, in Nordrhein-Westfalen
Uber 200.000. Die Hilfsbereitschaft der
Bevolkerung ist auBerordentlich  groR.
Im letzten Jahr ist zugleich die Zahl der
Fltichtlinge tber die Balkanroute und das
Mittelmeer erneut angestiegen, sodass wir
insgesamt das Niveau von 2016 deutlich
Uberschritten haben.

Die Beschaffung von angemessenem
Wohnraum ist das dringendste Problem.
Integration aus GroBeinrichtungen und
Sporthallen heraus hat denkbar ungiin-
stige Ausgangsbedingungen. Der Schlis-
sel fur eine gelingende Integration ist der
Deutsch-Spracherwerb und der Einstieg
in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt.
Bezogen auf Kinder und Jugendliche
geschieht Integration insbesondere Uber
Spielgruppen und Kindertagespflege, Kita,
Schule und Vereinsaktivititen. Doch die
Kapazitaten der kommunalen Infrastruktur
kommen an ihr Limit oder sind bereits tiber
dem Limit. Die Maxime, fir die Unter-
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bringung von Fluchtlingen Turnhallen
moglichst auBen vor zu lassen, um nicht
dem Schul-, Vereins- und Breitensport zu
schaden, lasst sich in immer weniger Orten
durchhalten.

Meines Erachtens missen wir die Diskus-
sion Uber die Begrenzung von Migration
fuhren. Deutschland nimmt wesentlich
mehr Fluchtlinge auf als andere europa-
ische Lidnder. Das war schon in der Fliicht-
lingskrise 2015 ein Problem, und das ist es
auch jetzt. Das muss die Bundesregierung
regeln.

Und wir missen weiter tber die Finan-
zierung sprechen: Fir den 10. Mai 2023
— nach der ndchsten Steuerschatzung — ist
eine Sonderministerprasidentenkonferenz
mit dem Bundeskanzler vorgesehen, in
der Uber die Finanzierung der Fliichtlings-
kosten beraten und entschieden werden
soll. Der Bund hat sich bislang lediglich auf
Festbetrdage eingelassen, deren Geschafts-
grundlage sich inzwischen deutlich verédn-
dert hat. Wir brauchen wie in den Jahren
bis 2021 einen Vierklang der von Bund
und Landern gestellten Finanzmittel. Von
zentraler Bedeutung fir die Kreise ist die
hundertprozentige Ubernahme der Unter-
kunftskosten der Fliichtlinge. Dartiber
hinaus muss es erneut eine Pauschale pro
Asylbewerber, eine Integrationspauschale
und eine Pauschale fir unbegleitete min-
derjahrige Fluchtlinge geben. Die Mittel
von Bund und Land mdissen dynamisch
ausgestaltet sein und der Fluchtlingssitua-
tion Rechnung tragen.

Nicht akzeptabel ist es, dass der Bund fiir
das Jahr 2022 bislang 3,5 Milliarden Euro
und fur das Jahr 2023 2,75 Milliarden Euro
zugesagt hat. Und auch das Land hat erst
vor kurzem 390 Millionen Euro fiur die
Unterbringung von Gefllichteten gewdhrt,
aber von den vom Bund im November
2022 gewdhren Mitteln bislang lediglich
50 Prozent weitergegeben. Das kann und
darf so nicht bleiben, weil die Kommunen
die finanzielle Hauptbelastung fiir Gefliich-
tete tragen.

Bevolkerungsschutz

Die immer haufiger auftretenden Unwet-
ter und zuletzt die gewaltigen Zerstérun-
gen durch die Flutkatastrophe im Juli 2021,
aber auch die Folgen des Kriegs gegen die
Ukraine haben uns vor Augen gefiihrt,
dass wir den kommunalen Bevélkerungs-
schutz neu priorisieren mussen. Flr uns ist
klar: Der kommunale Bevolkerungsschutz
muss in allen Belangen verstarkt werden.

Speziell der kreisangehdrige Raum braucht
mehr hauptamtliches Personal, weil in den
Kreisen Berufsfeuerwehren in der Regel
nicht vorhanden sind.

Anspruch auf
Ganztagsbetreuung

Die vom Bund im September 2021 zur Ver-
fugung gestellten Finanzmittel zur Umset-
zung des Rechtsanspruchs auf Ganztags-
betreuung im Grundschulbereich reichen
bei Weitem nicht aus. Der zum 01.08.2026
jahrgangsweise in Kraft tretende Rechts-
anspruch wird die Kommunen beim Aus-
bau mindestens eine Milliarde Euro allei-
ne in Nordrhein-Westfalen kosten. Hinzu
kommt mindestens eine weitere Milliarde
Euro pro Jahr, die fur die laufende Unter-
haltung der ausgebauten Angebote bend-
tigt wird. Die Kommunen koénnen dies aus
eigener Kraft nicht aufbringen. Sofern der
Bund nicht bereit ist, seine Mittel aufzu-
stocken, steht das Land in der Verantwor-
tung, die zu erwartenden Aufwendungen
der kommunalen Familie vollumfanglich
auszugleichen.

Neben der finanziellen Dimension haben
wir auch ein gewaltiges personelles Pro-
blem. Selbst wenn die derzeit im Bereich
der Ganztagsbetreuung angestellten Kraf-
te in das neue System Uberftihrt wirden,
bestlinde ein erheblicher Personalmehr-
bedarf, der angesichts der erforderlichen
Ausbildungszeiten und der noch offenste-
henden Festschreibung der Personalstan-
dards nicht zu decken sein wird. Deshalb
hat der Vorstand des Landkreistags NRW
bereits im November 2022 einstimmig
dafiir votiert, das Inkrafttreten des Rechts-
anspruchs zu verschieben, um die finanzi-
ellen und personellen Grundlagen fiir eine
praxisgerechte Realisierung des Anspruchs
schaffen zu kénnen.

Im Bereich des Ausbaus der Kindertages-
statten zeigt sich ein gewaltiges Delta zwi-
schen dem was forderfahig ist und dem
was gefordert werden musste. Die im Jahr
2019 vereinbarten Steigerungsraten sind
angesichts der Preissteigerungen insbeson-
dere im Bausektor bei Weitem nicht mehr
auskoémmlich. Hier muss dringend nachge-
steuert werden.

Breitbandausbau

Der Schlissel moderner Infrastruktur ist
der Breitbandausbau. Obwohl in den letz-
ten Jahren vieles Erfreuliches geleistet wer-
den konnte, stehen jetzt dunkle Wolken

am Horizont. Zum einen beabsichtigt das
NRW-Wirtschaftsministerium, den kom-
munalen Eigenanteil von zehn auf 20 Pro-
zent zu erhohen. Dies wire eine enorme
zusétzliche Belastung der in diesen Krisen-
zeiten ohnehin sehr angespannten Kreis-
und Kommunalhaushalte. Hinzu kommt
die neue Fokussierung der Forderpolitik
des Bundesministeriums fir Digitales und
Verkehr auf besonders dinn besiedelte
Gebiete. Dies dirfte den Ausbau in den
NRW-Kreisen mit ihren oft deutlich besie-
delteren Strukturen ausbremsen.

Deshalb mein Appell an die hier versam-
melten politischen Verantwortungstréger:
Belassen Sie den kommunalen Eigenan-
teil bei den jetzigen Satzen und treten Sie
gemeinsam mit uns fur einen vom Bund
forderungsféahigen Kriterienkatalog ein,
der auch halbverdichtete kreisangehorige
Raume umfasst.

Energiewende

Der kreisangehorige Raum stellt knapp
95 Prozent aller Windenergieanlagen und
85 Prozent aller Photovoltaik-Anlagen in
Nordrhein-Westfalen. Die Kreise stehen zu
ihrer Verantwortung als Genehmigungs-
behérden trotz der erheblichen Belastung
fur die in den Kreisen lebenden Menschen.
Die zundchst im Koalitionsvertrag der Lan-
desregierung vorgesehene Verlagerung
der Zustandigkeit fur die Genehmigung
von Windenergieanlagen von den Kreisen
und kreisfreien Stadten auf die Bezirksre-
gierungen haben wir aus vielerlei Griinden
skeptisch bewertet. In intensiven Gespra-
chen haben wir erreicht, dass die Zustidn-
digkeit nunmehr bei den Kreisen und kreis-
freien Stadten verbleibt. Das begrifen wir
ausdriicklich. Es ist die richtige Entschei-
dung zum Gelingen der Energiewende.
Ende Februar haben wir gemeinsam mit
dem Land die ,Regionalinitiative Wind"
unterzeichnet. Wir setzen uns daflr ein,
dass das Ziel der Landesregierung, 1.000
neue Windenergieanlagen bis zum Jahr
2027 zu errichten, realisiert wird. Dabei
gilt es vor allem, das Verfahren zu verein-
fachen und zu beschleunigen, indem Pla-
nungs- und Genehmigungshiirden abge-
baut werden. Bei Bedarf erwarten wir, dass
in notwendigem Umfang den Kreisver-
waltungen auch personelle Unterstiitzung
durch die Bezirksregierungen geleistet
wird, die zusitzliche Stellen bekommen
haben. Diese unmittelbare Hilfe dirfte
neben rechtlichen und technischen Bera-
tungsleistungen fur die Kreise wesentlich
dafiir sein, Genehmigungsverfahren zu
beschleunigen.
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Mobilitat

Eine pauschale Diskussion ,Lastenfahr-
rad gegen Auto" bringt uns nicht weiter.
Politik beginnt stets mit dem Betrachten
der Wirklichkeit. So gibt es je nach Ver-
dichtung und je nach vorhandenen Ver-
kehrsmitteln unterschiedliche Antworten
auf Mobilitdtsfragen. Dies bezieht sich
vor allem auf groBstadtische und landliche
Rahmenbedingungen. Im kreisangehori-
gen Raum werden auch in Zukunft Autos
benétigt — die Antriebsart kann und darf, ja
sollte durchaus 6kologisch-wirtschaftlichen
Maximen folgen.

In diesem Zusammenhang ist fir uns die
hinreichende Refinanzierung des Deutsch-
landtickets von besonderem Interesse. Die
Zusage von Bund und Lander, die Finan-
zierung jeweils hdlftig abzusichern, gilt
aber nur fur das Jahr 2023. Fur die Jahre
2024 und 2025 sind zwar jeweils 1,5 Milli-
arden Euro seitens des Bundes bzw. seitens
der Lander vorgesehen — eine Vereinba-
rung Uber weitergehende Ausgleiche von
Defiziten besteht jedoch nicht. Hier erwar-
ten wir dringend eine Nachsteuerung.
Auch die Verteilung der Finanzmittel unter
den jeweiligen  Verkehrsunternehmen
muss den tatsdchlichen Ausgaben bzw. zu
deckenden Defiziten entsprechen. Dafir
setzen wir uns ein.

Darliber hinaus muss der Streckenausbau
im OPNV vorangetrieben werden. In diinn
besiedelten Regionen — wie bisher in einer
Reihe von Gegenden auch in Nordrhein-
Westfalen —, in denen im Wesentlichen der
Schulbus féhrt, bringt das Deutschland-
ticket nichts.

Europa

In Zeiten multipler Krisen ist deutlich
geworden, dass wir mehr statt weniger
Europa brauchen: Ob gemeinsame Fliicht-
lings- und Migrationspolitik, Wirtschafts-
und Energiepolitik, Kampf gegen den
Klimawandel und Klimafolgenanpassung,
Verkehrswende und viele andere Themen
sind vor allem in der EU und von der EU
zu lésen.

Dass dies die Bereitschaft zu Kompromis-
sen herausfordert, liegt auf der Hand. Die
deutschen Kommunen haben ein origi-
néres Interesse daran, ihre Anliegen und
Sichtweisen bei den europdischen Ent-
scheidungstrdgern in Rat, Kommission
und Parlament zu platzieren und dazu in
einen stetigen Kommunikationsprozess zu
kommen. In der Vergangenheit hat dies
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der Landkreistag NRW bei verschiedenen
Gelegenheiten erprobt und etwa beim
Zustandekommen der Bereichsausnahme
im Hinblick auf Vergaben im Rettungs-
dienst auch erfolgreich praktiziert. Daran
sollten wir ankntipfen. Dazu ist erforder-
lich, dass wir mit unseren Themen in geeig-
neten Féllen nach Brissel gehen und uns
direkt mit Reprasentanten aus der Europa-
ischen Kommission und aus dem Europa-
parlament austauschen.

Sparkassen

Die kommunal verfassten, regional veran-
kerten Sparkassen sind ein Stabilitdtsanker
der Kreditwirtschaft in Deutschland. Ohne
Sparkassen hatten Bund, Lander und Kom-
munen die Krisen der letzten Jahre und
auch die aktuellen Krisen bei weitem nicht
so gut bewdltigen konnen.

Die Kreise in Nordrhein-Westfalen wis-
sen, was sie an ihren Sparkassen haben
und sind ihnen insbesondere daftir dank-
bar, dass sie wesentliche Marktanteile bei
regional verwurzelten kleinen und mit-
telstdndischen Unternehmen haben. Die
Regionalitdit und die ortliche Anbindung
der Sparkassen auch im Zeitalter des Onli-
nebanking ist ungebrochen wichtig und
wird auch in Zukunft ein maRgeblicher
Vorteil der Sparkassen bleiben. Wir werden
daher weiter im engen Schulterschluss mit
unseren Sparkassen arbeiten — zum Wohl
der Menschen in unseren Kreisen.

Die vergangenen Krisenjahre haben erwie-
sen, dass die Kreise einen hohen Zuspruch
von Menschen erfahren, deren Lebensmit-
telpunkt sie werden. Die Einwohnerzahlen
des kreisangehorigen Raums steigen star-
ker an als die der GroRstddte. Dies hat u.a.
mit vergleichsweise glinstigerem Wohn-
raum, einer niedrigeren Arbeitslosigkeit,
der guten Kita- und Schulversorgung und
der laufend modernisierten Infrastruktur
zu tun. Hinzu kommt eine niedrigere Kri-
minalitdt, ein groRer Zusammenhalt der
im landlichen Raum lebenden Bevolke-
rung sowie vielfach intakte Landschaft und
Umwelt.

Die Attraktivitit des kreisangehorigen
Raums nimmt zu. Dies ist auch ein bun-
desweiter Trend. Wir wollen weiter daran
arbeiten, dass dies so bleibt und sich ver-
stetigt. Erforderlich dafiir ist allerdings eine
hinreichende personelle und finanzielle
Ausstattung der Kreise und ihrer kreisan-
gehorigen Stadte und Gemeinden. Den
Rahmen hierfiir schafft das Land, das die
Leistung der Kreise und ihrer kreisange-

horigen Stddte und Gemeinden durch
entsprechende Rechtsetzung und ent-
sprechende Finanzmittel unterstiitzt. Wir
werden wie bisher weiter engagiert daran
arbeiten, dass die Belange der Menschen
im kreisangehdrigen Raum im Land ange-
messen berlcksichtigt werden.

Landrat Thomas Hendele wird
Ehrenprésident des LKT NRW

Landrat Thomas Hendele (Kreis Mett-
mann) war ab Oktober 2012 bis Mérz
2023 als Président des Landkreistags NRW
im Einsatz. Nach elf Jahren an der Spitze
des Verbandes gab er sein Amt ab und zog
sich aus dem Prdsidium zuriick. Er bleibt
weiterhin Mitglied des Vorstands. Die
Landkreisversammlung ernannte ihn zum
Ehrenprésidenten des Landkreistags NRW.

Als Prasident des Landkreistags war Tho-
mas Hendele elf Jahre im Dauereinsatz.
An der Spitze des Verbandes fuhrte er die
Interessen der 31 NRW-Kreise stets zusam-
men, um diese im Kraftedreieck zwischen
Bund, Land und Kommunen zu vertreten.
Daflir setzte sich Hendele unermudlich
ein — stets ,hart an der Sache, aber kol-
legial im Austausch", wie sein Nachfolger
Landrat Dr. Olaf Gericke in seiner Lauda-
tio auf dem Punkt brachte. Dabei habe er
es wie kein anderer verstanden, nicht nur
die Interessen innerhalb des Verbandes,
sondern auch mit anderen Verbianden zu
vereinigen. Bei den Entscheidungstragern
auf Bundes- und Landesebene anerkannt,
habe er eine Fulle an Akzenten gesetzt und
die Interessen der Kreise vorangebracht
— sei es im Bereich Inklusion, Eingliede-
rungshilfe, Polizei — aber auch in Zusam-
menhang mit den Krisen der letzten Jahre:
Finanzkrise, Fluchtlingskrise, Pandemie,
Ukraine-Krieg, Energiekrise.

Hendele bedankte sich fur den stets kon-
struktiven Austausch zwischen den 31
Kreisen im Vorstand. Die Zusammenar-
beit auch im engeren Présidium sei stets
gepragt gewesen von Vertrauen. Er dank-
te auch seiner Familie. Seine Ehefrau und
seine beiden erwachsenen Kinder waren
ebenfalls  zur  Landkreisversammlung
gekommen. Sein Engagement im Verband
habe ihm immer viel Freude bereitet.

Im Verlauf seiner Amtszeit galt es eine
Fille von Themen gegenliber der Landes-
regierung und dem Landtag zu vertreten.
Zugleich sei es gelungen, das Kreistags-
forum, inzwischen als digitales Format,
erfolgreich zu etablieren — und insbeson-
dere die Landratekonferenz in Berlin, die
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Aus dem Landkreistag

Die Landkreisversammlung ernennt Thomas Hendele zum Ehrenprésidenten des Land-

kreistags NRW.

erhebliche Beachtung auf Bundesebene
finde.

Im Jahr 2009 wurde Hendele Vizeprasident
des Landkreistags NRW, nachdem er zuvor
bereits ein Jahrzehnt lang als Landrat des
Kreises Mettmann Mitglied des Verbands-
vorstands war und sich als Vorsitzender
des Polizeiausschusses engagiert hatte.
Als 2012 die ndchsten Wahlen anstanden,
wurde Hendele zum ersten Mal zum Prési-
denten gewahlt und seither Wahl fir Wahl
in dieser Funktion bestétigt.

In seiner Amtszeit setzte Prasident Hende-
le auf den personlichen Kontakt und eine
«gerduschlose  Durchsetzungsfahigkeit”,
wie ihm Wegbegleiter attestieren. In den

Quelle: LKT NRW

folgenden Jahren gaben sich Landesmini-
sterinnen und -minister beim Landkreistag
NRW die Tirklinke in die Hand, um den
NRW-Landrdten im Rahmen der Vor-
standssitzungen Rede und Antwort zu
stehen.

Hendeles erstes wichtiges Thema wurde
die Umsetzung und Organisation der schu-
lischen Inklusion. Im Juli 2013 stellte Hen-
dele in einer gemeinsamen Landespres-
sekonferenz mit dem Stédtetag und dem
Stadte- und Gemeindebund NRW die Fol-
gekosten der schulischen Inklusion fur die
Kommunen dar. Welche Auswirkungen die
Absichten der damaligen Landesregierung
von SPD und Buindnis 90/Die Griinen fir
die Stadte und Gemeinden in den Kreisen

hatten, verdeutlichte Hendele an den Bei-
spielen des Kreises Borken und der Stadt
Essen. Ab Herbst und bis in das Frihjahr
2014 hinein folgte ein Verhandlungsmara-
thon. Alle zwei Wochen trafen sich Spit-
zenvertreter der Landesregierung und des
Landkreistags. SchlieRlich lag ein konsens-
fahiges Angebot des Landes zur Abwehr
kommunaler Verfassungsbeschwerden fir
InvestitionsmaBnahmen und — ohne Aner-
kennung einer Rechtspflicht — fur nicht-
lehrendes Personal sowie eine dauerhafte
Evaluation mit Nachjustierung der vom
Land zu zahlenden Beitrage auf dem Tisch.

Auch die Bemiihungen des LKT NRW und
der Schwesterverbédnde fihrten in der Ein-
gliederungshilfe fiir Menschen mit Behin-
derungen zu guten Ergebnissen fur die
Kommunen: Zu der Entlastung in Hohe
von funf Milliarden Euro (mit Vorab-Mil-
liarde zugunsten der Kommunen) kam ein
kommunaler Investitionsfonds i