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Schulische Inklusion:
Es wird konkreter - und teurenr

Seit kurzer Zeit beginnt sich der Nebel in der Frage zu lichten, wie die schulische
Inklusion, der gemeinsame Unterricht von Kindern mit und ohne Behinderung,
in Nordrhein-Westfalen konkret ausgestaltet wird.

Eigentlich erschien bereits Ende 2010 alles geklart: Der Landtag hatte in einer
gemeinsamen EntschlieBung von CDU, SPD und Griinen grobe Eckpunkte
festgelegt, wie in Nordrhein-Westfalen die schulische Inklusion umgesetzt
werden soll. Noch im Dezember 2010 kiindigte Ministerin Sylvia Lohrmann
die Vorlage eines Inklusionsplans fiir den Schulbereich und den Entwurf einer
landesgesetzlichen Regelung fiir das Frilhjahr 2011 an. Daraus wurde jedoch
nichts. Das Schulministerium gab — begleitet vom sog. , Gesprachskreis Inklu-
sion” — bei den Professoren Klemm und Preuf-Lausitz ein Gutachten in Auf-
trag, das diese im Sommer 2011 vorlegten und das im Herbst in Fachkreisen
diskutiert wurde. Die CDU-Fraktion im Landtag verabschiedete im November
2011 ein umfangreiches Positionspapier zur Thematik. Zunachst bestand ein
entscheidender Dissens zwischen den bisherigen Vorstellungen der Minderheitsregierung aus SPD und Griinen,
gestutzt auf das Gutachten von Klemm/PreuB-Lausitz, und den Vorstellungen der CDU-Fraktion sowie den Formu-
lierungen des EntschlieBungsantrags von Dezember 2010: Die Ausgestaltung des sog. Elternwahlrechts und die
Frage des Fortbestandes von Férderschulen. Die beauftragten Gutachter empfehlen, das bestehende Férderschul-
system vergleichsweise zligig zurlickzufahren und bestimmte Férderschularten zu einem Stichtag zu schlieBen.
Die CDU-Opposition beflirwortet hingegen ein méglichst weitreichendes Elternwahlrecht, was mithin den Fortbe-
stand von etlichen Foérderschulen — und zwar Gber alle Férderschwerpunkte hinweg — und damit die Perpetuierung
eines Parallelsystems beinhaltet.

Verschiedenen neuen Verlautbarungen seitens der die Landesregierung tragenden Fraktionen, die im Begriff sind,
in einen formlichen Antrag zu miinden, ist nun zu entnehmen, dass sich die Beteiligten auf ein weitgehendes
Elternwahlrecht einigen wollen und somit das bestehende System der Férderschulen zunéchst erhalten und das
Regelschulsystem fir die inklusive Beschulung ausgebaut werden soll. Ob dies padagogisch und bildungspolitisch
sinnvoll oder mit den Bestimmungen der Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen vereinbar ist, bedarf
an dieser Stelle keiner Bewertung. Festzuhalten ist allerdings, dass die sich nun abzeichnende Lésung fir die Kom-
munen, aber auch fir das Land gravierende Folgen haben wird. Denn der umfassende Erhalt eines Parallelsystems
ist die kostenintensivste Variante aller Modelle zur Umsetzung der Behindertenrechtskonvention der Vereinten
Nationen im Schulbereich, weil die existierenden Férderschulen weiter auf hohem qualitativen Standard fortbestehen
und zusatzlich Regelschulen in groBerem Umfang fiir die inklusive Beschulung umgebaut werden missen. Insbe-
sondere das Land hat insgesamt noch mehr Lehrer bereitzustellen. Hinzukommt, dass Planungsprozesse bei der
Schulentwicklung und der Dislozierung von Lehrkréften erheblich erschwert werden, weil die Entscheidung von
Eltern flir oder gegen eine inklusive Beschulung duBerst schwer prognostizierbar ist. Die zu erwartenden Mehrkosten
fur die Weiterfihrung einer doppelten Schulstruktur werden jedenfalls nicht allein mit dem Hinweis auf sinkende
Schilerzahlen und den daraus freiwerdenden Mitteln aufgefangen werden kénnen.

Diese Folgen muss die Landespolitik angesichts des auch fiir die Umsetzung der Behindertenrechtskonvention
der Vereinten Nationen geltenden verfassungsrechtlichen Konnexitétsprinzips — also dem Grundsatz ,, wer bestellt,
bezahlt" — und des Ziels eigener Haushaltsdisziplin bedenken.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschéftsfihrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes
& in Nordrhein-Westfalen

Im Rahmen einer Landtagsanhérung am 23.01.2012 haben die drei kommunalen Spitzenverbande zum Gesetzentwurf der Landes-
regierung zur Forderung des Klimaschutzes in Nordrhein-Westfalen (Landtags-Drucksache 15/2953) eine gemeinsame Stellungnahme
abgegeben, die nachfolgend in Ausziigen wiedergegeben wird.

Grundsatzliches

Das zentrale Ziel des Gesetzentwurfs — die
Verringerung des TreibhausgasausstoBes als
Beitrag zum nachhaltigen Klimaschutz -
wird von den nordrhein-westfélischen Kom-
munen unterstltzt. Gerade auf kommunaler
Ebene wurden und werden auf freiwilliger
Basis vielfdltige MaBnahmen zum Klima-
schutz ergriffen. So férdern die nordrhein-
westfdlischen Kommunen seit langem im
Rahmen ihrer Moglichkeiten den Klima- und
Ressourcenschutz, indem sie zum Beispiel
MaBnahmen zur Verbesserung der Energie-
effizienz und zur Energieeinsparung durch-
fiihren oder auch die erneuerbaren Energien
gezielt fordern. Gleichzeitig profitieren die
kommunalen Haushalte unmittelbar davon,
wenn etwa bei einer energetischen Sanie-
rung kommunaler Gebdude die Betriebs-
kosten nach der Refinanzierung der Inves-
titionen dauerhaft sinken.

Die mit dem Gesetzentwurf verfolgte Ziel-
setzung tragen wir auch aus Griinden der
Wirtschafts- und Standortférderung mit.
Denn Klimaschutz durch CO2-Einsparung
ist ein zentraler Schlissel, um den Wirt-
schafts- und Industriestandort Nordrhein-
Westfalen in einer globalisierten Weltwirt-
schaft zu positionieren. Die Verwirklichung
von Klimaschutzzielen kann sich als Motor
positiv auf die Energie- und Umweltwirtschaft,
auf das Gewerbe und Handwerk in Nordr-
hein-Westfalen auswirken; beispielhaft sei
auf die Entwicklung und Produktion von So-
lar-Modulen, Windkraftanlagen, neuer Wér-
meddmmungs-, Heizungs- und Beleuch-
tungstechniken verwiesen. Insofern kénnen
den industriell und mittelstdndisch geprag-
ten Regionen des Landes Wachstumschan-
cen und neue Mérkte eroffnet werden, was
sich nicht zuletzt auch positiv auf die Ge-
werbesteuer-Einnahmen auswirken durfte.
Nordrhein-Westfalen ist allerdings ein In-
dustrieland, in dem auch Produkte und Wa-
ren produziert werden, die einen energiein-
tensiven Produktionsprozess bedingen. Ein
Klimaschutzgesetz, ebenso wie nachfolgen-
de Verordnungen oder ein Klimaschutzplan,
darf diese Produktionsbereiche und deren
Fortbestand nicht auRer Betracht lassen. Kli-
maschutz und Klimaanpassung miissen dort
ansetzen, wo effektiv Erfolge erzielt wer-
den kdnnen, ohne die Tatigkeit von ener-
gieintensiven Produktionen zu gefdhrden.

MaBnahmen der Landesregierung, die die
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vorstehend skizzierten Entwicklungen auf-
greifen und gezielt unterstttzen, sind aus
kommunaler Sicht zu begriiBen. Zu diesen
MaBnahmen kann auch der Erlass eines
Klimaschutzgesetzes gehoren.

Der hierzu vorgelegte Gesetzentwurf be-
schrankt sich in der nun vorliegenden Fas-
sung im Wesentlichen darauf, eine Plattform
zu schaffen, um im Rahmen einer umfas-
senden Beteiligung der gesellschaftlichen
Gruppen und der kommunalen Spitzenver-
bande einen Klimaschutzplan zu erarbeiten,
der vom Landtag beschlossen wird (§ 6
Abs. 1 KlimaschutzG NRW). Wir begrtiBen
das Bemiihen um eine konsensuale Erarbei-
tung des Klimaschutzplans, in dessen Ver-
lauf die vielfaltigen Interessen der verschie-
denen Seiten nicht nur angehort, sondern
auch Berticksichtigung finden sollen.
Ebenso ist es ein Schritt in die richtige Rich-
tung, dass fir die Kommunen und ihre kom-
munalen Unternehmen zundchst keine Pflicht
zur Aufstellung kommunaler Klimaschutz-
konzepte gesetzlich verankert wird. Die Be-
grindung dieser Pflicht soll nunmehr einer
Rechtsverordnung vorbehalten bleiben.

In diesem Rahmen sind allerdings noch
einige wesentliche Fragen zu klaren:

® Ungeklart ist zunachst der Umgang mit
bereits erstellten bzw. in der Aufstellung
befindlichen Klimaschutzkonzepten. Die-
se durfen in Anbetracht des engen Zei-
traums bis zum Jahr 2020 nicht durch
nachtrégliche Anforderungen aufgehal-
ten werden.

® Voraussichtlich groRter Kostenfaktor wird
die Umsetzung der Konzepte sein. Hier
ist derzeit weiterhin unklar, ob die Kom-
munen lediglich zur Erstellung von Kli-
maschutzkonzepten oder auch zur Um-
setzung der enthaltenen MaBnahmen
verpflichtet werden sollen. Selbstverstand-
lich ist der Belastungsausgleich entspre-
chend zu fassen.

® Auch bei der Umsetzung von MafBnah-
men darf es nicht darauf ankommen, ob
das zugrunde liegende Klimaschutzkon-
zept bereits vor Verpflichtung bestand.

Diese und weitere Aspekte werden im
Einzelnen naher dargestellt.

Zu § 5 KlimaschutzG-E NRW (Klimaschutz
durch andere 6ffentliche Stellen)

Durch § 5 KlimaschutzG-E NRW wird die
Grundlage geschaffen, um kinftig durch

Rechtsverordnung Stadte, Gemeinden, Krei-
se sowie kommunale Unternehmen zu ver-
pflichten, MaBnahmen zum Klimaschutz und
zur Klimaanpassung zu ergreifen sowie hier-
zu Klimaschutzkonzepte aufzustellen.

Hemmung bestehender
Aktivitaten und Wegfall der
Bundesforderung

Es muss unbedingt sichergestellt werden,
dass bereits erstellte Klimaschutzkonzepte
bestehen bleiben kénnen und nicht zeit- und
kostenaufwandig angepasst werden ms-
sen. Anderenfalls ist damit zu rechnen,
dass viele Kommunen zunéchst geplante
Aktivitdten bis zum Vorliegen der konkre-
ten Anforderungen der Rechtsverordnung
ruhen lassen, um nicht im Nachhinein Mehr-
arbeit leisten zu mussen. Es darf sich nicht
die Situation einstellen, dass bereits erstell-
te Klimaschutzkonzepte und darin enthal-
tene MaBnahmen durch die Kommunen
zeitlich ausgesetzt werden, weil zundchst
eine Anpassung an den Klimaschutzplan
NRW erfolgen soll. Dieses ware in Anbe-
tracht des engen Zeitraums bis zum Jahr
2020 kontraproduktiv fiir den Klimaschutz.
Fatal ware auBerdem ein Wegbrechen der
Férderung durch das Bundesumweltminis-
terium, falls eine Rechtsverordnung erlas-
sen wird. Denn dieses fordert bereits die
Erstellung von integrierten Klimaschutzkon-
zepten nach einem bundeseinheitlich vorge-
gebenen Standard fur den Mindestinhalt,
dessen Erarbeitung bereits mehrere Jahre in
Anspruch genommen hat. Hinzu kommt,
dass auch die Forderung des Bundes fr
den Klimamanager ebenfalls gefahrdet wére,
weil das Bundesumweltministerium prift,
ob das integrierte Klimaschutzkonzept dem
Bundestandard entspricht.

Konnexitatsprinzip

SchlieBlich sei darauf hingewiesen, dass eine
Pflicht der Kommunen zur Erstellung von
Klimaschutzkonzepten und daraus resultie-
render MalRnahmen — unabhéngig von den
obigen Ausfihrungen erst recht — abgelehnt
wird, wenn das Land zeitgleich keine ausrei-
chende und verlassliche Finanzierungsgrund-
lage schafft. Eine belastbare Berechnungs-
grundlage des Landes zur Einhaltung des
Konnexitédtsprinzips steht bislang noch aus.
Nach diesseitigem Kenntnisstand haben im
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Jahr 2011 aus dem Mitgliedsbereich des
Landkreistages NW und des Stadte- und
Gemeindebundes NRW 57 kreisangehorige
Stddte und Gemeinden und 5 Kreise aus
NRW einen Forderungsantrag beim Bund
fur ein integriertes Konzept gestellt. Allein
die Forderungssumme des Bundesumwelt-
ministeriums belduft sich pro Kommune bzw.
Kreis zurzeit durchschnittlich auf 56.000 €
bzw. 68.000 € (ohne Eigenanteil der Kom-
mune). Wird im Mittel von einer Férdersum-
me von 62.000 € ausgegangen, so entsteht
fur das Land NRW bei 373 kreisangehori-
gen Stadten und Gemeinden und 31 Krei-
sen ein Finanzierungsbedarf von mindestens
cirka 21,2 Millionen € bezogen auf diejeni-
gen Kommunen (kreisangehorige Stadte,
Gemeinden, Kreise: 404 —57- 5 =342), die
noch keinen Férderungsantrag beim Bund
gestellt haben. In diesem Betrag ist der kom-
munale Eigenanteil noch nicht berticksich-
tigt. Fur das Jahr 2012 sind noch keine An-
tragszahlen bekannt, weil Antrdge noch bis
zum 31.3.2012 gestellt werden konnen.
Aufgrund der im Gesetzesentwurf vorgese-
henen Verlagerung auf untergesetzliche
Regelwerke werden zwar erst spatere Kon-
kretisierungen zu Belastungen der Kommu-
nen fihren; diese werden jedoch bereits
durch den Gesetzesentwurf angelegt. Die
Berechnung eines Belastungsausgleichs ein-
schlieBlich eines Verteilungsschliissels soll
erst im Rahmen der Konkretisierungen er-
folgen. Dies ist einerseits nachvollziehbar, da
eine Abschatzung der Kosten zu diesem Zeit-
punkt kaum moglich ist, andererseits wird
das Problem der immensen und zudem kaum
verldsslich einschdtzbaren Kosten lediglich
verschoben. Unklar bleibt weiterhin auch,
ob die Pflicht der Kommunen zur Erstellung
von Klimaschutzkonzepten zugleich auch
die Pflicht zur Durchfiihrung der in diesen
enthaltenen MalRnahmen beinhaltet, die ei-
nen wesentlichen Kostenfaktor ausmachen
drften. Sofern den Kommunen neue Pflich-
ten und daraus resultierende finanzielle
Belastungen auferlegt werden, ist selbst-
verstandlich die Einhaltung des Konnexitéts-
prinzips nach Art. 78 Abs. 3 der Landesver-
fassung unabdingbare Voraussetzung.
Wichtig ist es dartiber hinaus, dass das Land
NRW die Beratung und Hilfestellung fur die
Kommunen ausbaut. Ebenso ist die Férde-
rung der Umsetzung von Mafnahmen zum
Klimaschutz und zur Klimaanpassung wich-
tig, um in der knappen Zeit bis zum Jahr
2020 Erfolge verzeichnen zu kénnen.

Zu § 6 KlimaschutzG-E NRW
(Klimaschutzplan)

Bestimmtheitsanforderungen

Ein zentrales Element des vorliegenden
Gesetzentwurfs ist ein Klimaschutzplan, der
unter , Beteiligung von gesellschaftlichen
Gruppen" und der kommunalen Spitzenver-
béande erstellt und vom Landtag beschlos-
sen werden soll. Wir begriRen dieses Ver-
fahren, wenn gleich der Rechtscharakter
eines Klimaschutzplans NRW nach wie vor
unklar bleibt. Durch das Verfahren wird
aber grundsatzlich sichergestellt, dass alle
gesellschaftlichen Gruppen mit ihren Ideen
den Klimaschutz in NRW voranbringen kén-
nen, ohne dass dabei der Bezug zu den Re-
alitaten verloren geht:

Sicherung des
Industriestandorts

Nach § 6 Abs. 3 KlimaschutzG-E NRW sol-
len auch die Wirkungsbeitrage und Wech-
selwirkungen von Produktionsverlagerungen
nach und aus Nordrhein-Westfalen bei der
Berechnung der Gesamtemissionen in ge-
eigneter Weise berticksichtigt werden.

Wir verstehen diese Regelung dahinge-
hend, dass sie auf die Sicherung des Indus-
triestandorts Nordrhein-Westfalen abzielt
und zu verhindern sucht, dass es aufgrund
klimaschutzrechtlicher Vorgaben zu einer
Verlagerung von Produktionsstatten kommt,
zumal dies nicht dem Ziel eines globalen
Klimaschutzes dienen wiirde. In diesem Sin-
ne begriiBen wir die in § 6 Abs. 3 Klima-
schutzG-E NRW vorgesehene Regelung aus-
dricklich.

Ebenso muss aber eine Standortverlagerung
von Unternehmen nach NRW weiterhin
moglich sein. Auch unter diesem Blickwin-
kel darf es keine ,, Ansiedlungssperre” zum
Beispiel aus einem anderen Bundesland nach
NRW geben. Dabei ist auch zu berticksich-
tigen, dass die Bundesrepublik Deutschland
weltweit betrachtet wird und nicht die ein-
zelnen Bundeslander. Wir erwarten, dass die-
se Gesichtspunkte auch in den Klimaschutz-
plan NRW Eingang finden.

Zu Artikel 2 KlimaschutzG-E NRW
(Anderung des Landesplanungsgesetzes)

Der Gesetzentwurf sieht in Artikel 2 eine
Anderung des Landesplanungsgesetzes vor,
wonach in den Raumordnungsplanen die
raumlichen Erfordernisse des Klimaschutzes

und der Anpassung an den Klimawandel als
Ziele und Grundsatze der Raumordnung
festzulegen sind. Der Landesentwicklungs-
plan soll zudem die Voraussetzungen daftir
schaffen, dass die geméaR § 6 Abs. 6 Klima-
schutzG fur verbindlich erklarten Vorgaben
des Klimaschutzplans raumordnerisch um-
gesetzt werden. AuRerdem soll in § 6 Abs.
4 Satz 2 KlimaschutzG-E NRW geregelt wer-
den, dass der Klimaschutzplan auch Vorga-
ben fur die die Gebiete des Landes geméaR
§ 2 Abs. 3 Landesplanungsgesetz enthdlt,
soweit dieses erforderlich ist.

Zu beachten ist hier, dass der Landespla-
nung der notwendige Spielraum nicht ge-
nommen werden darf, denn im Rahmen
der Landesplanung kdénnen der Klimaschutz
und die Klimaanpassung grundsatzlich nur
ein Belang unter anderen Belangen sein.
Vor diesem Hintergrund muss auch, wie be-
reits ausgefuhrt, § 3 Abs. 2 Klimaschutz G-E
NRW verstanden werden, nach dem die Be-
lange des Klimaschutzes und der Klimaan-
passung eine besondere Bedeutung haben.
Denn Raumordnung und Landesplanung
bilden im Gegensatz zur fachlich-sektoral
ausgerichteten Fachplanung (zum Beispiel
fur Verkehr, Wirtschaft, Verteidigung, Ab-
fallentsorgung) eine tibergeordnete, tiber-
ortliche und zusammenfassende rdumliche
Gesamtplanung, deren Sinn und Ziel es ist,
die vielfaltigen Raumnutzungsanspriiche,
die an den knappen und nicht beliebig ver-
mehrbaren Raum gestellt werden, friihzei-
tig bestméglich zu harmonisieren und zu
koordinieren. Die Belange des Klimaschut-
zes und der Klimaanpassung muissen daher
ebenso Gegenstand von planerischen Ab-
wagungsprozessen sein, wie andere Belan-
ge. Hier ist eine entsprechende Klarstellung
in Art. 2 Nr. 2 erforderlich, dass die Klima-
schutzziele ausschlieBlich als Grundsétze
der Raumordnung — und nicht auch als Zie-
le der Raumordnung - in Raumordnung-
splanen festgelegt werden.

Insgesamt kann deshalb das Klimaschutz-
gesetz NRW nur grundsatzlich dafiir Sorge
tragen, dass die Gesichtspunkte des Klima-
schutzes und der Klimaanpassung in diesen
planungsrechtlichen Rechtsrahmen zusatz-
lich als weiterer wichtiger Belang Eingang
finden ohne gegeniiber anderen Belangen
automatisch eine Vorrangstellung einzu-
nehmen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2012  61.60.01
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Haushaltsgesetz 2012
L des Landes NRW

Landkreistag, Stidtetag sowie Stidte- und Gemeindebund NRW haben im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande Stellung zum Gesetzentwurf der Landesregierung fiir das Haushaltsgesetz 2012 genommen (Drucksache 15/3400).
Die Stellungnahme wird im Folgenden auszugsweise abgedruckt.

Anmerkungen zum
Einzelplan 5: Schule und
Weiterbildung

1. Fehlender konnexitatsbedingter
Belastungsausgleich fiir die Inklusion
im Schulbereich

Obwohl die UN-Behindertenrechtskonven-
tion (UN-BRK) seit dem 26.03.2009 fir
Deutschland verbindlich ist, hat das Land
NRW die ihm aufgrund des Gebots der
Bundestreue obliegende Verpflichtung zur
Umsetzung des Art. 24 UN-BRK im Schul-
bereich nicht erfiillt. Mehrere entsprechen-
de Ankiindigungen, zuletzt die seitens der
Schulministerin des Landes NRW, bis Ende
des Jahres 2011 einen Referentenentwurf
vorzulegen, wurden nicht eingehalten. Fest
steht aber, dass das Land juristisch verpflich-
tet ist, eine entsprechende schulgesetzliche
Umsetzung vorzunehmen und im Rahmen
dieser Umsetzung auch das strikte Konne-
xitatsprinzip der Landesverfassung (Art. 78)
einzuhalten. Hierauf haben die kommuna-
len Spitzenverbadnde wiederholt hingewie-
sen; so bereits im Rahmen der Anhérung
zum Landeshaushalt 2011.

In der ersten Jahreshalfte 2011 wurde eine
entsprechende Gemeinsame Positionierung
der kommunalen Spitzenverbdnde und der
beiden Landschaftsverbande in Nordrhein-
Westfalen zum Thema Inklusion im Schul-
bereich an die Landesregierung und die
Landtagsfraktionen erarbeitet. Die Arbeits-
gemeinschaft der kommunalen Spitzenver-
bédnde NRW hat diese gemeinsame Positio-
nierung der Ministerprasidentin des Landes
Nordrhein-Westfalen sowie Ministerin Lohr-
mann, Minister Schneider und Minister Wal-
ter-Borjans sowie den Fraktionsvorsitzen-
den aus dem Landtag mit Schreiben vom
22.07.2011 Ubersandt. Dabei hat die Ar-
beitsgemeinschaft besonders darauf hinge-
wiesen, dass sich die kommunalen Spitzen-
verbande und die Landschaftsverbdnde im
Rahmen des weiteren Verfahrens insbeson-
dere dafirr einsetzen werden, dass im Hin-
blick auf zusatzliche finanzielle Aufwendun-
gen (Barrierefreiheit, spezifische Ausstattung,
Schilerbeférderung, Ergdnzungspersonal
u.s.w.) die Konnexitétsregelungen in der Lan-
desverfassung bzw. nach dem Konnexitéts-
ausfiihrungsgesetz eingehalten werden. Die
Umsetzung der Inklusion im Schulbereich
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wird sowohl auf der Seite des Landes als
auch der Seite der Kommunen zu Kosten-
belastungen fuhren, wobei zwischen kurz-
fristigen, mittelfristigen und langfristigen
Effekten zu unterscheiden sein wird. Im Ein-
zelnen ist die konkrete vom Land vorzule-
gende Umsetzung entscheidend. Da eine
Umsetzung der Inklusion im Schulbereich
im Haushaltsjahr 2012 unausweichlich ist,
mussten die Mittel fiir einen entsprechen-
den Belastungsausgleich nach dem Konne-
xitatsprinzip im Haushaltsplanentwurf 2012
vorgesehen werden. Dies ist aber nicht der
Fall.

a) Kostenfolgen beim Land

Das Land durfte gegebenenfalls (zumin-
dest voruibergehend solange viele Paral-
lelsysteme vorhanden sein werden) an-
steigende Lehrerkosten inklusive Aus- und
Fortbildungskosten zu tragen haben. Fer-
ner sind inklusive curricula zu entwickeln.
Sofern Schulpsychologen und Sozialpé-
dagogen vom Land finanziert werden,
muss auch hier steigender Bedarf einkal-
kuliert werden. Ob die als zusatzliche Leh-
rerstellen fiir die Inklusion im Haushalts-
entwurf eingestellten 240 Lehrerstellen
insoweit ausreichend sind, diirfte zu be-
zweifeln sein. Es ist nicht ersichtlich, dass
das Land speziell firr die Inklusion zusatz-
liche Schulpsychologen bzw. Schulsozial-
padagogen/ Sozialarbeiter einstellen wird.

b) Kostenfolgen bei den Kommunen

In folgenden Bereichen werden Kosten-
folgen auf die Kommunen zukommen:

— Schulertransport,

— Anschaffung inklusionsgeeigneter
Lehr- und Lernmittel,

— Schaffung der Barrierefreiheit von
Schulgebauden (im Altbestand),

- spezielle Ausstattung von Schul-
gebduden in Abhangigkeit des
Schwerpunkts der Behinderung,

— Schulisches Ergédnzungspersonal
(soweit bisher kommunal finanziert):

- Integrationshelfer / Schulbegleiter

- Sozialpddagogen

— Schulpsychologen

Normative Grundlagen fur die Schulbe-
gleiter und Integrationshelfer sind bundes-
rechtliche Regelungen im SGB VIII und

im SGB Xll, zu denen seit langer Zeit auf
Bundesebene eine Diskussion geftihrt wird
und auf welche die Landesregierungen
nur begrenzt Einfluss haben. Das seit ei-
nigen Jahren zu verzeichnende zum Teil
massive Ansteigen der Fallzahlen und Kos-
ten flir den Einsatz von Integrationshel-
fern ist auch auf die Steigerung der Inte-
gration/Inklusion der behinderten Kinder
in der Schule zurtickzufthren.

¢) Konnexitat

Hinsichtlich der Finanzierung der Inklusion
durch Umsetzung in das nordrhein-west-
falische Schulrecht ist das landesverfas-
sungsrechtliche strikte Konnexitatsprinzip
zu beachten.

Die Konnexitdtsrelevanz ist dem Grunde
nach gegeben, denn

— fir den Landesgesetzgeber besteht bei
der Umsetzung der UN-BRK ein eige-
ner (konnexitdtsrelevanter) Entschei-
dungs- oder Behandlungsspielraum,

- es handelt sich bei der Verpflichtung
zur inklusiven Beschulung um eine
grundlegend neue Aufgabe der Kom-
munen, die diesen seitens der Lander
Ubertragen wird. Gegeniber der alten
Rechtslage (Integration) und der Ver-
pflichtung auf eine inklusive Beschu-
lung besteht ein grundlegender Unter-
schied. Es geht also nicht nur um die
Anderung von Fallzahlen,

- eine in moglichen landergesetzlichen
Regelungen vorgesehene Zustimmung
der betroffenen Schultrager oder deren
Méglichkeit zum Widerspruch hinsicht-
lich einer inklusiven Beschulung kann
nicht dazu fiihren, die Konnexitat aus-
zuhebeln.

Das Land wird aufgefordert, die Mittel
fir einen konnexitatsbedingten Belas-
tungsausgleich in den Haushaltsplan-
entwurf 2012 einzustellen. Ohne die er-
forderliche Ressourcenausstattung ist
die begriiBenswerte Inklusion, die ih-
rem Anspruch auf Teilhabe behinderter
Menschen gerecht werden muss, nicht
zu verwirklichen. Das Leugnen konkre-
ter Unterstiitzungsbedarfe und der er-
forderlichen Ressourcenhinterlegung wiir-
de weder den behinderten Menschen
noch dem Anliegen der UN-BRK gerecht.
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2. Fehlende Ressourcen fiir das
Management des Ubergangs
Schule-Beruf

Neben der kommunalen Koordinierung des
Ubergangs von der Schule in Ausbildung
und Beruf wurde im Spitzengesprach Aus-
bildungskonsens im Februar und November
2011 unter anderem beschlossen, die grund-
legende Neuordnung des Ubergangssystems
in NRW mit einer flichendeckenden Be-
rufs- und Studienorientierung fur die Sch-
lerinnen und Schiiler in Klasse 8 aller Schul-
formen zu unterstiitzen.

Das Land reklamiert fur sich, als erstes
Bundesland eine derartige Neuausrichtung
in Angriff zu nehmen und hat dabei von
der urspriinglichen Planung, primér die Schii-
lerschaft mit Forderbedarf in den Blick zu
nehmen, nach den Diskussionen im Arbeits-
kreis Ausbildungskonsens Abstand genom-
men. Die kommunalen Spitzenverbdnde be-
furworten diese anspruchsvolle Zielsetzung
und vertreten die Auffassung, dass fur die
Implementierung dieser neuen Strukturen
in allen Schulen auch entsprechende Fi-
nanzmittel in den Haushalt des Ministeri-
ums fur Schule und Weiterbildung einzu-
stellen sind. Es erscheint unrealistisch, diese
Aufgabe mit dem Finanzrahmen fur den
allgemeinen Schulbetrieb schultern zu wol-
len oder anderweitige Stellen in die Finan-
zierung einbinden zu kdnnen. Wir schlagen
daher vor, im Einzelplan 05 die erforder-
lichen Mittel vorzusehen.

Anmerkungen zum
Einzelplan 7: Familie, Kinder,
Kultur, Sport

Die Finanzierung der Betreuungsangebote
in Kindertageseinrichtungen und der Kinder-
tagespflege hat — wie bereits in den vergan-
genen Jahren — flr die kommenden Jahre
einen herausragenden Stellenwert, insbe-
sondere auch mit Blick auf den durch das
Kinderforderungsgesetz eingefiihrten Rechts-
anspruch auf einen Betreuungsplatz ab dem
ersten Lebensjahr ab dem 01. August 2013.
Dieser besondere Stellenwert der friihkind-
lichen Bildung, den die regierungstragenden
Koalitionsfraktionen immer wieder betont
haben, findet sich leider nicht vollumfang-
lich im Einzelplan 07 des Gesetzentwurfs
der Landesregierung flr das Haushaltsjahr
2012 wieder.

Insbesondere fehlt es derzeit an einer Ver-
anschlagung der Mittel, die den Kommu-
nen nach dem Urteil des Verfassungsge-
richtshofs vom 12.10.2010 fur den Ausbau
der Betreuungsplatze fur Kinder unter drei
Jahren nach dem Konnexitatsausfiihrungs-
gesetz zur Verfligung stehen. Auch wenn die
Konnexitdtsgesprache zwischen Land und
kommunalen Spitzenverbanden an dieser
Stelle noch nicht abschlieRend abgeschlos-

sen sind, ist eine zeitnahe Einstellung der
entsprechenden Mittel in den Landeshaus-
halt - nicht zuletzt vor dem bereits am 01.
August 2013 in Kraft tretenden Rechtsan-
spruch auf einen Betreuungsplatz ab dem
ersten Lebensjahr, zwingend erforderlich.
An dieser Stelle musste aus Sicht der kom-
munalen Spitzenverbande kurzfristig eine
Ergdnzungsvorlage zum Haushaltsgesetz ein-
gebracht werden. Jegliche weitere Verzo-
gerung wirde die ohnehin bereits fragliche
Realisierung des Rechtsanspruchs weiter ge-
fahrden und stdnde damit letztlich auch im
Widerspruch zu der anlésslich der Krippen-
konferenz am 19. Dezember 2011 geduler-
ten Intention der Landesregierung, bis 2013
so viele Platze fur Unterdreijahrige wie mog-
lich schaffen zu wollen. Daher bitten die
kommunalen Spitzenverbénde an dieser Stel-
le eindringlich darum, kurzfristig eine Ein-
stellung der entsprechenden Mittel tiber eine
Ergdnzungsvorlage vorzunehmen und nicht
etwa den deutlich langeren Weg eines Nach-
trages zum Haushaltsgesetz 2012 zu be-
schreiten. Letzteres wiirde zu grofRem Un-
verstandnis in der kommunalen Familie
fuhren.

Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbande
ist es weiterhin notwendig, dass das Land
im Haushaltsgesetz 2012 — entweder im
Einzelplan 07 oder im Einzelplan 20 — ein-
deutig ausweist, dass der Bund dem Land
Nordrhein-Westfalen fir die Betriebskos-
tenfinanzierung Kinderbetreuungsausbau im
Jahr 2012 insgesamt 109,5 Mio. Euro zur
Verfligung stellt. Eine entsprechende Aus-
weisung — wie sie hingegen im Haushalts-
gesetz 2012 beim Investitionsprogramm
Kinderbetreuungsfinanzierung erfolgt ist —
haben wir an dieser Stelle bedauerlicher-
weise nicht finden kénnen.

Anmerkungen zum Einzelplan
10: Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz

1. Umweltiiberwachung

Der Haushalt sieht in Kapitel 10 011 fur die
Erledigung von Umweltaufgaben durch die
Kommunen Gesamtausgaben i. H. v. insge-
samt 24.833.400 Euro vor. Diese Summe
berticksichtigt einen erhéhten Belastungs-
ausgleich fur die Ubertragung der Aufga-
ben seit 2008 aufgrund einer im Jahr 2010
durchgefiihrten Evaluation der Aufgaben-
Ubertragung. Die Pauschale fuir den allge-
meinen Sachaufwand und die Zuweisun-
gen fir den Personalaufwand wurden an
die tatsachlichen Verhiltnisse angepasst.
Dariiber hinaus ist eine einmalige Zuwei-
sung zur pauschalen Abgeltung von Unter-
deckungen im Haushaltsjahr 2011 i.H.v.
1,5 Mio. Euro vorgesehen.

Zugleich ist in Kapitel 10 411 zum Zweck
einer Verbesserung der Umweltiiberwa-
chung die Einrichtung von nochmals 100
Stellen (nach bereits 100 Stellen im Nach-
tragshaushalt 2010 und weiteren 100 Stel-
len im Landeshaushalt 2011) vorgesehen;
diese sollen zunéchst beim LANUV ange-
siedelt, jedoch bei den Bezirksregierungen
eingesetzt werden. Der Plan spricht diesbe-
zliglich wiederum von einer ,,notwendigen
Aufbauphase”, ohne dass entweder im
Plan selbst oder an anderer Stelle bereits
ein Konzept fur eine verbesserte Umwelt-
Uberwachung ersichtlich wére. Hierfir vor-
gesehen sind Ausgaben in Hohe von
7.416.700 Euro, und damit fast ein Drittel
von dem, was den Kommunen fiir die Um-
weltliberwachung insgesamt zugestanden
wird. Diese Summe erscheint insbesondere
vor dem Hintergrund unangemessen, als
vom Landtag erwartet wird, sie ohne nahe-
re Kenntnis Uber ihren Zweck bereitzustel-
len.

Auch fachlich ist eine solche einseitige Auf-
stockung des landesseitig verbliebenen An-
teils der Umwelttiberwachung nicht nach-
vollziehbar und kann jedenfalls nicht ohne
ein umfassendes und wenigstens mittelfris-
tiges Konzept erfolgen, das die kommuna-
le Umweltiiberwachung mitbetrachtet. Die
eindeutige AuBerachtlassung der unteren
Umweltschutzbehorden zugunsten einer
groRzligigen Starkung der Bezirksregie-
rungen als obere Umweltschutzbehérden,
obwohl deren Uberwachungsaufgaben
weniger als die Halfte der zu immissions-
schutzrechtlich zu Gberwachenden Anla-
gen umfassen, ist sachlich nicht begriind-
bar und geht am Bedarf vorbei. Fir die
Erreichung einer verbesserten Umwelttiber-
wachung ist insbesondere eine addquate
Personalausstattung der unteren Umwelt-
schutzbehoérden notwendig, die den GroR-
teil der Uberwachungsaufgaben leisten.
Eine Aufstockung in diesem Bereich ist je-
doch nicht einmal in geringem MaBe vor-
gesehen.

2. Altlastensanierung

In Kapitel 10 050 ist eine Erhéhung der Zu-
weisungen an Zweckverbdnde zur Altlas-
tensanierung von 2 Mio. auf 7 Mio. Euro
vorgesehen. Die hiermit verbundene ver-
besserte Finanzausstattung des Altlasten-
aufbereitungs-Verbandes (AAV) wird von
den kommunalen Spitzenverbanden aus-
driicklich begrifit. Das Ziel des Landes, die
Innenentwicklung von Bauflachen (bevor-
zugt gegentiber der AuBenentwicklung) zu
fordern, um damit einen wichtigen Beitrag
zur Reduzierung des Flachenverbrauchs
und des 30-Hektar-Ziels des Bundes (in
NRW: 5-ha-Ziel) zu leisten, wird nur dann
realisiert werden kdnnen, wenn neben un-
bebauten Grundstticken (Baulticken) ins-
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besondere Brachflachen reaktiviert werden
konnen. Letztere Flachen erfordern oftmals
eine Sanierung des Grundstticks, die in vie-
len Fallen von der fachlichen und finanziel-
len Unterstlitzung des AAV abhangt. Eine
Ausstattung des AAV in der vorgesehenen
Hohe wird als unbedingt erforderlich ange-
sehen und sollte nicht unterschritten wer-
den.

3. Klimaschutz

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen
hat am 21.06.2011 den Entwurf eines Kli-
maschutzgesetzes mit gesetzlichen Klima-
schutzzielen beschlossen. Aus dem Klima-
schutzgesetz entstehen neue Pflichten fur
die Kommunen mit daraus resultierenden
finanziellen Belastungen. Dazu gibt es bis-
her keine Kostenfolgenabschatzung nach
MaRgabe des Konnexitatsausflihrungsge-
setzes. Auch ist im Landeshaushaltsent-
wurf 2012 im Kapitel 10060 bisher kein
Kostenausgleich vorgesehen. Im Hinblick
auf die Einhaltung des Konnexitatsprinzips
nach Art. 78 Abs. 3 der Landesverfassung
NRW sollte im Landeshaushalt 2012 be-
reits Vorsorge fur die aus dem Klimaschutz-
gesetz resultierenden finanziellen Belastun-
gen fur die Kommunen getroffen werden.

4. Verbesserung des Forderrahmens
fiir MaBnahmen nach dem
+NRW-Programm Léndlicher Raum*

Mit dem ,NRW-Programm Landlicher Raum
2007-2013" wird im wesentlichen die EU-
Verordnung Nr. 1698/2005 des Rates vom
20.09.2005 Uber die Forderung der Entwick-
lung des landlichen Raumes als sog. zweiter
Saule der europaischen Agrarpolitik auf Ebene
des Landes NRW umgesetzt. Mit dem Pro-
gramm, das fur die Jahre 2007- 2013 konzi-
piert ist, werden (neben Land- und Forstwirt-
schaft) auch Kommunen in landlichen Rdumen
gefordert und erhalten so verldssliche Ent-
wicklungsperspektiven fiir die Zukunft in fol-
genden vier Schwerpunktgebieten:

® \erbesserung der Wettbewerbsféhigkeit
der Land- und Forstwirtschaft,

® \erbesserung der Umwelt und der
Landschaft

® |ebensqualitdt im ldndlichen Raum
und die Diversifizierung der landlichen
Wirtschaft und des landlichen Raums

® | EADER.

Bislang ist das ,, Programm Léndlicher Raum*
nicht in der Ausnahmeregelung des § 28
Abs. 3 des Landeshaushaltsgesetz-Entwurfs

2012 enthalten. Nach § 28 Abs. 3 kann der
Férderrahmen von Zuwendungen abwei-
chend von der Verwaltungsvorschrift zu
§ 44 LHO fur Kommunen ohne ausgegliche-
nen Haushalt und ohne genehmigtes Haus-
haltssicherungskonzept auf bis zu 90 %
der zuwendungsfahigen Ausgaben erhoht
werden. Dartiber hinaus kénnen zweckge-
bundene Spenden fir die Bemessung der
Zuwendung auler Betracht bleiben und in-
soweit den verbleibenden Eigenanteil des
Zuwendungsempfangers ersetzen. Von diesen
Ausnahmen sind bislang 7 Bereiche erfasst.
Leider sind die Zuwendungen fiir Kommu-
nen aus dem ,, NRW-Programm Léandlicher
Raum* nicht Gegenstand der Ausnahme-
regelung. Insoweit wird Nothaushaltskom-
munen im l&ndlichen Raum der Zugang zu
diesem Forderprogramm verwehrt, da sie
den kommunalen Kofinanzierungsanteil nicht
leisten dirfen, obwohl sie die Mittel fiir eine
positive gemeindliche Entwicklung drin-
gend bendtigen. Daher wird angeregt, auch
das ,,NRW-Programm Landlicher Raum" in
den Ausnahmekatalog des § 28 Abs. 3
Landeshaushaltsgesetz aufzunehmen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2012 20.21.01

Zur Aufnahme der Schuldenbremse
M in die Landesverfassung

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande hat gegeniiber dem Landtag NRW Stellung zu einem Gesetzentwurf
der CDU-Landtagsfraktion zur Aufnahme der Schuldenbremse in die Landesverfassung genommen (Drucksache 15/1068, Neudruck).
Die Stellungnahme wird nachfolgend auszugsweise abgedruckt.

Was wdren die Folgen, sollte NRW bis
zum 31.72.2019 keine eigene Schul-
denbremse einfiihren?

Das in Art. 109 Abs. 3 Satz 1 GG normier-
te Verschuldungsverbot wiirde dann abso-
lut - also ohne die nach Art. 109 Abs. 3 Satz
2 GG zuléssigen Ausnahmeoptionen gelten:
Nach dieser Ausnahmeregelung kénnen
Bund und Lénder Regelungen zur im Auf-
und Abschwung symmetrischen Berticksich-
tigung der Auswirkungen einer von der Nor-
mallage abweichenden konjunkturellen Ent-
wicklung sowie eine Ausnahmeregelung flir
Naturkatastrophen oder aufergewdhnliche
Notsituationen, die sich der Kontrolle des
Staates entziehen und die staatliche Finanz-
lage erheblich beeintrdchtigen, eine Verschul-
dung vorsehen. Voraussetzung ist jedoch,
dass das Landesrecht dies auch festlegt und
diese Option positiv-rechtlich einrdumt.
Dabei ist zu beachten, dass die Lander auf-
grund der Ubergangsregelung in Art. 141d
Abs. 1 Satz 3 GG erméchtigt sind, von Vor-
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gaben des Art. 109 Abs. 3 GG nur ,,im Zeit-
raum vom 01.01.2011 bis zum 31.12.2019
nach MafRgabe der geltenden landesrecht-
lichen Regelungen” abzuweichen. Ab dem
Haushaltsjahr 2020 ware die Neufassung
des Art. 109 GG verbindlich, so dass Nord-
rhein-Westfalen bei mangelnder Umset-
zung der Schuldenbremse in Landesrecht
dann jegliche Neuverschuldung — sowohl
die strukturelle als auch die konjunkturelle
und die in Notsituationen — ausnahmslos
untersagt ware.

Ware es richtig, die an Artikel 115 Grund-
gesetz alter Fassung angelehnte Regelung
des Artikels 83 Landesverfassung anzupas-
sen, zumal Artikel 109 Grundgesetz ab
2020 auch die Ldander bindet?

An die Antwort zu Frage 4 anschliefend
héngt die Antwort dieser Frage davon ab,
ob darauf gezielt wird, fiir Nordrhein-West-
falen ein totales Neuverschuldungsverbot
zu erreichen oder aber die Nutzbarkeit der

Option einer konjunkturellen und einer
notsituationsbedingten Verschuldung offen
zu halten: Allein im letzteren Fall wére eine
Umsetzung bereits grundsatzlich erforderlich.
Unabhdngig davon wiirde es dem Grund-
satz der Verfassungsklarheit dienen, wenn
die Bestimmungen der Landesverfassung
auch nach dem 01.01.2020 das tatsachlich
anwendbare Recht wiedergdben: Ansonsten
wiirde Art. 83 LVerf NRW eine inhaltlich
wegen inhaltlich abweichenden und vorran-
gigen Bundesverfassungsrechts unanwend-
bare Vorschrift.

Stellt der vorliegende Gesetzentwurf eine
taugliche und verfassungsrechtlich zuléssi-
ge Umsetzung einer Schuldenbremse in der
Landesverfassung dar?

Da die vorgeschlagene Regelung den durch
Art. 109 Abs. 3 Satz 1 bis 3 und 5 GG ge-
zogenen Rahmen beachtet, stellt sie aus
unserer Sicht eine verfassungsrechtlich zu-
lassige Umsetzung der Schuldenbremse dar.
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Ob sie auch tauglich ist, eine effektive Neu-
verschuldungsfreiheit des Gesamtstaats
Nordrhein-Westfalen zu erreichen, muss
jedoch bezweifelt werden, solange keine
finanzielle Mindestausstattung der kom-
munalen Ebene vorgesehen wird und da-
mit Ausweichreaktionen des Landes zu Las-
ten der kommunalen Finanzausstattung
moglich bleiben. Die Schuldenbremse — bei
aller Richtigkeit des dahinter stehenden
Grundgedankens — verscharft den Konflikt
zwischen Land und Kommunen hinsichtlich
des vom Land nach Art. 106 Abs. 7 GG
und Art. 79 LVerf NRW zu leistenden kom-
munalen Finanzausgleichs. Grund hierftr
ist die — erst jiingst erneut durch die Recht-
sprechung des Verfassungsgerichtshofs
Nordrhein-Westfalen (VerfGH NRW, Urteil
vom 19. Juli 2011 - VerfGH 32/08) sank-
tionierte — Auffassung des Landes, dass die
Verpflichtung des Landes gegeniiber den
Kommunen zur Gewahrleistung eines tber-
gemeindlichen Finanzausgleichs stets unter
dem Vorbehalt der finanziellen Leistungs-
fahigkeit des Landes stehe.

Bei einem zunehmenden Konsolidierungs-
druck in Folge der Schuldenbremse wird da-
her die Versuchung wachsen, Verschuldung
und Konsolidierungszwénge verstarkt auf die
Kommunen zu verlagern, indem weitere
Aufgaben ohne angemessenen Kostenaus-
gleich auf die Kommunen verlagert werden
und/oder in den kommunalen Finanzaus-
gleich eingegriffen wird und hier zur Ent-
lastung des Landeshaushalts Befrachtungen
u. &. vorgenommen werden. Auf die fur die
Stufe 2 des Starkungspaktgesetzes vorge-
sehene Finanzierung ausschlieBlich aus kom-
munalen Mitteln — die eben unter Verweis
auf die mangelnden finanziellen Moglich-
keiten des Landes begriindet wird — wird
ausdriicklich hingewiesen.

Auf die damit bestehende Gefahr der Las-
tentiberwélzung auf die kommunale Ebene
haben die kommunalen Spitzenverbanden
bereits in der Anhérung zur Umsetzung ei-
ner Schuldenregelung in der LVerf NRW in
der 14. Legislaturperiode am 17.09.2009
aufmerksam gemacht. Sie war bereits sei-
nerzeit von anderen Sachverstdndigen be-
statigt worden. Wir verweisen beispielsweise
auf die Ausfiihrungen des Sachverstandigen
Bottcher (Ausschussprotokoll APr 14/947,
S.27 und 41) oder auch des Sachverstandi-
gen Pfeifer (Ausschussprotokoll APr 14/947,
S. 29 u. 42). Diese Beflirchtung wird auch
von den Présidentinnen und Présidenten
der Rechnungshéfe des Bundes und der
Lander geteilt. In einer gemeinsamen ,Ham-
burger Erklarung" vom 04.05.2010 haben
die Prasidentinnen und Prdsidenten der
Rechnungshofe des Bundes und der Lan-
der mit deutlichen Worten auf die Umge-
hungs- und Aushohlungsgefahren bei der
Umsetzung der Schuldenbremse hingewie-

sen, wobei sie an prominenter Stelle die
mogliche Verlagerung von Verschuldung auf
die Kommunen nennen.

Es gehort daher aus Sicht der kommunalen
Spitzenverbdnde zwingend zur umgehungs-
sicheren Ausgestaltung der gesetzlichen Re-
gelungen zur Schuldenbremse, auch den An-
spruch der Kommunen auf eine finanzielle
Mindestausstattung durch eine entsprechen-
de Ergdnzung des Art. 79 der Landesver-
fassung zu untermauern.

Es gilt, eine Entwicklung zu beenden, dass
seitens des Landes ,bestellte” Aufgaben
(Pflichtaufgaben zur Erflillung nach Wei-
sung und pflichtige Selbstverwaltungsan-
gelegenheiten) zunehmend in die alleinige
Finanzierungsverantwortung der Kommu-
nen tbergehen. Ausnahmen gelten nur im
Bereich der Anwendbarkeit des Konnexitats-
prinzips: Der bereits vor Schaffung der ent-
sprechenden Regelungen der Landesverfas-
sung aufgelaufene Altbestand der Aufgaben
— der das Gros des Verwaltungshandelns
betrifft — ist dadurch nicht abgedeckt. An-
gesichts der Tatsache, dass freiwillige Aufga-
ben landesdurchschnittlich nur noch etwa
drei Prozent der gemeindlichen und etwa
ein Prozent der kreislichen Haushaltsvolu-
mina ausmachen, werden damit letztlich frei-
willige durch pflichtige Aufgaben verdrangt.
Es muss daher klargestellt werden, dass der
unantastbare Kernbereich des kommunalen
Selbstverwaltungsrechts verletzt wirde,
wenn die vom Land gewdéhrte Ausstattung
der Kommunen nur die Wahrnehmung ihrer
pflichtigen, d. h. weitgehend fremdbestimm-
ten, Aufgaben abdeckt, ohne ihnen einen
Bereich eigenbestimmter Mittelverwendung
zu belassen. Indem das aus dem kommu-
nalen Selbstverwaltungsrecht folgende Fi-
nanzausstattungsgebot diesen finanziellen
Spielraum fiir eine eigenverantwortliche
kommunale Aufgabenerledigung fordert,
schreibt es eine finanzielle Mindestausstat-
tung der Kommunen vor, die nicht unter-
schritten werden darf.

In der Gesetzesbegriindung zur Anderung
des Grundgesetzes (BT-Drs. 16/12410; Be-
sonderer Teil) wird Artikel 109 Grundge-
setz in den Kontext zu den fiir den Ge-
samtstaat verbindlichen Vorgaben des
Europdischen Stabilitdts- und Wachstum-
spakts gestellt. Die europarechtlichen Ver-
pflichtungen gelten fiir den 6ffentlichen
Gesamthaushalt, wobei der Bund auch
Verantwortung fiir die implizite Verschul-
dung trdgt und die Lénder ,fiir etwaige
Haushaltsdefizite der Gemeinden und Ge-
meindeverbédnde einstehen” miissen. Be-
deutet dies, dass das Land Nordrhein-
Westfalen vom Bund im Rahmen eines
europdischen Defizitverfahrens auch fiir
die Defizite seiner Kommunen in Anspruch
genommen werden kénnte?

Ja. Der gegenliber dem Bund bestehende
Haftungstatbestand findet sich normiert in
Art. 104a Abs. 6 Satz 1 GG. Dieser wirde
auch bei durch den Finanzministerrat ver-
hdngten Sanktionen nach dem Euro-Stabi-
litatspakt Anwendung finden, die auf der
zweiten Stufe eines Defizitverfahrens mog-
lich sind. Im Rahmen eines europdischen
Defizitverfahrens kdnnen Sanktionszahlun-
gen von 0,2 bis zu 0,5 Prozent des bundes-
deutschen BIP verhdngt werden; der Fi-
nanzministerrat kann zudem verlangen,
eine unverzinsliche Einlage in ,angemesse-
ner Hohe" zu hinterlegen, bis das Gberma-
Rige Defizit korrigiert ist. Zur Hohe der
denkbaren Sanktionszahlungen ist darauf
hinzuweisen, dass das nominale bundes-
deutsche BIP derzeit bei etwa 2,45 Billio-
nen € (2010) liegt. Gegen die Bundesre-
publik Deutschland wdéren auf dieser
Grundlage daher rechnerisch Geldstrafen
zwischen ca. 5 und 12,3 Milliarden € mog-
lich. Die Aufteilung dieser Sanktionszahlun-
gen auf Bund und Lander ist im Sanktions-
zahlungs-Aufteilungsgesetz (SZAG) geregelt.
Die Lander tragen 35 Prozent der Sank-
tionszahlungen; diese Sanktionszahlungen
werden unter denjenigen Landern, die ein-
schlieRlich der Defizite ihrer Gemeinden/Ge-
meindeverbdnde ein Finanzierungsdefizit
aufweisen, zu 35 Prozent nach der Ein-
wohnerzahl und zu 65 Prozent nach dem
Anteil am Finanzierungsdefizit der Lander-
ebene aufgeteilt.

Der Verfassungsgerichtshof fiir das Land
Nordrhein-Westfalen hat in seinem Urteil
vom 19. Juli 2011 (VerfGH 32/08) erneut
klargestellt, dass der den Kommunen nach
Art. 79 Satz 2 LV NRW zu gewéhrende Fi-
nanzausgleich unter dem Vorbehalt der fi-
nanziellen Leistungsfdhigkeit des Landes
steht. Erhéhen oder schwédchen Einnah-
men aus Krediten im Hinblick auf einen
mittleren und ldngeren Zeitraum die finan-
zielle Leistungstdhigkeit des Landes?

Wie wirkt in diesem Kontext der (iber 30
Jahre kumulierte, exorbitant hohe Schulden-
stand des Landes Nordrhein-Westfalen?

Die finanzielle Leistungsfahigkeit des Lan-
des hdngt wegen des bundischen Prinzips
zwischen Land und Kommunen, das das
Land — von uns begrift — erst jingst im
Rahmen der Auflage des Starkungspaktes
wieder bestatigt hat, nicht allein von der im
Landeshaushalt abgebildeten Verschuldung
ab, sondern — analog zur europarechtlichen
Betrachtungsweise (vgl. die Antwort zu
Frage 13) — von der kumulierten Leistungs-
fahigkeit des Landes und aller ,,seiner" kom-
munalen Gebietskdrperschaften. Den Vor-
behalt der finanziellen Leistungsféhigkeit
des Landes mit Blick auf den kommunalen
Finanzausgleich zu praktizieren — nur weil
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er durch die Rechtsprechung des VerfGH
NRW gedeckt ist — bedeutete nichts weiter,
als Verschuldung auf die Kommunen tber-
zuwdlzen bzw. dort bereits bestehende
Unterdeckungen in der enormen Hohe von
erwiesenermalen jahrlich 2,85 Mrd. Euro
nicht abzubauen, sondern zu verschirfen.
Eine landesrechtliche Umsetzung der Schul-
denbremse ohne Einrdumung der Garantie
einer abwégungsfesten finanziellen kom-
munalen Mindestausstattung wére folglich
nur vermeintlich eine , harte" und , konse-
quente” Umsetzung: Mit dem kommuna-
len Finanzausgleich bliebe dem Land das
groBte Verschuldungsventil erhalten. Das
Ergebnis wére damit effektiv keine Schul-
denbremse, sondern eine Schuldenumlen-
kungsvorschrift.

In Artikel 79 der Landesverfassung NRW
wird den Gemeinden das Recht zur Er-
schlieBung eigener Steuerquellen zuge-
standen sowie das Land verpflichtet im
Rahmen seiner Leistungsfdhigkeit einen
tibergemeindlichen Finanzausgleich zu ge-
wdéhrleisten. Steht die in dem Gesetzent-
wurf vorgesehene Verfassungsdnderung in
einem Widerspruch zu dieser Regel, mit
der eine angemessene kommunale Finanz-
ausstattung gewdhrleistet werden soll?

Vgl. die Antwort zu Frage 14: Der Wider-
spruch besttinde darin, dass das Land ein-
erseits ein Neuverschuldungsverbot fiir sei-
nen eigenen Haushalt einflihren wiirde, um
seine eigene Leistungsfahigkeit dauerhaft zu
sichern, andererseits aber eben diese durch
Erhalt eines auf die eigene Leistungsfahig-
keit durchschlagenden Neuverschuldungs-
ventils , Kommunaler Finanzausgleich" un-
verdndert weiterhin zu gefdhrden. Der
Widerspruch wdre damit ein wirtschaft-
licher, kein rechtlicher.

Das Recht der Gemeinden, eigene Steuer-
quellen zu erschliefen, wird eine mangel-
hafte landesseitige Finanzausstattung struk-
turell nicht ausgleichen kénnen, da die so
erschlossenen eigenen Steuerquellen nach
dem geltenden Rechtsrahmen nicht mit
bestehenden Steuerarten des Bundes und
des Landes gleichartig sein durfen, die er-
giebigsten Steuerquellen jedoch bereits
durch den Bund erschlossen sind. Der kom-
munalen Ebene bliebe damit effektiv einzig
die weitere Anhebung der Grund- und Ge-
werbesteuer. Ob dies jedoch mit dem Ziel
der Gewdhrleistung einer Gleichartigkeit
der Lebensverhdltnisse in Nordrhein-West-
falen vereinbar — und zudem wirtschafts-
férdernd — wire, wird bezweifelt.

Die kommunalen Spitzenverbdnde haben
bei vergangenen Diskussionen um die Auf-
nahme einer Schuldenbremse in die Lan-
desverfassung eine verfassungsrechtlich ga-
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rantierte finanzielle Mindestausstattung
fiir die Kommunen gefordert. Wie beurtei-
len Sie diese Forderung vor dem Hinter-
grund der derzeitigen Ausgestaltung der
Landesverfassung und der Rechtslage in
anderen Bundesldndern?

Die kommunalen Spitzenverbdnde haben
die verfassungsrechtliche Garantie einer fi-
nanziellen Mindestausstattung fir Kommu-
nen in allen bisherigen Anhérungen des
Landtages und seiner Ausschiisse zum Kom-
plex , Schuldenbremse” gefordert:

- 17.09.2009: Anhoérung im Ausschuss fur
Kommunalpolitik und Verwaltungsstruk-
turreform des 14. Landtages am 17.09.
2009 zum Antrag ,Schuldenbremse fur
eine nachhaltige Konsolidierung der 6f-
fentlichen Haushalte umsetzen*, Antrag
der Fraktionen der CDU und der FDP
(Drucksache 14/9259), in Verbindung
damit: EntschlieBungsantrag des frak-
tionslosen Abgeordneten Sagel (Druck-
sache 14/9301);

— 25.02.2010: Anhoérung des Hauptaus-
schusses, des Haushalts- und Finanzaus-
schusses und des Ausschusses fir Kommu-
nalpolitik und Verwaltungsstrukturreform
des 14. Landtages zum Antrag ,Gesetz
zur Anderung der Verfassung fir das
Land Nordrhein-Westfalen (Artikel 83)",
Gesetzentwurf der Landesregierung
(Drucksache 14/10358);

— 10.02.2011: Expertengesprach im Haus-
halts- und Finanzausschuss des 15. Land-
tages zum Antrag ,Empfehlungen des
Landesrechnungshofs zligig umsetzen —
Umgehung der Schuldenregel des Bun-
des verhindern”, Antrag der Fraktion der
CDU (Landtags-Drucksache 15/208).

Diese Forderung ist angesichts der derzeiti-
gen Ausgestaltung der Landesverfassung
vor dem Hintergrund der erst jungst wieder
bestatigten Rechtsprechung des Verfassungs-
gerichtshofs Nordrhein-Westfalen (VerfGH
NRW, Urteil vom 19. Juli 2011 — VerfGH
32/08), wonach die Verpflichtung des Lan-
des gegeniiber den Kommunen zur Ge-
wiéhrleistung eines Ubergemeindlichen Fi-
nanzausgleichs stets unter dem Vorbehalt
der finanziellen Leistungsfahigkeit des Lan-
des steht, umso dringlicher.

Eine Berufung des Landes auf die Sanktion
des Leistungsfahigkeitsvorbehalts durch den
VerfGH NRW fiihrte namlich wirtschaftlich
das Land nicht weiter: Seine Leistungsfa-
higkeit hangt wegen des biindischen Prinzips
von der der Kommunen ab. Die Schulden-
bremse ,,umzusetzen”, jedoch die angesichts
eines erwiesenen jahrlichen und konjunk-
turbereinigten Defizits von 2,85 Mrd. Euro
offensichtlich nicht einmal annéhernd aus-
reichende Finanzausstattung der Kommu-

nen auBer Acht zu lassen, bedeutete, effek-
tiv keine ,, Schuldenbegrenzungs-*, sondern
lediglich eine , Schuldenumlenkungsregel”
zu schaffen. Die Leistungsfahigkeit des Lan-
des lasst sich daher nachhaltig — gerade mit
Blick auf die Finanzmarkte — nur sicherstellen,
wenn eine ausreichende finanzielle Mindest-
ausstattung der Kommunen gewdhrleistet
wird.

An diesen wirtschaftlichen Zusammenhan-
gen andert ein Vergleich mit anderen Lén-
dern nichts: Sie sind auch dort gegeben, in
Nordrhein-Westfalen jedoch wegen der
exorbitant hohen kumulativen Verschul-
dung des Landes und der Kommunen in
Hohe von etwa 190 Mrd. Euro deutlich dran-
gender.

Eine Schuldenbremse fiir die Ldnder kann
nicht ohne die finanzielle Leistungsfahig-
keit der Stddte und Gemeinden gesehen
werden. Welche Auswirkungen sind fiir
die Kommunen zu befiirchten, wenn das
Land keine Neuverschuldung mehr einge-
hen kann? Welche Anforderungen sind an
die Kommunalfinanzierung zu stellen, da-
mit die Kommunen nicht in einen weiteren
Unterfinanzierungsdruck geraten sollen?

Vgl. die Antworten zu Frage 7 und 14: Die
Gefahr bestiinde in der schlichten ,, Schul-
denumlenkung” auf die kommunale Ebe-
ne, die fiir das gesamte Gemeinwesen aus
Land und Kommunen bedenklich wére, da
sie bereits mittelfristig die Bonitdt des Lan-
des wie der Kommunen gleichermaBen in
Frage stellte. Diesem wirtschaftlichen Zu-
sammenhang kann das Land wegen des
buindischen Prinzips nicht entkommen.

In der vor dem Hintergrund der erst jlingst
wieder erfolgten Erneuerung der Rechts-
prechung des Verfassungsgerichtshofs
Nordrhein-Westfalen (VerfGH NRW, Urteil
vom 19. Juli 2011 — VerfGH 32/08) verfas-
sungsseitig sanktionierten Moglichkeit, den
Kommunen weniger Ressourcen zuzuwei-
sen, als sie nach einer streng aufgabenbe-
zogenen Betrachtungsweise bendtigen,
steckt damit eine ernste Gefahr fir das —
von allen Beteiligten doch eigentlich im Kon-
sens als richtig erachtete — Ziel, eine immer
hohere Verschuldung zu Lasten nachfolgen-
der Generationen zu vermeiden. Indem die
Stadte, Kreise, Gemeinden und Landschafts-
verbande verpflichtet werden, immer mehr
Aufgaben der sozialen Daseinsvorsorge in
einer immer hoheren Qualitat wahrzuneh-
men, ohne dass die zur Verfligung gestell-
ten Ressourcen mit dieser Entwicklung
Schritt halten kénnten, wird der weitere Weg
in die Verschuldung fur die Kommunen vor-
gezeichnet.

Die Schuldenbremse, so richtig sie im An-
satz ist, verscharft zwangslaufig den vor-
stehend beschriebenen Konflikt zwischen



Land und Kommunen hinsichtlich des vom
Land zu leistenden kommunalen Finanz-
ausgleichs. Wenn das Land zuklnftig — und
zwar nicht erst ab dem Jahr 2020 — engere
Vorgaben hinsichtlich des eigenen Haushalts-
ausgleichs erftllen muss, ist die Gefahr, dass
die notigen Spielrdume durch eine andere
Austarierung des Finanzausgleichs zu Lasten
der Kommunen geschaffen werden, evident.
Die Versuchung, den unangenehmen Weg
des Aufgabenabbaus zu vermeiden und
stattdessen in den kommunalen Finanzaus-
gleich einzugreifen, liegt auf der Hand und
ist bereits jingst im Rahmen der Regelung
der fur die Stufe 2 des Starkungspaktgeset-
zes vorgesehenen Finanzierung ausschlief-
lich aus kommunalen Mitteln — die eben
unter Verweis auf die mangelnden finan-
ziellen Moglichkeiten des Landes begriin-
det wurde - bewiesen worden.

Die Landesverfassung schiitzt vor diesen
Gefahren in ihrer heutigen Ausgestaltung
nicht. Wenn es mit der Landesverfassung
als vereinbar angesehen wird, dass das Land
eine kommunale Mindestausstattung unter-
schreitet, solange dies durch einen Armuts-
vergleich von Land und Kommunen geni-
gend gestlitzt wird, bedeutet dies, dass die
Kommunen immer weiter in die Verschul-
dung getrieben werden. Die bilanzielle Uber-
schuldung zahlreicher Kommunen ist eine
logische Folge dieser Entwicklung.

Eine wirkungsvolle Umsetzung der Schul-
denbremse in der Landesverfassung setzt
damit zugleich voraus, dass ein Mechanismus

geschaffen wird, der eine systematische
Unterfinanzierung der Kommunen als des
letzten und entscheidenden Glieds in der
Kette oOffentlicher Haushalte ausschlieBt.
Die Anderung des Art. 83 LVerf NRW muss
deshalb flankiert werden durch eine Ande-
rung des Art. 79 LVerf NRW, die wie folgt
formuliert werden kdnnte:

Artikel 79

(1) Das Land garantiert den Gemeinden
und Gemeindeverbdnden eine finanzielle
Mindestausstattung. Diese muss die Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde in die Lage
versetzen, neben den Pflichtaufgaben zur
Erfullung nach Weisung freiwillige Aufgaben
in einem der Bedeutung des kommunalen
Selbstverwaltungsrechts angemessenen Um-
fang zu erflllen. Das Land gewahrleistet ei-
nen Ubergemeindlichen Finanzausgleich.

Die weiteren Regelungsinhalte des Artikels
79 der jetzigen Fassung wirden in einem
neu einzuftihrenden Absatz 2 verankert.

Unter diesen gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen durfte sich das Land bei unveran-
derter Aufgabenbelastung der Kommunen
nicht unter Hinweis auf seine eigene feh-
lende finanzielle Leistungsféhigkeit und die
vorgeschriebene Verschuldungsbegrenzung
seiner Pflicht zur finanziellen Mindestaus-
stattung der Kommunen entziehen. Ware
das Land mangels eigener finanzieller Leis-
tungsfahigkeit tatsachlich aber auferstan-

de, diese finanzielle Mindestausstattung zu
sichern, bliebe ihm allein die Mdglichkeit,
entweder die Kommunen von bereits auf-
erlegten Aufgaben zu entlasten, gesetzlich
vorgegebene und kostentreibende Stan-
dards der kommunalen Aufgabenerfillung
abzusenken und auf die Erledigung neuer
Aufgaben zu verzichten oder den Kommu-
nen neue Steuern bzw. Einnahmequellen zu
erschlieBen. Dies bedeutete einen dem
Grundsatz intergenerativer Gerechtigkeit
entsprechenden Mechanismus.

Nur auf diese Weise kann dem Grundanlie-
gen der Schuldenbremse, die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit des Landes nachhaltig zu si-
chern, effektiv Rechnung getragen werden.
Begleitend zu der Verfassungsdanderung des
Art. 79 der Landesverfassung begriRen wir
den Vorschlag aus der LT-Drucksache 15/
3395 der Bildung einer Kommission zur Ein-
fuhrung einer Schuldenregel in NRW. Im
Antrag wird formuliert, dass das im Grund-
gesetz festgelegte Verschuldungsverbot fiir
Bund und Lénder nicht zu einer Verschie-
bung der Lasten auf die Kommunen fiihren
darf. Fiir Erorterungen dieser ausschuss-
Ubergreifenden Problemstellung benotigt
der Landtag daher eine fraktionstbergrei-
fende Kommission. Die sachgerechte Aus-
gestaltung der Kommunalfinanzen ist dabei
besonders zu beriicksichtigen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2012  20.30.00

Sozialraumplanung aus Landessicht

Von Manfred Feul3, Leiter der Abteilung Soziales,
Mlinisterium fur Arbeit, Integration und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen’

Die Situation von Kommunen und Kreisen ist gepragt durch sich verfestigende Armut auf der einen Seite und immer geringere
finanzielle Mittel auf der anderen. Vor diesem Hintergrund wird die Sozialplanung auf kreis- und kommunaler Ebene immer wich-
tiger. Sie dient der Entscheidungsvorbereitung von Sozialpolitik in Kommunen und Kreisen und ist unverzichtbare Voraussetzung fiir
eine wirksame Steuerung. Wesentliche Voraussetzungen fiir eine Moderne Sozialplanung sind die Sozialraumorientierung und die
politische Legitimierung. Moderne Sozialplanung in ihrer Funktion als strategischer Steuerungsprozess analysiert kleinriumig die
soziale Lage der Bevolkerung in Kommune und Kreis und beobachtet die Entwicklung im Sozialraum. Sie stellt Bedarfe fest und plant
soziale Angebote und Dienstleistungen. Dabei arbeitet sie wirkungs- und beteiligungsorientiert und vernetzt.

Warum Sozialplanung
heute so notwendig ist

In Nordrhein-Westfalen leben zurzeit 2,6
Millionen Menschen in Einkommensarmut.
Besonders betroffen sind Kinder, Jugendli-
che, Menschen mit Migrationshintergrund,
Alleinerziehende sowie Familien mit vielen
Kindern. Die Armut stagniert seit Jahren
auf hohem Niveau. Mit ihr wachsen sozia-

le Ausgrenzung, Ungleichheit und gesell-
schaftliche Spaltung. Vor Ort heif’t das: Die
Zahl der Armutsquartiere wéchst, die be-
reits bestehenden verfestigen sich. Diese
Situation ist fur viele Stadte und auch im-
mer mehr ldndliche Regionen inzwischen
Alltag. Stadte und Gemeinden im Verbund
mit den Kreisen nehmen im Kampf gegen
die Armut eine maBgebliche Schltsselrolle
ein. Sie mussen das Problem zunehmender

Polarisierung und Segregation schultern
und das mit immer geringeren finanziellen
Mitteln.

Vor diesem Hintergrund gewinnt die Sozi-
alplanung auf kreis- und kommunaler Ebe-
ne zunehmend an Bedeutung. Sie dient der

1 Unter Mitwirkung von Gabriele Schmidt, Refe-
ratsleiterin fir Grundsatzfragen Soziales, Sozi-
alberichterstattung und Wohnungslosigkeit.
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Entscheidungsvorbereitung von Sozialpolitik
in Kommunen und Kreisen und ist unver-
zichtbare Voraussetzung fir eine wirksame
Steuerung.

Handbuch ,Moderne
Sozialplanung"

Deshalb, und vor dem Hintergrund der lang-
jahrigen Zusammenarbeit mit Kommunen
und Kreisen im Kontext der Sozialberichter-
stattung, hat das Sozialministerium Ende
2010 die Kommunale Gemeinschaftsstelle
fur Verwaltungsmanagement (KGSt) be-
auftragt, ein Handbuch mit dem Titel , Mo-
derne Sozialplanung" zu erstellen. Zielset-
zung dieses Handbuches ist es, den Prozess
der Sozialplanung mit seinen unterschied-
lichen Facetten verstandlich und transparent
aufzuzeigen, Schnittstellen und Zusammen-
hénge zu anderen politischen Handlungs-
feldern zu verdeutlichen sowie anhand von
Praxisbeispielen Handlungsempfehlungen
zu geben. Es soll eine praktische, alltags-
taugliche Hilfe und Unterstiitzung fur die
Sozialplanerinnen und -planer vor Ort sein.
Deshalb wurden auch bei der Erstellung des
Handbuchs Vertreterinnen und Vertreter aus
Kommunen und Kreisen, der Kommunalen
Spitzenverbédnde und der Freien Wohlfahrts-
pflege eingebunden. In einem Praxisworks-
hop mit Sozialplanerinnen und —planern wur-
de das Handbuch auBerdem einem Praxistest
unterzogen. Man hofft, damit den Kommu-
nen und Kreisen ein Instrument an die Hand
zu geben, das zu einer Optimierung von
Entscheidungsgrundlagen und Steuerungs-
moglichkeiten beitrdgt.

Moderne Sozialplanung
als strategischer
Steuerungsprozess

»Sozialplanung in den Kommunen ist die
politisch legitimierte, zielgerichtete Planung
zur Beeinflussung der Lebenslagen von Men-
schen, der Verbesserung ihrer Teilhabechan-
cen sowie zur Entwicklung adressaten- und
sozialraumbezogener Dienste, Einrichtungen
und Sozialleistungen in definierten geogra-
fischen Rdumen...", so wird laut des Deut-
schen Vereins fur o6ffentliche und private
Fursorge die Moderne Sozialplanung defi-
niert. In dieser Definition finden sich neben
den verschiedenen Zielsetzungen auch Hin-
weise auf zwei wesentliche Voraussetzun-
gen von Moderner Sozialplanung wieder.
Dabei geht es zum einen um den Punkt der
politischen Legitimierung, die Auftragskla-
rung. Gerade wegen des Querschnittscha-
rakters von Sozialplanung ist eine eindeuti-
ge Auftragsklarung durch die Politik und
die Verwaltungsfilhrung von Kommune
oder Kreis der erste Schritt auf dem Weg zu
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einer gelingenden Sozialplanung. Dazu ge-
hort die Festlegung der Handlungsfelder
ebenso wie die der strategischen Aufga-
ben. Des Weiteren ist in diesem Zusammen-
hang von Bedeutung, die Zuordnung von
Fachplanungen zur Sozialplanung, wie auch
die Kldrung der Ubernahme der Koordina-
tion und Steuerung.

In Sachen Sozialrdume gibt es zurzeit keine
allgemeingtiltige Definition. Haufig wird So-
zialraum auch synonym fur Begriffe wie
Quartier oder Stadtteil verwendet. Oftmals
wird gemeinsam mit den handelnden Ak-
teuren in einem Diskussionsprozess kon-
kretisiert, welcher Sozialraum fir welchen
Planungsprozess sinnvoll ist. Nach einem
solchen Diskurs hat der Landkreis Gorlitz
seinen Kreis in finf Planungsraume einge-
teilt. Die Stadt Gorlitz ist dabei ein separa-
ter Planungsraum. Alle anderen Planungs-
rdume vereinen jeweils einen groBeren
landlichen Raum mit einer GrolRen Kreis-
stadt als zentralem Anlaufpunkt. Aus prag-
matischen, methodischen Griinden orien-
tieren sich manche Kommunen bei der
Festlegung ihrer Sozialrdume an den statis-
tischen Bezirken.

prozess basiert auf Daten und Informatio-
nen einerseits und auf Kommunikation
andererseits. Soweit sie sich im Sinne einer
integrativen Planung unter das Dach von
Stadt- oder Kreisentwicklungsplanung be-
gibt, hat sie Zusammenhédnge zu anderen
politischen Handlungsfeldern wie zum Bei-
spiel Bildung, Wirtschaft oder Arbeitsmarkt
stets zu beachten, in ihrer Wechselwirkung
zu berticksichtigen und in ihrer Arbeit ab-
zubilden.

Sozialplanung in Kreisen und
kreisangehorigen Kommunen

Fur Kreise und deren Vernetzung mit den
kreisangehérigen Kommunen empfiehlt das
Handbuch die organisatorische Verortung
von Moderner Sozialplanung moglichst ver-
waltungstibergreifend anzulegen, damit sie
ihrer Querschnittsfunktion gerecht werden
kann. Bei kleinen kreisangehérigen Kommu-
nen schlagt es aufgrund des eingeschréank-
ten Aufgabenspektrums vor, zum Beispiel
beim Fehlen eines eigenen Jugendamtes,
die Sozialplanung in Zusammenarbeit mit
dem Kreis zu organisieren. Die Entwicklung

Aufiragskidrung

Controlling/
Evaluation

'\.ﬁ:ﬁ Bestandsaufnahme

Infarmabon/
Kommunakalion

Viarnatzung
Kooparation

Umselzung =
Integnenes Sonalkonzept

Vigaond Letibaid

Ledbildung

Der strategische Steuerungsprozess Moderner Sozialplanung
Quelle: Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (KGSt)

Die Abbildung macht die Abldufe und verschiedenen Arbeitsschritte des strategischen

Steuerungsprozesses sehr gut deutlich.

Sozialplanung analysiert kleinrdumig die so-
ziale Lage der Bevodlkerung in Kommune
und Kreis und beobachtet die Entwicklung
im Sozialraum. Sie stellt Bedarfe fest und
plant soziale Angebote und Dienstleistun-
gen. Sie ist damit Steuerungsunterstitzung
fur das Management der Sozialverwaltung.
Dabei arbeitet sie wirkungs- und beteili-
gungsorientiert und vernetzt. Der Arbeits-

einer gemeinsamen strategischen Ausrich-
tung von Kreis und kreisangehdrigen Kom-
munen, die den Rahmen fir die Sozialpla-
nungen der einzelnen Kommunen und des
Kreises vorgibt, ist empfehlenswert.
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Aktive Partizipation - Wirtschafts-
und Sozialraumkonferenzen

des Kreises Lippe

Von Nicole Kruger, M.A.,

Jugendschutz und

Karl-Eitel John, Fachbereichsleiter Jugend,
Familie, Soziales, Bildung, Kreis Lippe

Die Szenarien demografischer Veranderungen zeigen sich vielfaltig. Die rasche Zunahme des Anteils édlterer Menschen, riicklaufige
Geburtenzahlen und Wanderungsbewegungen fiihren regional zu einer veranderten Bevélkerungsstruktur. Von den sich daraus er-
gebenden Herausforderungen sind die 16 Stidte und Gemeinden des Kreises Lippe allesamt, jedoch in unterschiedlicher Auspra-
gung, betroffen. Die Kommunen stehen im Wettbewerb um Einwohner, attraktive Arbeitsmoglichkeiten, Lebensbedingungen und
eine gute Standortqualitat. Der Kreis Lippe stellt sich aktiv der Thematik und hat , Lippe 2020 — Gemeinsam in die Zukunft" in seine
strategische Zielplanung aufgenommen. Friihzeitig ist darauf reagiert worden, dass die Herausforderungen des demografischen
Wandels nur erfolgreich gestaltet werden kénnen, wenn diese rechtzeitig erkannt und Strategien im regionalen Kontext gemeinsam
mit den Stadten und Gemeinden vor Ort entwickelt und umgesetzt werden. Der Kreis Lippe iibernimmt sowohl Steuerung als auch
Moderation des Gesamtprozesses. Im Fokus steht die Erstellung ganzheitlicher Konzepte fiir die relevanten Handlungsfelder Familie
und Jugend, Bildung, Wirtschaft, Beschaftigung und Ausbildung, Senioren und Gesundheit, Freizeit, Kultur, Tourismus und Sport so-
wie Raumplanung, Infrastruktur und Umwelt.

eben Zukunftsforen und spezifischer

Projekte in den jeweiligen Handlungs-
felder stellen die Wirtschafts- und Sozial-
raumkonferenzen (WSK) dartiber hinaus ein
handlungsfeldiibergreifendes Angebot fir
Stadte und Gemeinden dar. Der Kreis Lippe
mochte Kommunen unterstiitzen, die Ver-
dnderungen des demografischen Wandels
als Chance zu verstehen, ihre Zukunftsfa-
higkeit zu sichern und sich im Sinne ihrer
Blrgerinnen und Burger weiterzuentwickeln.
Dabei sieht sich der Kreis Lippe gemeinsam
mit den Kommunen, der anséssigen Wirt-
schaft sowie den Institutionen und deren
haupt- und ehrenamtlich Tatigen des Sozi-
al- und Gesundheitswesens als Gestalter des
demografischen Wandels vor Ort.
Der Kreis Lippe bietet den interessierten
lippischen Kommunen die Steuerung des

zen erarbeitet

Gesamtprozesses im Rahmen der WSK an.
Ziel ist es, auf Grundlage der demografi-
schen Entwicklung vor Ort mogliche zukiinf-
tige Entwicklungen zu diskutieren, Ideen zum
Umgang mit diesen abzuleiten und deren
Umsetzung durch Handlungsempfehlungen
und konkrete MaBnahmen voranzutreiben.
Dieses beinhaltet gleichsam die Berechnung
einer Prognose zu aktuellen demografischen
Daten, wie auch deren Interpretation zur
Entwicklung der Situation vor Ort in den
verschiedenen Altersstufen. Es erfolgt eine
Beratung zu den auszuwéhlenden Themen
und die gemeinsame Erarbeitung von Ein-
stiegsthesen fir die WSK, die sich in drei
Sitzungen aufteilt. Hierbei unterstiitzt das
Zukunftsbiiro sowohl die Planung und Or-
ganisation der einzelnen Veranstaltungen,
wdhrend verschiedene Experten des Kreises

7
Auch Bildung ist ein Thema auf den Wirt-
schafts- und Sozialraumkonferenzen.

Lippe den inhaltlich-fachlichen Input und
die Arbeitsmethodik in den einzelnen Ar-
beitsfeldern sicherstellen. Sowohl im Ge-
samtprozess wie auch den Handlungsfel-
dern erfolgt eine kollegiale Zusammenarbeit
mit den Fachkréften der Kommune. Bei-
spielhaft sei hier das Handlungsfeld Ge-
sundheit und Senioren erwahnt, das insbe-
sondere die zunehmende Zahl Aalterer
Menschen und ihren wachsenden Anteil an
der Bevolkerung in dem Bewusstsein fo-
kussiert, dass die Pravalenz von Krankhei-
ten, gesundheitsrelevantes Verhalten wie
auch die Inanspruchnahme von Gesund-
heitsleistungen insgesamt sehr stark vom
Alter und sich wandelnden Lebenslagen ab-
hédngig sind. Methodenvielfiltig und in ei-
nem offenen Prozess werden in WSK-Sit-
zungen spezifische Handlungsempfehlungen
durch die Teilnehmer fir ihren Sozialraum
erarbeitet. Diese reichen von der Einrich-
tung eines drtlichen Runden Tisches zur Ab-
stimmung und Vernetzung von Begeg-
nungsangeboten Uber MaBnahmen zur
Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum, Pfle-
gekursen fur Angehorige von Menschen
mit Demenz, Konzepterarbeitung fiir pra-
ventive Hausbesuche analog der Friihen
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Hilfen bis hin zu Planungen von Alternati-
ven zum OPNV wie den Biirgerbus im ldnd-
lichen Raum. Die Teilnehmer pragen Inhalt,
Verlauf und Ergebnis der moderierten Sit-
zungen. Hierzu zahlen in dem Handlungsfeld
Gesundheit und Senioren unter anderem
Vertreter der Gesundheitsversorgung/-for-
derung, der ambulanten und stationédren
Pflegeversorgung, der Wohlfahrtsverban-
de und Selbsthilfe, aber auch Architekten,
Pastoren oder weitere Personen, deren
Serviceleistungen oder Alltagsbeziige im
engen Kontakt zum Handlungsfeld zu se-
hen sind. Durch reprasentative Auswahl
der ortlichen Akteure erfolgt erfahrungs-
gemdaR eine Teilnahme von circa 20 bis 25
Personen je Handlungsfeld, circa 120 bis
150 Personen am Gesamtprozess. Die in
den Sitzungen gemeinsam durch die ver-
schiedenen Teilnehmer und deren Perspek-
tiven erarbeiteten Empfehlungen werden,
wie auch die Datengrundlage und Metho-
dik der Herangehensweise der einzelnen
Handlungsfelder, in einer umfangreichen

i _so: | .

Broschiire festgehalten. Die Prasentation er-
folgt zum Abschluss der WSK im Plenum
zur ldentifizierung moglicher Schnittstellen
der verschiedenen Handlungsfelder. Daru-
ber hinaus werden Ergebnisse und Hand-
lungsempfehlungen im Rat beziehungsweise
Ausschuss der Kommune transportiert, so
dass gegebenenfalls Richtung weisende Be-
schliisse gefasst werden kénnen.

A= . AN

In Zeiten des demografischen Wandels ist
eine gute Betreuung von élteren Menschen
und der Einbezug in den Alltag wichtig.

Die Wirtschafts- und Sozialraumkonferen-
zen im Kreis Lippe blicken nunmehr auf
eine fast flinfjahrige Tradition zurlck, in der
die Lebensrdume/-welten mit ihren spezifi-
schen Strukturen und komplexen funktio-
nalen Verflechtungen fokussiert worden sind.
Durch moderierten Austausch und erfolg-
ten Wissenstransfer sind gemeinsame Zu-
kunftsszenarien entwickelt und bis hin zu
einer ressortiibergreifenden Zusammenar-
beit vertieft worden. Hierbei hat sich der
aktive Einbezug der Teilnehmer nicht als
Selbstzweck, sondern vielmehr als fachliche
Notwendigkeit gezeigt, da die Akteure wich-
tige Experten ihres Sozialraums darstellen.
In punkto Nachhaltigkeit ist zur Bewertung
der Umsetzung und Neuausrichtung der
Handlungsempfehlungen aktuell eine erste
Evaluation einer WSK durchgefiihrt worden.
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Sozialraumplanung in den Kreisen -
eine besondere Herausforderung und
eine grofBe Chance

Von Christiane Hagen, Jugendhilfeplanung
im Jugendamt, Kreis Paderborn

Der Beschluss zur sozialriumlichen Jugendhilfeplanung im Kreis Paderborn wurde bereits vor mehr als zehn Jahren gefasst, die Ent-
wicklung zur flichendeckenden Umsetzung ist jedoch noch immer nicht abgeschlossen. Und vielleicht wird sie es auch niemals sein.
Dafiir gibt es gute Griinde und hoffnungsvolle Ansitze, wie das Beispiel in der kreisangehorigen Stadt Delbriick zeigt. Ziel des Kon-
zeptes der Jugendhilfeplanung mit ihrem sozialraumorientierten Ansatz ist es, die Dienstleistungen der Jugendhilfe nicht mit dem
GieBkannenprinzip gleichmiBig auf alle Kommunen auszugieBen. Zielgerichtet und bedarfsorientiert, auf die besondere Situation
des Sozialraumes und seiner Bewohner abgestimmt, erfolgt die Verteilung. Um die Bediirfnislagen zu erkennen, ist es notwendig,
diejenigen zu befragen und zu beteiligen, die vor Ort leben, arbeiten oder auf andere Weise Verantwortung tragen. Das hilft, sowohl
den Blick fiir die tatsachlichen Bedarfe, als auch fiir die Ressourcen, die in einem Sozialraum schlummern, zu scharfen. ,Die Erfah-
rung zeigt, dass es moglich ist, die Menschen vor Ort mitzunehmen, zu motivieren und auf diese Weise eine Starkung der Eigenini-
tiative zu erreichen”, betont Kreisjugendamtsleiter Hermann Hutsch.

m Kreis Paderborn arbeiten unter anderem

Fachkréfte der 6ffentlichen und freien Ju-
gendhilfe, Vertreter der Kommune, Schulen,
Kirchen und Polizei sowie der ortliche Fach-
ausschuss fiir Soziales in Gemeindekonfe-
renzen gemeinsam an der Verbesserung der
Lebensbedingungen von Kindern, Jugend-
lichen und Familien. Die Gemeindekonferenz
setzt sich zusammen aus allen Mitgliedern
der Arbeitskreise und ist offen fur haupt-
und ehrenamtlich Tétige. Die Mitarbeit im
Gremium kann sowohl langfristig als auch
projektbezogen angelegt sein. In der Stadt
Delbriick mit seinen 30.000 Einwohnern
wurde nach der Beratung des Jugendamtes
im Jahr 2005 durch Beschluss des Rates eine
solche Gemeindekonferenz gegriindet. Nach
ersten Uberlegungen wurden drei Arbeits-
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kreise gebildet, die sich mit den Themen Ju-
gend, Familie und Migration/Integration be-
schéftigten. Jeder Arbeitskreis ndherte sich
dem Thema zundchst unter bestimmten Fra-
gestellungen. Sie lauten: Wer genau gehort
zur Zielgruppe? Welche Probleme oder be-
sonderen Herausforderungen haben diese
Personengruppen zu meistern und bei wel-
chen brauchen sie Unterstiitzung? Welche
Dienste und Hilfen gibt es bereits? Welche
Hilfen werden zusétzlich benotigt?

Um die Bedarfslagen genauer zu spezifizieren
wurden unterschiedliche Methoden einge-
setzt. Dazu gehoren eine Zukunftswerkstatt
mit Schiilern der weiterfithrenden Schulen,
eine Befragung von Eltern durch die Katho-
lische Hochschule NRW sowie die Auswer-
tung von Daten und Statistiken zu verschie-

denen Bereichen. Die so identifizierten Hand-
lungsbedarfe wurden durch die Arbeitsgrup-

A k.
Kinder lernen im Rahmen des Integra-
tionsprojektes ,,Weltreise" der Stadt Del-
briick in dort ansdssigen Familien mit Mi-
grationshintergrund deren Kultur kennen.




Dr. Andreas Osner von der Bertelsmann-
stiftung (l.), Rita K6llner von der Stadt Del-
briick sowie Biirgermeister Werner Peitz be-
suchten die Zukunftswerkstatt in Delbriick.

pen weiter bearbeitet, Lésungen entwickelt,
Projekte initiiert, Kooperationen hergestellt
und Untergruppen beispielsweise zum The-
ma Soziale Armut oder Jugendarbeitslosig-
keit gebildet. Durch die Mitwirkung von
Mitarbeitern des Kreisjugendamtes in den
verschiedenen Bereichen wird sichergestellt,
dass zum Beispiel MaBnahmen in den Be-
reichen Jugendférderung, Pravention oder
Familienférderung auf kommunaler Ebene
und auf Kreisebene ineinander greifen und
sich gegenseitig ergénzen.

Die Umsetzung von Projekten ist haufig an
Finanzmittel gebunden. Der Kreis Paderborn
stellt jeder Kommune jéhrlich zur Finanzie-
rung von Projekten, Veranstaltungen und
sonstiger modellhafter Vorhaben ein soge-
nanntes Sozialraumbudget in Hohe von
5.000 Euro zur Verfligung. Auf diese Weise
kénnen die Gemeindekonferenzen vor Ort
selbststdndig agieren und ohne langwieri-
ge formale Antragstellungen kleinere Vor-
haben umsetzen. Die Stadt Delbriick stockt
das Budget durch Eigenmittel weiter auf.
Wird ein Bedarf erkannt, der eine umfang-
reichere Finanzierung erfordert, wie zum
Beispiel die Einrichtung einer Stelle oder
dhnliches, kann durch Beschluss der Ge-
meindekonferenz ein Antrag Uber den
kommunalen Fachausschuss an den Rat
oder beim Jugendamt/Jugendhilfeausschuss
gestellt werden. Die Einbindung der Politik
in die Gemeindekonferenz erleichtert die
Kommunikation. Anders als in den politi-
schen Ausschissen ist insbesondere in den
Arbeitskreisen durch die sachliche und fach-

liche Auseinandersetzung mit den entspre-
chenden Problemfeldern eine Uberparteili-
che Verstandigung moglich, was von den
Akteuren vor Ort sehr geschatzt wird. Durch
eine regelméRige Berichterstattung infor-
miert die Gemeindekonferenz die politischen
Gremien Uber ihre Arbeit. Seinerseits hat der
Fachausschuss die Moglichkeit, bestimmte
Themen in der Gemeindekonferenz zur Be-
ratung zu geben.

schusses, Vertreter aller Fraktionen, der
Birgermeister, Vertreter der Kommune und
des Kreisjugendamtes sowie ein Vertreter
der Wobhlfahrtsverbdnde mit der Gesamt-
koordination und Abstimmung der einzelnen
Prozesse beschéftigt. Es werden die Antrége
fur Finanzmittel aus dem Sozialraumbud-
get beraten und die Sitzungen der Gemein-
dekonferenz, die in der Regel zweimal jéhr-
lich tagt, vorbereitet.

i
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Die Struktur der Gemeindekonferenz

In den vergangenen sechs Jahren sind viel-
faltige Aktivitaten in Delbriick entstanden
und auch die Struktur der Gemeindekonfe-
renz hat sich weiter entwickelt und verén-
dert. So wurde sowohl ein Jugendbeirat als
auch ein Seniorenbeirat eingerichtet, wel-
che fir eine dauerhafte direkte Beteiligung
dieser Zielgruppen eintreten. Es hat sich
gezeigt, wie wichtig es ist, dass Mitarbeiter
der Kommune hier eingebunden sind und
die Gemeindekonferenz durch geschafts-
fuhrende Tatigkeiten unterstiitzen. Als Bin-
deglied zwischen der Gemeindekonferenz
und den Arbeitskreisen gibt es ein weiteres
Gremium, das Kernteam. Hier sind die Spre-
cher der Arbeitskreise und der Gemeinde-
konferenz, der Vorsitzende des Sozialaus-

Der Prozess der Weiterentwicklung der Ge-
meindekonferenz ist nicht abgeschlossen
und wird es vermutlich niemals sein. Er wird
wesentlich geprdgt von den Akteuren vor
Ort, ihrem Engagement und ihrer Uberzeu-
gungskraft. Aber schon zum jetzigen Zeit-
punkt kann man konstatieren: Dieses Netz-
werk in der Stadt Delbriick lebt und arbeitet
konkret weiter an dem Ziel, ein kinder-, ju-
gend- und familiengerechtes Miteinander
im Gemeinwesen zu entwickeln und umzu-
setzen.
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Inklusive Sozialraumplanung als
Herausforderung fur den
Landschaftsverband Rheinland

Von Martina Hoffmann-Badache,
LVR-Dezernentin fur Soziales und Integration, Koln

Der Landschaftsverband Rheinland (LVR) kommt seinen Verpflichtungen zur Umsetzung der seit Marz 2009 per Inkrafttreten in
Deutschland zu einem Bundesgesetz gewordenen UN-Behindertenrechtskonvention mit Hilfe eines , LVR-Aktionsplans Inklusion*
nach. Ein strategisches Ziel des LVR ist in diesem Zusammenhang die Mitwirkung an der Gestaltung des inklusiven Sozialraums in
den rheinischen Kommunen. Die Landschaftsversammlung Rheinland bekréftigte dieses Ziel aktuell mit einer Resolution im vergan-
genen Dezember. Sie stellt Inklusion im Sinne der gleichberechtigten Teilhabe aller Menschen in allen Lebensbereichen von Anfang
an als ein Leitziel heraus. Die Herausforderungen der UN-Behindertenrechtskonvention werden vom LVR ausdriicklich als Quer-
schnittsaufgabe begriffen. Sie beginnt bei der barrierefreien Zugénglichkeit aller LVR-Dienststellen und Einrichtungen und reicht iiber
die Rolle als Leistungstrager und Arbeitgeber, Traiger der LVR-Forderschulen und der LVR-Jugendhilfe Rheinland hinaus bis zur
Mitwirkung der LVR-Museen, des LVR-Klinikverbundes und der LVR-Heilpddagogischen Netze, den LVR-geforderten Koordinie-
rungs-, Kontakt- und Beratungsstellen (KoKoBe), Sozialpsychiatrischen Zentren (SPZ) und Integrationsfachdiensten (IFD), vor Ort.
Ein wichtiges Medium der Bewusstseinsbildung und Information stellt das neue LVR-Internetprotal Inklusion dar, das unter

www.inklusion.lvr.de zu finden ist. Es bietet durchgingig eine Ubersetzung in sogenannter Leichte Sprache.

L o T
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Ganz normal mittendrin — der LVR setzt sich ein fiir eine Gesellschaft mit gleichberechtigter Teilhabe von Menschen mit Behinderung.

Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention ist eine Querschnittsaufgabe.

Der LVR als lokaler Akteur

Der LVR versteht sich als lokaler Akteur und
hat sich in den nachsten Jahren auf min-
destens 26 Varianten der Gestaltung des
inklusiven Sozialraums einzustellen. Fur diese
Prozesse wird der Landesaktionsplan , Eine
Gesellschaft fur alle — NRW inklusiv* nicht
nur schulpolitisch eine wichtige Folie sein.
Informationen und Hilfestellungen fur alle
kommunalen Akteure kénnen auch die Be-
griffsklarungen und Handlungsstrategien der
neuen ,Eckpunkte des Deutschen Vereins
fur einen inklusiven Sozialraum*" bieten. In
der LVR-Resolution wird fiir den Weg in in-
klusive Lebensverhdltnisse im Rheinland un-
ter anderem die Bedeutung der Verkniip-
fung ortlicher und tberortlicher Planungen
betont. Der Deutsche Verein fir 6ffentliche
und private Fursorge hat schon 2008 mit
+Eckpunkten zur sozialrdumlichen Ausgestal-
tung kommunalen Handelns" wichtige Hin-
weise zur ressort- und handlungsfeldtber-
greifenden Arbeit geliefert. Sie bieten fur
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den LVR die Kartierung, an der sich Akteure
orientieren konnen, wenn Planungen ge-
bietsbezogen abgestimmt und integriert wer-
den sollen.

Der Weg in inklusive Lebensverhéltnisse im
Rheinland verlangt dabei Kooperationsbe-
reitschaft aller Akteure. Die Buirgerinnen und
Blirger mit oder ohne Behinderung als Ex-
pertinnen und Experten in eigener Sache
mussen ebenso einbezogen werden wie die
zivilgesellschaftlichen Akteure wie etwa die
Freie Wohlfahrtspflege und der Sport. Ei-
nen wichtigen Impuls flr intensive Koope-
ration des LVR mit dem kommunalen Be-
reich bietet die Ausfihrungsverordnung des
Landes NRW zum Zwolften Buch Sozialge-
setzbuch. Danach koordinieren die Land-
schaftsverbdnde als Gberortliche Tréger der
Sozialhilfe mit den ortlichen Tragern der So-
zialhilfe das Leistungsgeschehen in der Ein-
gliederungshilfe nach Paragraph 53 SGB
XIl. Die bisher eher anbieterorientierte Re-
gionalsachbearbeitung soll als Fachberatung
Sozialraumplanung insbesondere an kom-

Foto: LVR, L. Stroter

munalen Projekten und Prozessen zur Gestal-
tung des inklusiven Sozialraums mitwirken.
Hierzu wurden in den Regionalkonferenzen
des vergangenen Jahres mit den o6rtlichen
Tragern erste Ankntipfungspunkte sondiert.
Besonders aussichtsreich erscheinen solche
Verabredungen, die von Anfang an den
Bereich der Sozialhilfe tberschreiten und
weitere Fachplanungen wie zum Beispiel
Jugendhilfe, Quartiers- und Demografie-
Management Wohnungsbau oder gleich
umfassend angelegte Aktions- oder Teilha-
bepléne in den Blick nehmen. Diese erfreu-
liche Entwicklung gilt es im noch jungen
Jahr 2012 aus fachlichen und finanziellen
Erwdgungen zu verstdrken und zu versteti-
gen, damit sich perspektivisch die volle Wir-
kung der Eingliederungshilfe tatsachlich im
inklusiven Sozialraum entfalten kann.
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Regionalplanungskonferenzen als
Steuerungsinstrument der Sozialplanung

Von Michael Wedershoven, Referatsleiter

B beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe

Seit 2007 wird in allen westfdlischen Kreisen und kreisfreien Stadten eine kooperative Sozialplanung der Hilfe fiir Menschen mit
Behinderungen verwirklicht. Seit 2010 ist diese fiir Menschen in besonderen Lebenslagen mit sozialen Schwierigkeiten erweitert
worden. Wesentliches Instrument ist die Regionalplanungskonferenz (RPK). Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass mit ihr Sozial-
hilfetrager gemeinsam mit Anbietern und Betroffenen gut in der Lage sind, das Angebot fir die Zielgruppen zu planen. Die Planung
fiir Menschen mit Behinderung oder Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten ist eine gemeinsame Aufgabe der kommu-
nalen Familie. Dabei hat die ortliche Ebene wegen ihres umfassenden Auftrags der Daseinsvorsorge die Federfiihrung. Der LWL
bringt sich in seinen Aufgabengebieten, hier insbesondere im Rahmen seiner Verantwortung fiir die Wohnhilfen, ein. Dabei geht es
sowohl um die Fragen der Quantitit und der Qualitit. Planung muss an den Bedarfen der Zielgruppen und an deren Lebenslagen an-
setzen. Sie findet immer vor dem Hintergrund der ortlichen Gegebenheiten statt. Sie versucht, zuerst die Potenziale der Menschen
mit Hilfebedarf, ihres persénlichen Umfeldes sowie des Gemeinwesens zu aktivieren, bevor sie iiber professionelle Hilfen nachdenkt.
Planung ist dabei nicht losgel6st von den finanziellen Spielrdumen eines Gemeinwesens. Die knappen finanziellen Moglichkeiten der
kommunalen Familie lassen allerdings oftmals nicht jede wiinschenswerte Ausgestaltung zu.

ie kooperative Sozialplanung dient den

Zielen der UN-Behindertenrechtskon-
vention Uber die Rechte behinderter Men-
schen. Eine moglichst unabhangige Lebens-
fuhrung und die Teilhabe an der Gesellschaft
sind wesentliche Leitlinien fur die Weiter-
entwicklung der Hilfen im Bereich Wohnen.
Planung wird erst durch eine prézise Ist-
Analyse moglich. Voraussetzung dafir ist die
Bereitstellung der erforderlichen Daten. Seit
2003 werden durch die Landschaftsverban-
de erstmals in der Geschichte diese Grund-
lagen nach einer einheitlichen Systematik
erfasst. In der Rahmenvereinbarung Einglie-
derungshilfe Wohnen zwischen den Land-
schaftsverbanden und den kommunalen
Spitzenverbanden ist die gemeinsame Pla-
nungsverantwortung festgehalten. Zur Um-
setzung wurde die Durchfiihrung von RPK
vereinbart, die in der Regel jahrlich statt-
finden. Neben der értlichen Ebene, tiblicher-
weise Sozial- und Gesundheitsamt, und dem
LWL sind immer auch Anbieter und Vertre-
ter der Betroffenenseite beteiligt. Gelegent-
lich werden auch Vertreter der értlichen Po-
litik oder Vertreter der kreisangehdrigen
Gemeinden einbezogen. In der Ubernah-
mephase der Hilfen fiir Menschen in be-
sonderen Lebenslagen kommt es teilweise
zu gesonderten Konferenzen. Der inhaltliche
Auftrag ist ebenfalls in den Ziel- und Koope-
rationsvereinbarungen festgehalten. So soll
Uber stationdre und ambulante Wohnan-
gebote der Behindertenhilfe und der Hilfen

fur Menschen in besonderen Lebenslagen,
Uber Betreutes Wohnen in Gastfamilien so-
wie Uber komplementdre Hilfen wie Frei-
zeitangebote, Mobilitdtshilfen und Beratung
aus Sicht der Behindertenhilfe gesprochen
werden. Die Erkenntnisse aus der individuel-
len Hilfeplanung finden ebenfalls ihren Be-
zug.

Die bisherige Praxis zeigt ein unterschiedli-
ches Umsetzungsbild. Es werden immer die
Daten des LWL zur Entwicklung der Nach-
frage und der Angebote zu wohnbezoge-
nen Leistungen in Verantwortung des LWL
und zu den Ergebnissen der individuellen Hil-
feplankonferenzen dargestellt. Einige Kom-
munen bringen selber zusétzliche Daten oder
Informationen zur Eingliederungshilfe in Ver-
antwortung der ortlichen Ebene ein. Gele-
gentlich gibt es auch vorbereitete Beitrdage
von Betroffenen oder ihren Verbanden be-
ziehungsweise von der Anbieterseite. Die ak-
tuell anstehenden Fragestellungen werden
unterschiedlich intensiv und kritisch disku-
tiert und haufig an Arbeitsgruppen verwie-
sen, da eine abschlieBende Diskussion in
der RPK-Sitzung nicht zu schaffen ist. Im
Sinne einer Bilanzkonferenz wird jedes Jahr
nicht nur nach dem Stand von Nachfrage
und Angebot, sondern auch nach dem Stand
der Bearbeitung von Arbeitsauftragen ge-
fragt und gegebenenfalls nachgesteuert. Das
Instrument RPK hat sich aus Sicht des LWL
bewéhrt. Trotz eines unterschiedlichen Start-
termins in den einzelnen Regionen sind die

Regionalplanungskonferenzen zu einem
festen Bestandteil der kooperativen Sozial-
planung zwischen ortlichen und tberért-
lichen Sozialhilfetragern fiir Wohnangebote
von Menschen mit Behinderung beziehungs-
weise Menschen in besonderen Lebenslagen
geworden. Die Einbeziehung der Betroffe-
nen und von Anbietern, die Bereitstellung
von Daten und das Verstandnis der Aufga-
be als gemeinsame Aufgabe findet sich auch
in den , Eckpunkten des Deutschen Vereins
fur eine ortliche Sozial- und Finanzplanung
in Kommunen* vom 23 Mérz 2011.

Die Ergebnisse dieses einheitlichen, koope-
rativen, in 27 Kreisen und Stadten auf einer
Flache von 400 Quadratkilometern und fir
eine Gesamtbevélkerung von tiber acht Milli-
onen Einwohnern durchgefiihrten Planungs-
und Umsetzungsprozesses sind vielschich-
tig. Das auffélligste Ergebnis ist sicher, dass
anders als im Bundestrend die Zahl der sta-
tiondren Platze nicht mehr wéchst. Zudem
findet ein standiger Verlagerungsprozess
aus stationdr hoch in niedrigversorgte Re-
gionen statt. Auch ohne die damit verbun-
denen, manchmal sehr schwierigen Einzel-
entscheidungen, kann gesagt werden, dass
die kommunale Familie erfolgreich an einer
Verbesserung der Angebote fiir Menschen
mit Behinderung oder sozialen Schwierig-
keiten arbeitet.

EILDIENST LKT NRW
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Siegen-Wittgenstein will Kinder
fur Technik begeistern

Von Alexandra Schmitz-Kampfer,
KM: Sl GmbH, und

Torsten Manges, Pressereferent
Kreis Siegen-Wittgenstein

Als ein Beispiel fur ,gute Praxis” hat das Land Nordrhein-Westfalen jetzt die ,KisTe" ausgezeichnet. ,KisTe” steht dabei fur
»Kinder interessieren sich fiir Technik". Es handelt sich um ein Projekt, das die Wirtschaftsférderung des Kreises Siegen-Wittgen-
stein, die KM:SI GmbH, mit vielen regionalen Partnern ins Leben gerufen hat. Dabei darf man den Namen des Projektes durchaus
wortlich nehmen, denn interessierte Schulen erhalten eine Kiste mit vielen Experimenten aus den Bereichen Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik. Das Interesse der Schulen ist groB, die Schiilerinnen und Schiiler sind begeistert und das Land
findet die Idee so nachahmenswert, dass das Ministerium fiir Innovation, Wissenschaft und Forschung nun die Auszeichnung , gute
Praxis*” fur die ,KisTe" vergeben hat. Die , KisTe" ist ein Erfolgsprojekt, wie das Beispiel der St. Martin-Schule in Kreuztal zeigt, wo
der Inhalt bereits zum Einsatz kam. Die Schiiler konnten unter anderem mit der Balkenwaage, dem Hufeisenmagnet, der Sanduhr und
der Rollbahn samt Autos auf spielerische Art und Weise forschen und experimentieren.

Dinge beobachten, Losungen selbstan-
dig suchen und finden, ganz neue Fra-
gen stellen und die eigene Umgebung aus
einem neuem Blickwinkel wahrnehmen.
Das sollen die Kinder mit dem Inhalt der
Kisten erfahren — immer mit dem Ziel Inter-
esse und Begeisterung flir Naturwissen-
schaft und Technik zu wecken, bereits mit
Blick auf kuinftige Berufswahlentscheidun-
gen. ,Daran hat der Kreis Siegen-Wittgen-
stein ein groRes Interesse”, unterstreicht
Landrat Paul Breuer. Denn Stidwestfalen ist
das industrielle Herz Nordrhein-Westfalens,
vor allem geprdgt von mittelstdndischen
Unternehmen des Maschinenbaus und der
Metallverarbeitung. Viele sind Weltmarkt-
fuhrer in ihren Branchen. , Dieser Erfolg steht
und féllt mit den Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der Unternehmen. Nur mit hoch

Was ist wie schwer? Mit der Balkenwaage
aus der ,KisTe" finden die Schiiler es schnell
heraus.

qualifizierten und motivierten Fachkraften
lasst sich diese starke Stellung behaupten
und der Erfolg nachhaltig weiterentwickeln*,
ist Breuer Uiberzeugt. Das findet sich auch
als Kernaussage im Logo des Kreises Sie-
gen-Wittgenstein ,, Die Menschen sind un-
ser Kapital” wieder. Schon heute spiiren die
Unternehmen vielfach einen Fachkrafteman-
gel. Zahlreiche Ingenieurs- oder Techniker-
stellen sind nur schwer zu besetzen. ,,Um den
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Fachkréftebedarf der Unternehmen auf Dau-
er befriedigen zu kénnen und damit den
Wohistand der Region zu sichern, missen
wir bereits bei den Jingsten beginnen, um
sie fur technische Berufe zu begeistern®,
unterstreicht Breuer seinen strategischen An-
satz.

Die geheimnisvolle Kraft: Magnetismus
kann man nicht sehen, aber seine Anzie-
hungskraft spiiren — wie hier mit Hufei-
senmagneten.

Feste Kooperationspartner der ,KisTe" sind
die Universitét Siegen, das Schulamt sowie
das Studienseminar Siegen. Sie verwenden
das Material in der jeweiligen Stufe ihrer
Lehrer-Ausbildung. Damit kann auch nach-
haltig der langfristige Einsatz der Experimen-
tierboxen in den Schulen garantiert werden.
Dies macht das Projekt zu einer wirklich loh-
nenden Investition fiir alle Beteiligten. Die
Schulen bekommen mit dem interessanten
Versuchsmaterial eigens fur die ,KisTe" er-
stelltes padagogisches Anleitungsmaterial
an die Hand. Die in einer Kartei dargestell-
ten Versuche erfiillen den seit 2008 gelten-
den Lehrplan und erleichtern den Lehrern die
Unterrichtsvorbereitung zu unterschiedlichen
Themen aus dem Sachunterricht. Damit die
Lehrer-Kollegien Sicherheit im Umgang mit
dem Inhalt gewinnen, fiihrt eine erfahrene
Lehrerin vom Schulamt des Kreises stun-
denweise Workshops an den Schulen durch.

Dartiber hinaus haben die Lehrer die Mog-
lichkeit, gemeinsam mit ihren Klassen das
Schilerlabor an der Universitét Siegen zu be-
suchen, um hier unter Anleitung mit dem
Material aus der , KisTe" zu experimentieren.
Finanziert wird das Projekt vor allem durch
Sponsoren aus der heimischen Wirtschaft.
Gerade dieses Engagement der regionalen
Unternehmen ist fur das Ministerium ein
weiterer vorbildlicher Aspekt des Projektes.
Auch die Gemeinschaftsoffensive ,, Zukunft
durch Innovation.NRW" (zdi) des Wissen-
schaftsministeriums hat es sich zum Ziel
gesetzt, moglichst viele Schilerinnen und
Schdler fur eine naturwissenschaftliche oder
technische Ausbildung zu gewinnen. Da-
her werden besonders gelungene Projekte,
die junge Menschen friihzeitig an MINT-
Themen heranfiihren und so fiir technisch-

Mit der Sanduhr aus der , KisTe” kommen
die Kinder dem Phidnomen , Zeit" auf die
Spur.

und naturwissenschaftliche Berufe begei-
stern, ausgezeichnet. Weil das Ministerium
dieses Ziel vom Projekt ,KisTe" besonders
engagiert, erfolgreich und nachhaltig um-
gesetzt sieht, hat es sich zur Auszeichnung
«gute Praxis" entschlossen.

EILDIENST LKT NRW
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Traumatisierten Kindern eine Familie geben -
i ein neues LWL-Projekt hilft

Egal, was die Kinder Schlimmes erlebt haben, oft schon nach einem Jahr im Therapie- und Diagnosezentrum, das der Landschafts-
verband Westfalen-Lippe (LWL) in Ascheberg betreibt, haben sie nur einen Wunsch: Sie wollen wieder in einer Familie leben. Doch
das geht immer seltener. Es fehlt an Pflegefamilien, die bereit sind auch traumatisierte Kinder im Grundschulalter aufzunehmen. Kern
eines neuen Projektes des LWL-Heilpadagogischen Kinderheims Hamm ist es nun, dass die Pflegefamilien vom LWL-Therapiezen-
trum in ganz Westfalen-Lippe begleitet werden und im Notfall schnelle Hilfe bekommen. , Unser Ziel ist es, dass die Kinder solange
wie notig, aber so kurz wie méglich im Heim leben. Denn wie gut ein Heim auch sein mag, es kann keine Familie ersetzen. Vor allem
fiir jiingere Kinder sind feste, lang andauernde Beziehungen statt oft wechselnder Ansprechpartner wichtig und die kann ein Heim

nun einmal nicht iiber einen langeren Zeitraum bieten", sagt LWL-Jugenddezernent Hans Meier.

dhrend Sauglinge und Kleinkinder ein-

fach vermittelt werden konnen, ist es
sehr schwierig eine Pflegefamilie fur dltere
Kinder zu finden, die Gewalt oder Vernach-
lassigung erlebt haben. Ihnen ein neues zu
Hause zu bieten ist auch nicht ganz ein-
fach. Daraus macht Kurt Frey, Leiter des
LWL-Heilpddagogischen Kinderheims, kei-
nen Hehl. , Wenn die Kinder in unsere The-
rapiegruppe kommen, haben sie meist
schwere Verhaltensstérungen. Sie sind be-
sonders aggressiv, lassen niemanden an sich
heran, kennen keinen geregelten Tagesab-
lauf und haben unheimlich viele Angste",
weill er aus Erfahrung. Als erstes versucht
ein Team aus Fachkréften den Kindern Si-
cherheit zu vermitteln und sie so zu stabili-
sieren. , In dieser Phase erfahren die Kinder,
nicht alle Erwachsenen tun mir weh. Lang-
sam werden sie wieder bindungsféhig", er-
klart Bereichsleiterin Friedericke Grimm.

Nach ein- bis anderthalb Jahren duBern sie
oft Bindungswiinsche. , Ich will wieder eine
Mama" ist dann von vielen Kindern wieder
zu hoéren. An diesem Punkt gibt es drei Al-
ternativen, wobei die Riickkehr in die eigene
Familie fur die meisten unmoglich ist, weil
den Eltern das Sorgerecht auf Dauer ent-
zogen werden musste. Bleiben noch die
Pflegefamilie und das Heim mit seinen
Wohngruppen, wo jedoch eine dauerhafte
Beziehung kaum moglich ist. Deshalb sucht
das LWL-Heilpadagogische Heim jetzt ver-
starkt nach Pflegefamilien in ganz Westfa-
len-Lippe. ,, Die Kinder brauchen keine The-
rapie mehr, sondern eine Familie, in der sie
auf Dauer leben, in der sie grol® werden kon-
nen. Die Pflegeeltern mussen nicht unbe-
dingt eine padagogische Ausbildung haben,
denn zu Hause ist man in erster Linie Mut-
ter und Vater, nicht Therapeut. Deshalb ist
es nicht notig, Profi zu sein, sondern man

w Mit ,,FAMME® in die Zukunft

muss offen fiir das Kind und emotional be-
sonders belastbar sein sowie Erfahrungen
mit eigenen Kindern haben", erklért Frey.
Im Alltag begleitet das LWL-Therapiezen-
trum die Pflegefamilien intensiv. , Bei trau-
matisierten Kindern kann es immer wieder
einmal eine Krise geben. Dann helfen wir
sofort und bieten beispielsweise therapeu-
tische Hilfe ohne die sonst tibliche Warte-
zeit an. Wenn es fiir das Kind hilfreich ist,
kann es auch auf Zeit in die Therapiegruppe
zurtickkehren, informiert Grimm. Die LWL-
Einrichtung hilft auch, wenn die Pflegeeltern
krank werden. Zur Vorbeugung von Krisen
oder als geplante Erholung fir die Eltern
kénnen die Kinder auch mit der Therapie-
gruppe in Urlaub fahren.

EILDIENST LKT NRW
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Der Titel ,FAMM®* steht fiir Familie, Arbeit, Mittelstand und Miinsterland. Auf Initiative des CDU- Bundestagsabgeordneten Karl
Schiewerling entwickelte das Projekt seit 2008 eine miinsterlandweite Strategie zur nachhaltigen Verbesserung der Vereinbarkeit von
Familien- und Arbeitsleben. Getragen wurde das Projekt von den vier Miinsterlandkreisen mit Unterstiitzung des Landes NRW und
mit Mitteln des Europdischen Sozialfonds. Neben viel Kommunikations- und Uberzeugungsarbeit zur Vereinbarkeit von Familie und
Betrieb entwickelte ,FAMM" auch ein eigenes Giitesiegel fiir familienfreundliche Unternehmen. ,Das Projekt ist fur das Miinster-
land zu einer echten Erfolgsgeschichte geworden. ,FAMM®* hat fiir die Zukunftsfahigkeit des Miinsterlandes einen wichtigen Weg
aufgezeigt und erfolgreich beschritten”, zog der Bundestagsabgeordnete, der als Vorsitzender des Beirats das FAMM-Projekt eng be-
gleitete, bei der Konferenz der miinsterlandischen Landrite in Warendorf eine positive Bilanz. Die dreijahrige Projektphase von
+~FAMM* wurde nun abgeschlossen. An einem Folgekonzept wird bereits gearbeitet.

Inzwischen haben gut 60 Betriebe im Min-
sterland dieses Siegel. Die Nachfrage nach
Zertifizierung steigt dabei. Das Projekt hat
in den drei Jahren im Munsterland breite
Unterstiitzung und Zustimmung gefunden.
Angefangen von Arbeitgebern tber Ver-
bédnde und gesellschaftliche Gruppen bis
hin zu den Kirchen.

Die Landréte unterstrichen bei ihrer Konfe-
renz die Bedeutung der ,FAMM"-Idee. , Fa-

milienfreundlichkeit wird fur die Unterneh-
men immer wichtiger, um tberhaupt noch
qualifizierte Fachkréfte in die Betriebe zu
bekommen und dort zu halten”, bemerkte
Warendorfs Landrat Dr. Olaf Gericke. Da-
her wurde ,,FAMM" in vier Kreisen als in-
tegralen Bestandteil der Wirtschaftsférde-
rung angesiedelt. , Das friiher abstrakte Wort
vom Fachkraftemangel ist bei uns inzwischen
sehr real und sehr konkret angekommen.

Familienfreundlichkeit ist daher ein wichti-
ger Standort-Faktor fur Unternehmen und
Kommunen gleichermaBen. Damit behal-
ten Betriebe und auch die Stddte und Ge-
meinden bei den Menschen hohe Attrakti-
vitdt und Akzeptanz", schloss sich Landrat
Konrad Piining aus dem Kreis Coesfeld an.
Daran anknupfend verwies Steinfurts Land-
rat Thomas Kubendorff auf die regionale
Bedeutung. ,, Der demografische Wandel und
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Sie blicken gemeinsam auf ein dreijahriges FAMM-Erfolgsprojekt zuriick: Projekt-Initia-
tor MdB Karl Schiewerling, die Landrate und die Wirtschaftsférderer aus dem Miinster-

land sowie die Projekt-Mitarbeiter.

Quelle: wfc Wirtschaftsforderung Kreis Coesfeld GmbH

Medien-Spektrum:
m Aktuelle Pressemitteilungen

Stellungnahme zum
Landeshaushalt 2012
Kommunale Spitzenverbinde:
~Land muss endlich Mittel
fiir die Inklusion behinderter
Kinder in den Schulen

bereit stellen”

Presseerklarung vom 19. Januar 2012

Die kommunalen Spitzenverbande in Nord-
rhein-Westfalen haben die Landesregierung
nachdriicklich aufgefordert, umgehend die
rechtlichen und finanziellen Voraussetzun-
gen daflr zu schaffen, dass Kinder und Ju-
gendliche mit Behinderung kiinftig ihr Recht
auf Bildung ohne Diskriminierung wahr-
nehmen kénnen. ,, Das Ziel der Inklusion im
Schulbereich, wie es in der UN-Behinder-
tenrechtskonvention formuliert ist, ist gut
und richtig. Dieses Ziel kann aber nur er-
reicht werden, wenn das Land die Inklu-

Mehr Biirokratie ohne
Nutzen: Kritik der
NRW-Kreise an
Umlagegenehmigungspflicht

Presseerklarung vom 20. Januar 2012

Anlasslich der heutigen Landtagsanhérung
macht der Landkreistag Nordrhein-West-
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sion endlich im Schulgesetz rechtlich ver-
ankert und im Landeshaushalt alle mit der
Umsetzung verbundenen Kosten bertick-
sichtigt." Das sagten Dr. Stephan Articus,
Geschéftsfihrendes Vorstandsmitglied des
Stadtetages Nordrhein-Westfalens, Dr. Mar-
tin Klein, Hauptgeschéftsfiihrer des Land-
kreistages Nordrhein-Westfalen, und Dr.
Bernd Jurgen Schneider, Hauptgeschéfts-
fuhrer des Stadte- und Gemeindebundes
Nordrhein-Westfalen, anlésslich der heuti-
gen Landtagsanhorung zum Landeshaus-
halt 2012.

Den Stadten, Kreisen und Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen seien in Sachen Inklu-
sion die Hande gebunden. Die Geschéfts-
fihrer mahnten: ,, Das Land muss auch fi-
nanziell zu seiner Verantwortung stehen.
Der Aufbau eines flichendeckenden, unab-
hangigen Beratungsangebotes unter Be-
teiligung der Schultrager ist notwendig.
Dabei miissen zudem der padagogische
Rahmen geregelt, Rechtsanspriiche geklart

falen auf die Unsinnigkeit der im geplan-
ten Umlagegenehmigungsgesetz vorgese-
henen neuen Genehmigungspflicht fur die
Kreisumlage aufmerksam: ,Mit der Ein-
fihrung neuer Genehmigungsverfahren
auch bei gleichbleibenden oder gesenkten
Umlageséatzen wird unnétige Burokratie
geschaffen, anstatt das hierfur benotigte
Geld sinnvoll einzusetzen*, sagte der Haupt-

auch die Sogwirkung von Ballungszentren
auf junge Leute verstarkt die Notwendig-
keit daftir, dass das Miinsterland sich als at-
traktive Familienregion aufstellt. In diesem
Wettbewerb der Regionen miissen wir die
Nase vorn haben", betonte er. Man wolle
eine junge, auf Zukunft ausgerichtete und
leistungsféahige Region bleiben. Da sei der
Faktor Familie ganz entscheidend, erginzte
Dr. Kai Zwicker, Landrat des Kreises Borken.
Die vier Landrate dankten dem ,,FAMM®" -
Projekt fiir die konkrete Arbeit und die wich-
tigen Impulse. Ein besonderer Dank galt dem
Initiator Karl Schiewerling und seinem Bei-
rat fir die Zukunftsvision fur das Minster-
land und die aktive Begleitung des Projektes.
Gemeinsam setzen die Verantwortlichen
auf eine nahtlose Fortsetzung der Projekt-
idee. Daran wird im Hintergrund bereits
konzeptionell gearbeitet.
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sowie Finanzierungsregelungen fiir ein Ge-
samtkonzept zur Umsetzung der Inklusion
im Schulbereich getroffen werden." Hier-
zu gehore insbesondere die Zustandigkeit
und Finanzierungsverantwortung des Lan-
des fur das erforderliche Personal wie un-
ter anderem Integrationshelfer, Therapeu-
ten und Sozialpadagogen, die fir eine
erfolgreiche Inklusion unverzichtbar seien.
In jedem Fall seien fiir alle zusatzlichen fi-
nanziellen Aufwendungen, die sich in Form
von Barrierefreiheit, spezifischer Ausstat-
tung, Schulerbeférderung und Erganzungs-
personal ausdriicken, die Konnexitatsrege-
lungen in der Landesverfassung respektive
im Konnexitatsausfuhrungsgesetz anzu-
wenden. Die weitere Aus- und Fortbildung
von Lehrkraften, die Sicherstellung des be-
notigten Personals, die Gestaltung der Schu-
len — kurzum: die Finanzierung — liege in
der Verantwortung des Landes und nicht in
der einzelner Kommunen.

geschéftsfuhrer des Landkreistages, Dr. Mar-
tin Klein. Bisher war lediglich bei einer Er-
hohung der Umlage ein Genehmigungsver-
fahren bei der Bezirksregierung notwendig.
. Der Gesetzentwurf versucht, Symptome
zu kurieren. Nicht gelost wird damit das
Problem der véllig schiefliegenden Finan-
zierung der Kreise in NRW*, so Klein wei-
ter. Ebenso wie die Landschaftsverbande



oder der Regionalverband Ruhr (RVR) er-
halten Kreise keine eigenen Steuereinnah-
men, um die ihnen auferlegten Aufgaben,
insbesondere im Sozialbereich, zu finan-
zieren. Die Kreisumlage stellt den Ersatz
fur fehlende eigene Steuereinnahmen dar.
Nach vielféltigen Sparrunden und drasti-

Stadte, Kreise und Gemein-
den zur Funktionspriifung
bei Abwasseranlagen
Kommunale Spitzenverbinde
fordern: Kanal-TUV sozial-
und umweltvertraglich
weiterentwickeln

Presseerklarung vom 20. Januar 2012

Die kommunalen Spitzenverbande in NRW
fordern alle im Landtag vertretenen Par-
teien auf, eine gemeinsame Losung zu su-
chen, um die Funktionspriifung bei priva-
ten Abwasseranlagen (Kanal-TUV) sozial-
und umweltvertraglich weiterzuentwickeln.
Dabei darf es nicht zu einer Ungleichbe-
handlung der Biirgerinnen und Blrger so-
wie der Kommunen kommen.

Die Geschéftsfuihrer der kommunalen Spit-
zenverbédnde des Landes Nordrhein-West-
falen, Dr. Stephan Articus, Stadtetag NRW,
Dr. Bernd Jirgen Schneider, Stadte- und
Gemeindebund NRW, und Dr. Martin Klein,
Landkreistag NRW, erklarten heute: , Viele
Kommunen haben aus Verantwortung fiir
den Trinkwasserschutz die Funktionspri-
fung bei privaten Abwasseranlagen (Ka-
nal-TUOV) nach den Vorgaben der Bundes-
und Landesgesetze in kommunalen Sat-
zungen verankert. Hunderttausende Haus-
und Grundsttickseigentimer haben in den
vergangenen Jahren aus 6kologischer Ver-
antwortung und in Kooperation mit den
Stadten und Gemeinden die Abwasserlei-
tungen ihrer Hauser Uberprifen und - so-
weit erforderlich — auch sanieren lassen.

NRW-Kreise: Scharfe Kritik
an Regierungsentwurf zur
Gemeindefinanzierung 2012

Presseerklarung vom 20. Januar 2012

Auf heftige Kritik der Kreise ist der Ent-
wurf der NRW-Landesregierung fir ein Ge-
meindefinanzierungsgesetz (GFG) 2012
anldsslich der heutigen Anhérung vor dem
Landtag gestoRen. Der Préasident des Land-
kreistages Nordrhein-Westfalen (LKT NRW),
Landrat Thomas Kubendorff, Kreis Stein-
furt, spricht von einer einseitigen erheb-
lichen Schieflage der Gemeindefinanzie-

schem Personalabbau sind alle Méglich-
keiten zur Ausgabenreduzierung ausge-
schopft. Die Kreise tragen zu tiber 80 Pro-
zent die Kosten, die durch die Empfanger
sozialer Leistungen in den kreisangehori-
gen Stadten und Gemeinden entstehen.
Angesichts der Tatsache, dass demgegen-

Die jetzt im Landtag diskutierte Weiter-
entwicklung des sogenannten Kanal-TUV
sollte Engagement und Verantwortungs-
bewusstsein nicht bestrafen, sondern an-
gemessen beriicksichtigen. *

Bei den kommunalen Satzungen und Sa-
nierungsbescheiden wurde vielfach auf die
Finanzierungsmoglichkeiten der Haus- und
Grundstlickseigentiimer bei der Funktions-
prifung und Sanierung der Abwasserlei-
tungen Riicksicht genommen, so dass hdu-
fig einzelfallbezogene Hartefallregelungen
praktiziert wurden.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbdnde des Landes Nordrhein-
Westfalen stellt daher aus kommunaler Sicht
folgende Bedingungen fiir die Zustimmung
zu der Weiterentwicklung des Kanal-TUV:

e Der Gleichbehandlungsgrundsatz und
das Vertrauen der Burgerinnen und Biir-
ger in die Rechtsetzungskompetenz der
gewdhlten Volksvertreter missen ge-
wahrt bleiben. Haus- und Grundstticks-
eigentlimer einer Kommune durfen nicht
unterschiedlich behandelt werden.

o Ein kommunales Wabhlrecht fir die Funk-
tionsprifung, das jetzt diskutiert wird,
darf nicht zu einer Benachteiligung der
Kommunen fiihren, die sich seit Jahren
fur die Anlagensicherheit in Wasser-
schutzgebieten und sauberes Trinkwas-
ser engagieren. Auch wird eine generelle
Pflicht der Kommunen, die Funktions-
prufung analog der hessischen Rege-
lung durchzuftihren, abgelehnt. Denn
diese hatte fur das LandKonnexitats-
zahlungen (Wer bestellt, zahlt!) zur Folge.

rung zu Lasten des kreisangehorigen Raums.
Die Kreise fordern eine grundlegende Uber-
arbeitung des Regierungsentwurfs, die den
Empfehlungen der vom Land dazu einge-
richteten sogenannten ifo-Kommission nicht
nur in Teilen, sondern in vollem Umfang fol-
gen soll, um erhebliche strukturelle Nach-
teile fur die Kreise und ihre kreisangehori-
gen Kommunen abzuwenden.

+Wir lehnen die mit dem Regierungsent-
wurf beabsichtigte einseitige erhebliche
strukturelle Benachteiligung des kreisan-
gehorigen Raums strikt ab*, betont Ku-
bendorff. Gefordert wird eine angepasste

Medien—SEeKtr“um: Aktuelle F’Pessemitteiluhgen

Uber die freiwilligen Ausgaben der Kreise
in NRW nur durchschnittlich 1,5 % der
Kreishaushalte ausmachen, liegt auf der
Hand, dass der durch die Genehmigungs-
pflicht entstehende enorme Verwaltungs-
mehraufwand keinen Nutzen bringen
kann.

e An der Verpflichtung der Haus- und
Grundstuickseigentimer zur Zustands-
erfassung und Funktionspriifung auf pri-
vaten Grundstiicken in Wasserschutz-
gebieten und vergleichbaren Flachen bis
zum 31.12.2015 sollte grundsétzlich fest-
gehalten werden. Bei Funktionsprifun-
gen auf allen weiteren Flachen kann die
Frist verlangert werden, beispielsweise
bis zum 31.12.2023. Fiir die Wiederho-
lungsprifung sollte ein Zeitintervall
von 20 Jahren bei gewerblich genutz-
ten Grundstlicken und 30 Jahren bei
Wohngebduden eingeftihrt werden.

e Die Sanierungspflicht bei privaten Ab-
wasserleitungen sollte — wie bisher —
von der Schwere des Schadens und den
lokalen Erfordernissen abhangen. Um
eine Uberforderung der Haus- und
Grundsttickseigentlimer zu verhindern,
sollte die derzeitige Praxis der Hartefall-
regelung in Verbindung mit Férdermog-
lichkeiten seitens der NRW.Bank klarer
geregelt und ausgeweitet werden.

e Die Uberlegungen im politischen Raum,
fur die Bestimmung der Priffrist bzw.
der Sanierungsfrist an etwaige Schwel-
lenwerte anzukntipfen, werden abge-
lehnt. Schwellenwerte, wie z.B. 200 Ku-
bikmeter Schmutzwasseranfall pro
Grundstiick und Jahr, bei deren Unter-
schreiten auf die Vorgabe einer Priifpflicht
oder einer Sanierungsfrist verzichtet wird,
sind weder vollzugsfahig noch mit dem
wasserrechtlichen Vorsorgegrundsatz
vereinbar.

Verteilung der Schlisselmasse auf die drei
Sdulen fur Gemeinden, Kreise und Land-
schaftsverbande. Kubendorff kritisiert scharf,
dass der Regierungsentwurf der Landesre-
gierung eine solche Anpassung auch im
zweiten von ihr vorgelegten GFG nicht
vorsieht. Immerhin bringt das den kreisan-
gehorigen Raum allein in diesem Jahr um
250 Millionen Euro an Steuermitteln.

Die Leidtragenden werden zwangslaufig
die kreisangehorigen Gemeinden sein, denn
die Kreisumlagen werden entsprechend
steigen. Grund ist, dass die Aufwendungen
fur Sozialleistungen flr Langzeitarbeitslose,
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alte, pflegebedurftige und behinderte Men-
schen sowie Kinder und Jugendliche, die
im kreisangehorigen Raum zu Uber 80
Prozent von den Kreisen getragen wer-
den, weiter steigen und mit ihnen der Um-
lagebedarf der Kreise. Wéhrend also die
kreisangehorigen Gemeinden landesweit
immer mehr an Kreisumlage aufbringen
mussen, sinkt durch die zwangslaufige Er-
hohung der Gewichtung des Soziallasten-
ansatzes gleichzeitig deren Anteil an der
Gemeindeschliisselmasse. , Die kreisange-
horigen Gemeinden werden gegentiber
den kreisfreien Staddten immer mehr ins
Hintertreffen geraten”, blickt Kubendorff
in die Zukunft. Schon jetzt erhalten sie nur

noch 39,5 Cent von jedem Euro Gemein-
deschltisselmasse, obwohl tiber 60 Prozent
der Menschen in NRW im kreisangehori-
gen Raum leben.

Es fuhrt daher kein Weg an einer grundle-
genden Reform des GFG vorbei. ,, Wir for-
dern Landtag und Landesregierung drin-
gend dazu auf, den Regierungsentwurf
konsequent zu tiberarbeiten und dem be-
sonderen Finanzbedarf der Kreise im Sozi-
albereich angemessen Rechnung zu tragen*,
sagt Kubendorff. Insbesondere erwartet der
Landkreistag eine komplette Umsetzung
der einvernehmlich getroffenen Empfeh-
lungen der vom Land zum Thema ,Re-
form des GFG" eingerichteten sogenann-

L Kurznachrichten

Allgemeines

Demografiebericht
Oberbergischer Kreis 2011

Der Oberbergische Kreis hat seinen aktuellen
Demografiebericht vorgestellt. Dieser enthalt
wesentliche Daten zur Bevolkerungsentwick-
lung zum 31.12.2010. Er liegt als Ausgabe
02/2011 der Reihe ,,Beitrag zur Kreisentwick-
lung" in den Dienststellen der Kreisverwal-
tung und den Rathdusern aus und steht auf
der Internetseite des Demografieforums
Oberberg unter www.demografie-ober-
berg.de zum Download zur Verfligung.
Der Bericht stellt fest, dass der Bevolkerungs-
rickgang insgesamt maRiger verlduft, als
in den Vorjahren. Dennoch bleibt die Bevél-
kerungszahl hinter der Prognose zum 01.01.
2011 von IT.NRW zurtick.

Ergdnzt wird der Bericht durch die Gemein-
deportraits , Oberbergischer Kreis", Ausga-
be 15/2011 der Downloadreihe , Zahlen,
Daten, Fakten", die ebenfalls auf der vor-
genannten Internetseite veroffentlicht ist.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2012 50.35.01

Uber 1,2 Millionen Menschen
besuchten die LWL-Museen

Uber 1,2 Millionen Menschen haben im
vergangenen Jahr die 17 Museen des Land-
schaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL)
besucht. Damit wurde entgegen dem bun-
desweiten Trend von sinkenden Besucher-
zahlen zum vierten Mal in Folge die 1,2
Millionen-Marke Gberschritten. ,, Beim Aus-
stellungs- und Veranstaltungsprogramm
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war es uns besonders wichtig den Inklu-
sionsgedanken zum Beispiel durch gebar-
dendolmetscherunterstiitzte Fuhrungen
fur Horgeschadigte und die Folgen des de-
mographischen Wandels bei der Programm-
gestaltung, der musealen Infrastruktur und
den begleitenden Service weiter auszubau-
en", sagt die LWL-Kulturdezernentin Dr. Bar-
bara Riischoff-Thale. Uber neue Besucher-
rekorde freuten sich gleich drei Einrichtungen.
Das LWL-Museum flir Naturkunde in Min-
ster steigerte seine Besucherzahl um 34 Pro-
zent auf insgesamt 205.500 Besucher und
verzeichnete damit sein bestes Ergebnis seit
1996. Ebenfalls auf einen Besucherrekord
blickt die Stiftung Kloster Dalheim, LWL-
Landesmuseum fir Klosterkultur zurtick. Ins-
gesamt lieBen sich Gber 75.000 Besucher
vom Flair des Museums inspirieren. Im Jahr
2010 waren es dagegen 55.000 Besucher.
Ebenfalls mit einem Besucherrekord endete
das Jahr 2011 fur die LWL-Industriemuseen.
An den acht Standorten des Landesmuseums
fur Industriekultur wurden Gber 442.000
(Vorjahr 435.000) Besucher gezéhlt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2012 13.60.10

Baustellenbesuch
in Miinster

Die Neubauarbeiten am Landesmuseum
fur Kunst und Kulturgeschichte des Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) in
Miinster schreiten auch in den Wintermo-
naten voran. Davon konnte sich jetzt Miin-
sters Regierungsprasident Professor Dr. Rein-
hard Klenke bei einem Besuch der Baustelle
selber ein Bild machen. , Der Neubau ldsst

ten ifo-Kommission mit einer Anpassung
der Teilschliisselmassen auf der Basis der
Zuschussbedarfe.

Die zugunsten des kreisangehorigen Raums
wirkenden Teilaspekte des Regierungsent-
wurfs wie die Einfhrung des Flachenan-
satzes und die Anpassung des Zentrali-
tatsansatzes sind aufgrund ihrer geringen
Volumina nicht geeignet, die geplante mas-
sive strukturelle Schlechterstellung des krei-
sangehorigen Raums zu beseitigen. Durch
den Einmaleffekt der vorgesehenen soge-
nannten Abmilderungshilfe in Hohe von
70 Millionen Euro werden die dauerhaft
nachteiligen Wirkungen fiir den kreisan-
gehorigen Raum lediglich ,, ibertiincht".

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2012 00.10.03.2

bereits die vielfaltigen Mdglichkeiten er-
kennen, mit denen hier ab 2014 die Kunst
aus 1000 Jahren présentiert werden kann*,
sagte Klenke beim Gang Uber die Baustelle.
Die Flache fur Sonderausstellungen und
die Sammlungsprésentation wird zuklnftig
7.500 Quadratmeter betragen, das sind
dann rund 1.800 Quadratmeter mehr als
im friheren Bau. Im September 2011 feierte
der LWL Richtfest im LWL-Landesmuseum,
das der Berliner Architekt Volker Staab ent-
worfen hat. , Inzwischen sind die Arbeiten
am Dach des neuen Museums beinahe ab-
geschlossen. Ende Februar beginnen die Ar-
beiter die Fassade mit Sandstein zu verklei-
den", berichtete LWL-Baudezernentin Judith
Pirscher. Die Eroffnung ist fir Anfang 2014
geplant. Damit wird die groRte Baumal-

Regierungsprasident Professor Dr. Rein-
hard Klenke (3.v.r.), LWL-Baudezernentin
Judith Pirscher (2.v.r.), Museumsdirektor
Dr. Hermann Ambhold (3.v.l.), Michael Daus-
kardt, Technischer Leiter BLB (r.), Christia-
ne Wienstroer, Referentin des Regierungs-
prasidenten (l.) und Christoph Ellermann
vom Baubiiro (2.v.1.) besichtigten gemein-
sam die Baustelle des neuen LWL-Landes-
museum.
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nahme des LWL abgeschlossen sein. Schon
jetzt lasst sich ein architektonisch imposan-
tes Gebdude erkennen, das durch seine funk-
tionale Neuausrichtung Platz fir temporéare
Ausstellungen bietet und eine zeitgemaRe
Prasentation aus der rund 100.000 Stticke
umfassenden Sammlung erlaubt. Das Land
unterstttzt den Neubau mit neun Millionen
Euro, wobei das Gesamtvolumen 48 Millio-
nen Euro betragt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2012 13.60.10

Kreis erhebt Kommunal-
verfassungsbeschwerde

Zusammen mit 16 weiteren Kreisen und
kreisfreien Stadten hat der Ennepe-Ruhr-
Kreis Kommunalverfassungsbeschwerde
beim Verfassungsgerichtshof fiir das Land
Nordrhein-Westfalen in Munster erhoben.
In dem Verfahren geht es um die Ruckfor-
derung des Landes, die sich aus einer neu
geregelten Verteilung der so genannten
Wohngeldersparnisse ergeben hat. Fir den
Ennepe-Ruhr-Kreis geht es um rund 5,7 Milli-
onen Euro, die nach Stand der Dinge bis
2018 in Jahresraten von gut 700.000 Euro
an das Land zu zahlen sind. Im Mittelpunkt
steht die Frage, ob der Kreis und die tbrigen
Beschwerdefthrer Geld zurlickzahlen ms-
sen, das sie in den Jahren 2007 bis 2009 er-
halten haben. , Hierliber lagen uns Beschei-
de vor, die wir fur rechtskraftig halten und
die aus unserer Sicht im Nachhinein nicht
auler Kraft gesetzt werden kdnnen. Wir ver-
treten die Auffassung, dass die Finanzzuwei-
sungen in der seinerzeit genannten GrolRe
erhalten bleiben missen. Wir lehnen eine
Ruckzahlung daher ab”, heiBt es aus dem
Kreishaus. Ausgangspunkt des Streits wa-
ren Einsparungen, die das Land im Bereich
Wohngeld fur Hartz IV-Empfanger durch
eine Vereinbarung mit dem Bund erzielen
konnte. Uber einen Verteilerschliissel wird
diese Entlastung an die Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen weitergegeben. Im Mai
2010 erklarte der Verfassungsgerichtshof
diesen Schliissel fiir verfassungswidrig. Das
Land regelte die Verteilung neu und setzte
den neuen Schlussel riickwirkend in Kraft.
Positiver Effekt fur die Stidte und Kreise,
die zwischen 2007 und 2009 zu wenig Mittel
erhalten hatten, sie wurden mit einer Nach-
zahlung bedacht. Den Kommunen, die jetzt
die Kommunalverfassungsbeschwerde ein-
legten, flatterten hingegen Ruckforderungen
ins Kreis- oder Rathaus. SchlieBlich hitten sie,
so die Argumentation des Landes, jahrelang
zu viel Geld erhalten. Der Ennepe-Ruhr-Kreis
will diesem Argument nicht folgen. Aus sei-
ner Sicht hat das Land die Fehlerhaftigkeit
des alten und vom Verfassungsgerichtshof
beanstandeten Verteilungsschlissels zu tra-

gen. Es durfe nicht sein, dass die kommu-
nale Familie fiir Fehler des Landes hafte und
sich Geld, das es den einen Kommunen nach-
zahlen muss, von den anderen Kommunen
beschaffe. Welche der beiden Sichtweisen
am Ende die richtige ist, darliber entschei-
det jetzt der Verfassungsgerichtshof.

EILDIENST LKT NRW
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Netzwerk gegen Rechts soll
kreisweit aktiv werden

Der Oberbergische Kreis strebt ein , Netz-
werk gegen Rechts” an. Gemeinsam mit
Stadten und Gemeinden soll auf diesem
Weg rechtsradikalen, rassistischen, fremden-
feindlichen und antisemitischen Kréften ent-
gegengewirkt werden. , Das Ziel ist es, sol-
chen Entwicklungen, wo sie erkennbar sind,
friihzeitig entgegenzutreten”, sagt Landrat
Hagen Jobi. Auf Grundlage des Kreistags-
beschlusses hat nun ein erstes Treffen
stattgefunden, bei dem unter anderen die
Birgermeister, die Fraktionsvorsitzenden,
Vertreter von ,Oberberg ist bunt — nicht
braun" und ,Runder Tisch gegen Rechts
Radevormwald” eingeladen waren. Alle Ak-
teure sind sich einig, dass die Initiative ge-
gen Rechts in den Stadten und Gemein-
den, also von den Biirgerinnen und Blirgern
ausgehen muss. Daflir gebe es bereits gute
Beispiele und Vorbilder im Oberbergischen.
Im Nordkreis besteht bereits seit 1980 ein
aktiver ,Runder Tisch gegen Rechts Rade-
vormwald", der rechtsextremen Erscheinun-
gen vor Ort entgegenwirkt. ,Wir diirfen
nicht nur gegen etwas sein, sondern mus-
sen auch Angebote flir etwas schaffen”, sagt
deren Sprecher Michael Ruhland. So setzt
sich die Gruppe flr ein besseres Bildungs-
angebot ein, um frihzeitig Uber rechte
Gesinnung aufzukldren. Die Ehrenamtler
stehen in Schulen bereit, um methodische
Ansdtze zu vermitteln. Sie organisieren bei-
spielsweise Vortrage mit Zeitzeugen, Fahr-
ten zu Gedenkstdtten und Filmvorfiihrungen
und arbeiten dabei eng mit der Info- und
Bildungsstelle gegen Rechtsextremismus
zusammen. Dabei geht es auch darum, Ar-
gumente gegen Stammtischparolen vorzu-
bringen. Diese Initiative aus Radevormwald
will jetzt auch im kreisweiten ,Netzwerk
gegen Rechts" verstarkt Erfahrung und En-
gagement einbringen.

»Der Kreis wird kein konkurrierendes Netz-
werk aufbauen, sondern als Lotse zur Ver-
fugung stehen", betont Jobi. Firr diesen
Schulterschluss setzt sich auch Waldbrols
Burgermeister Peter Koester ein, der als ei-
ner von zehn Biirgermeistern der 13 ober-
bergischen Kommunen am ersten Treffen
mitgewirkt hat. Mit dem Verein , Oberberg
ist bunt — nicht braun" steht dem Netzwerk

eine weitere, erfahrene Organisation zur
Seite, die bereits seit 2007 kreisweit aktiv
ist. Deren Vorsitzende Gudrun Martineau
setzt ebenfalls auf Aufklarung. Es gehe da-
rum, ein Klima fir Vielfalt und Toleranz zu
schaffen. Man wolle aufdecken und infor-
mieren und nicht abwarten, bis sich rechte
Aktivititen zu Straftaten entwickeln wiir-
den, so Martineau. Um das kreisweite En-
gagement zu steuern wird Uberlegt einen
Lenkungskreis einzurichten. Zunéchst wird
jetzt der Ist-Zustand in den Kommunen ab-
gefragt, um den jeweiligen Bedarf zu klaren.
Danach wird der Kreis zu einem weiteren
Treffen einladen. Neben dem bestehenden
Teilnehmerkreis sollen dann auch Vertreter
der Polizei, Schulrdte des Kreises und die
mobile Beratungsstelle Koéln eingeladen
werden.

a

Michael Ruhland vom ,Runden Tisch ge-
gen Rechts Radevormwald”, Landrat Ha-
gen Jobi, Gudrun Martineau von , Ober-
berg ist bunt - nicht braun" sowie Peter
Koester, Biirgermeister Waldbrdl (v.l.n.r)
gehoren zu denjenigen, die das geplante
~Netzwerk gegen Rechts” mit anstreben.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2012 13.60.10

Statistisches Jahrbuch 2011
des Rhein-Kreises Neuss

Der Rhein-Kreis Neuss hat das Statistische
Jahrbuch 2011 herausgegeben. Mit der 22.
Ausgabe dieses Jahrbuches wird die Ent-
wicklung wichtiger Wirtschafts- und Struk-
turdaten des Rhein-Kreises Neuss flr das
Jahr 2011 dokumentiert. Das Statistische
Jahrbuch gibt einen reprasentativen Uber-
blick tber die demografische, wirtschaftli-
che sowie gesellschaftspolitische Struktur
des Kreises. Im Bereich Klima und Energie
wird sichtbar, dass sich die Investitionen im
Bereich Umweltschutz stetig gesteigert und
die Ausgaben beim Klimaschutz um ein viel-
faches erhoht haben. Im wirtschaftlichen Be-
reich liegt die Exportquote des Rhein-Krei-
ses Neuss im Bereich des Verarbeitenden
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Gewerbes bei 52 Prozent. Mit einer Ar-
beitslosenquote von 6,2 Prozent liegt der
Kreis deutlich unter den Quoten aus dem
Bezirk der IHK Mittlerer Niederrhein (8,2
Prozent), dem nordrhein-westfélischen Lan-
desergebnis (8 Prozent) und dem Bundes-
vergleich mit 6,9 Prozent.

Das Statistische Jahrbuch 2011 kann Gber
das Servicecenter im Kreishaus Grevenbro-
ich, Auf der Schanze 4, 41515 Grevenbro-
ich unter der Rufnummer 02181/601-1000
sowie beim Servicecenter im Kreishaus
Neuss, OberstralRe 91, 41460 Neuss unter
der Rufnummer 02131/928-1336, kosten-
los bezogen werden.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2012 12.12.02

Arbeit und Soziales

Eine Messe fiir die Inklusion

In tiber 110 Firmen in Westfalen-Lippe ist
Inklusion Alltag. Rund 1.200 Menschen mit
Behinderung arbeiten mit ihren nicht-behin-
derten Kollegen in Integrationsunternehmen
zusammen. Am selben Arbeitsplatz, auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt. Die Firmen sor-
gen fur Inklusion im Arbeitsleben und sie
sind im Schnitt mit 6.000 bis 7.000 Euro
pro Jahr um die Hélfte kostengunstiger als
die Platze in den Werkstatten fiir Menschen
mit Behinderungen. Rund 80 dieser Betrie-
be, die der Landschaftsverband Westfalen-
Lippe (LWL) unterstltzt, prasentieren sich
am 22. Mérz 2012 in der Halle Minsterland
in Munster auf der LWL-Messe der Integra-
tionsunternehmen mit dem Titel ,, Unterneh-
men tun Gutes —inklusiv arbeiten”. Zudem
wird am Messetag von 9 bis 18 Uhr ein um-
fangreiches Vortrags- und Workshop-Pro-
gramm geboten. Der Eintritt zur Messe ist
kostenlos.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2012 13.60.10

Der Kooperationsvertrag
ist unterschrieben

Die bereits bestehende Zusammenarbeit zwi-
schen den Mehrgenerationenhdusern und
Jobcentern sowie Agenturen soll zukiinftig
bundesweit systematisch ausgebaut werden.
Dazu ist geplant die regionalen Akteure in
den Mehrgenerationenhdusern und den
Agenturen fur Arbeit beziehungsweise den
Jobcentern institutionell zu begleiten. Vor
diesem Hintergrund unterzeichneten die
Bundesagentur fur Arbeit (BA) und das
Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend eine Kooperationsver-
einbarung. In Zukunft sollen Jobcenter und
Agenturen fir ihre Arbeit die Angebote der
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Mehrgenerationshduser stédrker in die Ver-
mittlungsarbeit einbeziehen. Jobcenter und
Agenturen fiir Arbeit konnen von der Ar-
beit der Mehrgenerationenhduser profitie-
ren, da ihre Kunden durch die Beratung und
Unterstiitzung der Mehrgenerationenh&u-
ser zur Teilnahme an Qualifizierungsange-
boten motiviert oder beim beruflichen (Wie-
der-) Einstieg untersttzt werden. ,In den
Mehrgenerationenhdusern finden Menschen
die Hilfe und Untersttitzung, die auf ihre
konkreten Bedurfnisse abgestimmt ist. Von
der personlichen Beratung tber die Mog-
lichkeit sich freiwillig zu engagieren, ist es
dann manchmal nur ein kurzer Weg zum
beruflichen Wiedereinstieg. Wer zum Bei-
spiel als Freiwilliger in einem Mehrgenera-
tionenhaus Veranstaltungen mit organisiert,
gewinnt wieder Selbstvertrauen flr den ei-
genen beruflichen Weg", sagte Josef He-
cken, Staatssekretdr im Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend bei
der Unterzeichnung. Menschen, die lange
Zeit nicht mehr Teil der Arbeitsgesellschaft
waren, leiden oftmals nicht nur unter ma-
terieller Armut, sondern unter dem Verlust
von sozialen Bindungen. "Wenn es uns ge-
lingt, Arbeitsuchende fiir ein Engagement
in den Mehrgenerationenhdusern zu moti-
vieren, geben wir ihnen nicht nur das Ge-
fuhl wieder gebraucht zu werden und et-
was Sinnvolles zu leisten, wir helfen ihnen
auch dabei, sich wieder ein soziales Netz-
werk aufzubauen, Menschen kennenzuler-
nen die Arbeit haben, die Unternehmer ken-
nen und TUroffner sein kdnnen", schloss sich
Heinrich Alt, Vorstandsmitglied der BA an.
Durch eine freiwillige Mitarbeit in den Mehr-
generationenhdusern helfen Arbeitsuchen-
de nicht nur anderen, sie kdnnen sich auch
neue Perspektiven und berufliche Einstieg-
schancen erarbeiten, also eine Win-Win-Si-
tuation fur alle Beteiligten. , Unser gemein-
sames Ziel ist, dass Jobcenter und Agenturen
fur Arbeit die Angebote in den Mehrgene-
rationenhdusern gezielter im Rahmen ihrer
Beratungsarbeit einsetzen und damit unse-
ren Kunden die Moglichkeit geben, nicht
nur ihre sozialen Kompetenzen, sondern
auch ihre fachlichen Fahigkeiten auszubau-
en und damit den beruflichen Wiederein-
stieg vorzubereiten", sagte Heinrich Alt.

EILDIENST LKT NRW
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Bauen und Planen

Wohnungsmarktbericht
NRW 2011

Unter dem neuen Titel , Wohnungsmarkt-
bericht NRW 2011" prasentiert das ehema-
lige ,, Wohnungsmarkt-Info” der NRW.BANK
eine ausfuhrliche Analyse der nordrhein-

westfalischen Wohnungsmarkte auf der Ba-
sis amtlicher Statistik, eigener Erhebungen
und ausgewahlter erganzender Daten.

Der Wohnungsmarktbericht NRW 2011
schenkt seine besondere Aufmerksamkeit
den Kreisen Heinsberg, Viersen und dem
Rhein-Kreis Neuss. Alle drei Kreise tiberneh-
men danach eine besondere Funktion als
Wohnstandorte im Einzugsbereichs des Bal-
lungsraumes Rhein und Ruhr, weisen jedoch
auch einige Eigenheiten auf. Dartiber hinaus
enthdlt der Bericht eine detaillierte Betrach-
tung der Wohnungsmarktsituation in ganz
Nordrhein-Westfalen, unter anderem auch
einen Seitenblick auf die Mieten- und Kauf-
preisentwicklung sowie den Arbeitsmarkt
als Wohnraumnachfragefaktor.

Der Wohnungsmarktbericht NRW 2011
kann im Internet unter der Adresse www.
nrwbank.de kostenfrei angefordert werden.

EILDIENST LKT NRW
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Familie, Kinder
und Jugend

Anteil der Jugendlichen
und jungen Erwachsenen
in NRW sinkt

In Nordrhein-Westfalen leben heute tber
zwei Millionen junge Menschen im Alter
von 15 bis 24 Jahren. Laut Angaben des Sta-
tistischen Landesamtes machen Jugendliche
und junge Erwachsene somit knapp zwolf
Prozent der Gesamtbevolkerung des Lan-
des aus. In den vergangenen 25 Jahren ist
der Anteil dieser Altersgruppe insgesamt um
etwa funf Prozentpunkte zurtickgegangen.
Wiéhrend im Jahr 1985 noch jeder sechste
Mensch im Land der Altersgruppe der 15-
bis 24-Jdhrigen angehdrte, war es im Jahr
2010 nur noch jeder neunte. Auch das Ver-
héltnis der jungen zu den alteren Menschen
hat sich verschoben. Kamen im Jahr 1985
auf jeweils zehn Einwohner ab 65 Jahren
noch elf junge Leute, so standen im Jahr
2010 zehn Senioren nur noch sechs Jugend-
liche und junge Erwachsene gegeniiber. In
den kommenden Jahren wird der Anteil der
Jugendlichen und jungen Erwachsenen an
der Gesamtbevolkerung weiter zurlickgehen.

EILDIENST LKT NRW
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LWL-Forschungsprojekt

will Chancen und
Anforderungen ausloten

Die Kindertagespflege bei Tagesmuttern hat
sich neben Spielgruppe und Kindertagestat-
te zu einem wichtigen Betreuungsangebot
sowohl im vorschulischen als auch fir den
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schulischen Bereich entwickelt. Immer hdu-
figer werden auch Kinder mit Behinderung
von Tagesmuttern betreut. Um auszuloten,
welche Chancen damit verbunden sind und
welche Anforderungen die Kindertagespfle-
ge erflillen muss, hat der Landesjugendhilfe-
Ausschuss beim Landschaftsverband West-
falen-Lippe (LWL) ein Forschungsprojekt
beschlossen. Wie LWL-Jugenddezernent
Hans Meyer erlduterte, soll das Projekt ins-
besondere kldren, wie der LWL seine bishe-
rige Arbeit fir Kinder mit einer Behinderung
im Bereich der Kindertagesstatten durch
unterstiitzende Leistungen auch fur die Kin-
dertagespflege ergdnzen kann. , Diese Leis-
tungen konnten sowohl in fachlich-qualifi-
zierender Art erfolgen als auch in Form
ergdnzender, finanzieller Férderung”, sagte
Hans Meyer. Hier eine Klarung zu ermog-
lichen, ist Aufgabe des auf zwei Jahre an-
gelegten Modellprojektes, das noch im lau-
fenden Kindergartenjahr 2011/12 starten
soll. Das Kinderbildungsgesetz sieht fur Kin-
der mit einer Behinderung in Tageseinrich-
tungen zusatzliche Pauschalen vor und der
LWL tragt im Rahmen seiner Forderrichtli-
nien ebenfalls zu einer angemessenen Per-
sonalausstattung und Qualifizierung der Be-
treuungssituation dieser Kinder bei. Fur die
Kindertagespflege besteht dagegen Kla-
rungsbedarf. Welche fachliche Qualifikation
ist erforderlich, wie ist die Betreuungssitua-
tion der Kinder zu gestalten, wie sind die er-
ganzenden medizinischen und therapeuti-
schen FordermalRnahmen sicherzustellen und
wie sind diese zusétzlichen Leistungen und
Rahmenbedingungen zu finanzieren?

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2012 13.60.10

Schule und
Weiterbildung

Vierte Bildungsmesse
im Siegburger Kreishaus

Unter dem Motto , Nutze deine Talente —
Wissen eroffnet Chancen" findet am 28.
Maérz 2012, im Foyer des Siegburger Kreis-
haus von 11 bis 18 Uhr die vierte Bildungs-
messe statt. Die Schirmherrschaft hat, wie
auch in den Jahren zuvor, Landrat Frithjof
Kihn ilbernommen. Das Informationsange-
bot der Messe richtet sich sowohl an Unter-

nehmen als auch an bildungsinteressierte
Frauen und Manner. Personalentwicklung
und Personlichkeitsentwicklung sind zwei
der Themen, die im Focus stehen. AuBerdem
erhalten Interessierte an diesem Tag Infor-
mationen tiber Weiterbildungsmaéglichkei-
ten wie beispielsweise im Rechnungswesen,
im Marketing, bei der Blroorganisation, im
Gesundheitswesen oder in der Gastronomie.
Aber auch Weiterbildung und Qualifizierung
von Beschéftigten haben einen hohen Stel-
lenwert bei Unternehmen. Die dafiir not-
wendigen Auskiinfte einzuholen, kostet je-
doch fir viele Unternehmen wertvolle Zeit.
Bei der Bildungsmesse gibt es wichtige In-
formationen zu diesen Themen in kompak-
ter Form.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2012 13.60.10

Umwelt

Mehr als 50 Solarsiedlungen
in Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen sind mehr als 50
Solarsiedlungen entstanden. 37 sind bereits
realisiert, 14 befinden sich kurz vor der Fer-
tigstellung. Jetzt bietet ein Foto- und Infor-
mationsband der EnergieAgentur.NRW ei-
nen Uberblick tiber die Siedlungen in 34
Stadten und Gemeinden quer durch NRW.
Auf 200 Seiten werden die Siedlungen mit
vielen Informationen und Interviews vor-
gestellt. Autor des Bandes ist der Coesfel-
der Architekt und Stadtplaner Friedrich
Wolters. ,Die Solarsiedlungen zeigen, die
beschleunigte Energiewende kommtin den
eigenen vier Wanden an. Wir haben uns
mit dem Entwurf fir das Klimaschutzge-
setz ehrgeizige Ziele gesetzt. Wir kdnnen
diese Ziele mit erneuerbaren Energien und
mit mehr Energieeffizienz und der Einspa-
rung von Energie erreichen. Die 50 Solar-
siedlungen in NRW zeigen, wie es geht,
wenig Energieverbrauch, hoher Wohnkom-
fort und der Einsatz erneuerbarer Energien
schaffen Lebensqualitdt. Das ist Klima-
schutz — made in NRW", sagt Klimaschutz-
minister Johannes Remmel. Das Projekt der
50 Solarsiedlungen setzt dabei auf die
Kombination von Energieeinsparung und
Nutzung erneuerbaren Energien im Woh-
nungsbau. Mittlerweile wohnen mehr als

9.000 Menschen in Solarsiedlungen an Rhein
und Ruhr. Damit ist NRW europaweit Spit-
zenreiter in Sachen Solarsiedlungen. Und es
sind weitere Siedlungen geplant. Die Do-
kumentation ,,50 Solarsiedlungen in Nord-
rhein-Westfalen” kann bei der Energie-
Agentur.NRW unter der Telefonnummer
0209/1672803 kostenfrei bestellt werden.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2012 13.60.10

Wirtschaft
und Verkehnr

Qualitidt und Genuss
aus den Regionen

Nordrhein-Westfalen gehort zu den drei
wichtigsten Agrarstandorten in Deutschland.
Landwirtschaft, Erndhrungswirtschaft und
Erndhrungshandwerk bieten hier rund
400.000 Menschen Arbeit. Dazu ist die
nordrhein-westfélische Erndhrungswirtschaft
die umsatzstirkste bundesweit. Uber diese
und weitere Themen informiert ab sofort
die neue Broschire , Erndhrungswirtschaft
in Nordrhein-Westfalen — Qualitat und Ge-
nuss aus den Regionen", die das NRW-Land-
wirtschaftsministerium herausgegeben hat.
Sie bietet einen Uberblick tiber die Vielsei-
tigkeit der nordrhein-westfalischen Ernah-
rungswirtschaft, von der landwirtschaftlichen
Erzeugung, Uber handwerkliche Fertigung
und industrielle Produktion bis hin zu den
Vertriebswegen und dem Verkauf an der
Ladentheke. Die Broschiire richtet sich an
alle Verbraucherinnen und Verbraucher, aber
auch an kleine und mittelstandische Akteu-
re der Erndhrungsbranche. Denn sie infor-
miert Uber Fordermoglichkeiten und Bera-
tungsangebote des NRW Landwirtschafts-
und Verbraucherschutzministeriums bei der
ErschlieBung neuer und lohnenswerter
Marktpotenziale. ,Erndhrungswirtschaft in
Nordrhein-Westfalen — Qualitdt und Ge-
nuss aus den Regionen" kann beim Land-
wirtschaftsministerium, Telefon 0211/4566-
666, Fax 0211/4566-621, E-Mail infoser-
vice@mkulnv.nrw.de bestellt werden. Zudem
besteht die Moglichkeit eines Downloads
unter www.umwelt.nrw.de.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2012  13.60.10
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W Hinweise auf Veroffentlichungen

Hauck/Noftz, Sozialgesetzbuch SGB XII,
Kommentar Sozialhilfe, 25. Ergdnzungslie-
ferung, Dezember 2011, ISBN: 978-3-503-
110711, Erich Schmidt Verlag GmbH & Co.
KG, Genthiner StrafBe 30 G, 10785 Berlin-
Tiergarten.

Die 25. Ergdnzungslieferung enthélt Kommentie-
rungen zu den Neuregelungen der §§ 27, 27a,
28a, 29, 32, 40 134, 137 und 138. Dartiber hin-
aus wurden die §§ 2, 9 und 24 aktualisiert.

Piduch, Bundeshaushaltsrecht, 45. Lieferung
der 1. Auflage, 14. Lieferung der 2. Aufla-
ge, Stand: Januar 2011, 250 Seiten, ISBN
978-3-17-017636-2, 97,80 €, W. Kohl-
hammer GmbH, 70549 Stuttgart

Die 45. Ergénzungslieferung der ersten Auflage
vervollstandigt im Anschluss an die den verfas-
sungsrechtlichen Teil betreffende 44. Lieferung
die Aktualisierung des Kommentars zum glei-
chen zeitlichen Stand (Januar 2011) in seinen
Ubrigen Teilen.

Schiitz/Maiwald, Beamtenrecht des Bun-
des und der Linder, Kommentar, Gesamt-
ausgabe B 11/11-1, 336. Aktualisierung,
Stand: November 2011, € 63,95, Bestellnr.:
7685 5470 336, R. v. Decker, Verlagsgrup-
pe Huthig Jehle Rehm GmbH, Hultschiner
StralRe 8, 81677 Miinchen

Diese Aktualisierung bietet Kommentierung u. a.
zu folgenden Paragrafen:

Teil B § 54, Teil G LBesG NRW

WeiBauer/Lenders, Verwaltungsgesetze
Nordrhein-Westfalen, Kommentare, 118
Seiten, 3. Nachlieferung, Stand: Mai 2011,
€ 19,80, Verlagsgruppe Huthig Jehle Rehm
GmbH, Hultschiner StraBe 8, 81677 Miin-
chen

Mit der Uberarbeitung des Verwaltungsverfah-
rensgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen
(VwVfG NRW) wurde die Kommentierung zu §
3a VWVfG NRW unter Beachtung der Materia-
lien zum Elektronik-Anpassungsgesetz in NRW
aus dem Jahr 2004 und einem Ausblick zu der
Weiterentwicklung dieser Vorschrift erweitert.
Dartiber hinaus wurden die Empfehlungen fuir be-
hordliche Rechtsbehelfsbelehrungen wegen der
zum 01.01.2011 in Kraft getretenen neuen VO
Uber den elektronischen Rechtsverkehr bei den
Verwaltungsgerichten und Finanzgerichten im
Lande NRW (ERVOO VG/FG) vom 01.12.2010
Uberarbeitet.

Die Lieferung Gebuihrengesetz fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (GebG NRW) mit der Allgemei-
nen Verwaltungsgebtihrenordnung (AVerwGebO
NRW) beinhaltet folgende Anderungen: Uber-
sicht der Tarifstellen von Amtshandlungen, die in
den Anwendungsbereich der europdischen Dienst-
leistungsrichtlinie fallen (§ 3 Erl. 20a), Aktuelle
Richtwerte, Archivnutzungs- und Gebuihrenord-
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nung NRW, Rechtsprechung zur Verursachung
einer Amtshandlung (§ 13 Erl. 3), Obergerichtli-
che Rechtsprechung in NRW zum Rechtsbehelf
gegen die Sach- und Kostenentscheidung (§ 22
Erl. 4) u.v.m.

Praxis der Kommunalverwaltung Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Herausge-
ber: Dr. Jurgen Busse, Prof. Dr. Hans-Glin-
ter Henneke, Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr.
Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwarting,
Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Prof. Dr. Chris-
tian O. Steger, Hubert Stubenrauch und Jo-
hannes Winkel, 441. Nachlieferung, Stand:
Oktober 2011, Preis 63,70 €, Kommunal-
und Schul-Verlag, Konrad-Adenauer-Ring 13,
65187 Wiesbaden.

Die 441. (nicht einzeln erhéltliche) Nachlieferung
enthalt Anderungen in folgenden Bereichen:

D 7 NW - Das Jagdrecht in Nordrhein-Westfalen

D 15 — Gesetz zur Intensivierung der Bekampfung
der Schwarzarbeit und illegalen

Beschéftigung (Schwarzarbeitsbekdmpfungsge-
setz — SchwarzArbG)

Boeddinghaus/Hahn/Schulte, Bauordnungs-
recht fiir das Land Nordrhein-Westfalen —
Landesbauordnung -, Kommentar, 73. Ak-
tualisierung, Stand: September 2011, ISBN
80730672073, Verlagsgruppe Hiithig Jehle
Rehm GmbH, Hultschiner Strale 8, 81677
Minchen

In 88§ 2, 4, 6, 57, 61 und 83 wurde die neueste
Rechtsprechung, insbesondere des OVG NRW
eingearbeitet. Ferner wurde der Normenteil um-
fangreich aktualisiert.

Fluck, Kreislaufwirtschafts-, Abfall- und Bo-
denschutzrecht, Krw-/AbfG, AbfVerbrG,
EG-AbfVerbrvVO, BBodSchG, Kommentare,
100./101. Aktualisierung, Stand: September
2011/Oktober 2011, Verlagsgruppe Huthig
Jehle Rehm GmbH, Hultschiner Strale 8,
81677 Miinchen

In der 100. Aktualisierung wird die Kommentie-
rung des § 8 Verpackungsverordnung auf den
aktuellen Stand gebracht. Die Neukommentie-
rung des § 3 BBodSchG berticksichtigt die ge-
samte bislang erschienene einschldgige Rechts-
prechung und Literatur und weist auf verschiedene
neue Gesetze hin, auf die die Norm Bezug nimmt.
Die Kommentierung des § 3 BBodSchG enthalt
die vollstandige Darstellung des in Deutschland
geltenden Kampfmittelbeseitigungsrechts. Es liegt
deshalb erstmalig eine Gesamtdarstellung des
Bodensanierungsrechts dar.

In der 101. Aktualisierung wird die Kommentie-
rung der Verpackungsverordnung weiter vervoll-
standigt, insbesondere ist eine Kommentierung
des § 9 zur Pfandpflicht fir Einweggetrankever-
packungen enthalten.

Dirnberger, BauGB Klimaschutz, Textaus-
gabe, Stand September 2011, ISBN 978-3-
8073-0317-8, Verlagsgruppe Huthig Jehle
Rehm GmbH, Hultschiner Strale 8, 81677
Miinchen

Die Bekdmpfung des Klimawandels und die Ver-
meidung atomarer Risiken sind als dauerhafte und
sofortige Aufgabe erkannt worden. Diese Auf-
gaben haben auch eine stddtebauliche Dimen-
sion, der die Kommunen bei ihren Vorgaben zur
ortlichen Bodennutzung Rechnung tragen sol-
len. Dieses Buch zeigt neben dem neuen Text des
BauGB die Anderungen auf, die fiir den Praktiker
von Bedeutung sind. Eine Erstinformation zur neu-
en Gesetzeslage. Was muss ich als Birgermeister,
als Gemeinderat und als Bauamtsleiter in Sachen
Bauleitplanung z.B. fir Windkraft tun? Der Schnel-
leinstieg gibt die Antworten. Er erklart neue Be-
grifflichkeiten und vermittelt die Regelungen aus
der Bauleitplanungspraxis.

Morell, Handbuch der Leitungs- und We-
gerechte, 9. Ergdnzungslieferung, Stand: No-
vember 2011, ISBN 978-3-503-03841-1,
Erich Schmidt Verlag GmbH & Co. KG, Gen-
thiner Str. 30G, 10785 Berlin-Tiergarten

Die Schwerpunkte dieser Ergdnzungslieferung lie-
gen in der Erweiterung der Judikatur zu den The-
menbereichen , Benutzung 6ffentlicher Verkehrs-
wege", , Grundstiicksbenutzung nach § 8 ABV*,
sowie ,NAV/NDAV".

Vergaberecht kompakt, Rainer Noch, Hand-
buch, 5. Auflage, ISBN 978-3-8041-2764-
7, 84 Euro, 2011, Werner Verlag, Koln.

In dem Handbuch werden die Vorschriften des
Vergaberechts in systematischer Art und Weise
strukturiert und leicht verstdndlich dargestellt.
Der erste Teil des Handbuchs beinhaltet eine
Einfhrung in die Grundlagen des offentlichen
Auftragswesens. Dabei geht der Autor auf die
verschiedenen Regelungsinhalte des GWB-Ver-
gaberechts und der Vergabeverordnung ein. Ins-
besondere werden in diesem Teil Fragen zum
Anwendungsbereich des GWB-Vergaberechts zu
sog. Inhouse-Geschéften, aber auch fur die 6f-
fentliche Hand relevante Bereiche wie Immobi-
lienverkdufe und interkommunale Kooperationen
beantwortet. Im zweiten Teil geht dieses Werk
verstarkt auf den Ablauf eines Vergabeverfah-
rens nach der VOB/A und der VOL/A unter Be-
ricksichtigung der Spruchpraxis der Vergabe-
kammern und Kartellsenate ein. So werden
insbesondere Besonderheiten der Verfahrenswahl,
der Leistungsbeschreibung sowie Kriterien fiir Eig-
nung und Zuschlag anhand der typischen verga-
berechtlichen Situation analysiert. Die Neuerun-
gen der GWB-Novelle im Jahre 2009 sowie die
Uberarbeitung der VOB und VOL werden eben-
falls einschlieBlich der dazu verfiigbaren Litera-
tur und Rechtsprechung untersucht.

Alles in allem ist das Werk eine Ubersichtliche sys-
tematisch gegliederte Erorterung der wesentlichen



Inhalte des Vergaberechts. Es eignet sich sowohl
fur offentliche Vergabestellen als auch fir Bera-
ter und andere Rechtsanwender.

Das neue Wasserrecht, Drost, Kommentar,
Loseblattwerk, 2550 Seiten, einschl. 2 Ord-
nern, € 148,-, ISBN 978-3-415-04483-8,
Richard Boorberg Verlag GmbH & Co KG,
ScharrstralBe 2, 70563 Stuttgart

Band | des Loseblattwerks beinhaltet einen Voll-
kommentar zu den neuen Regelungen des WHG.
Ausfuhrlich erlautert sind die fur den Vollzug be-
sonders wichtigen wasserrechtlichen Schwerpunk-
te, wie z. B. die Regelungen Uber die Benutzung
der Gewdsser, die Gewadsserunterhaltung, den
Gewadsserausbau, die allgemeinen Bestimmungen
sowie die Bestimmungen zur Ausweisung von
Wasserschutzgebieten und Uberschwemmungs-
gebieten. Dartber hinaus bindet der Kommentar
auch die vom WHG abweichenden und im
Bundesgesetzblatt verkiindeten Vorschriften des
Landesrechts in die Erlduterungen mit ein.

Band Il bietet eine praxisgerechte Sammlung der
fur den Verwaltungsvollzug relevanten wasser-
rechtlichen Vorschriften auf Europa- und Bundes-
ebene. Neben europdischen Richtlinien und
Verordnungen ist eine umfangreiche Zusammen-
stellung bundesrechtlicher Gesetze, Verordnun-
gen, Verwaltungsvorschriften, Richtlinien und
Handlungsanleitungen enthalten, zum Beispiel
Vorschriften zu Grundwasser, Abwasser und Ab-
wasserabgaben, Bundeswasserstrafen, Wasser-
und Bodenverbidnden dem begleitenden Umwelt-
recht (z.B. UVPG, USchadG, UmweltHG, Um-
weltrechtsbehelfsgesetz, Umweltauditgesetz, EEG,
Diingegesetz). Relevante Bestimmungen wasser-
rechtlicher Nebengesetze werden auszugsweise
wiedergegeben, so z.B. des BNatSchG, des BIm-
SchG inkl. der 9. BImSch-V oder des StGB.

Elsner, Das Ermessen im Lichte der Reinen
Rechtslehre, Schriften zum Offentlichen
Recht, Band 1199, Rechtsstrukturtheoreti-
sche Uberlegungen zur Rechtsbindung und
zur Letztentscheidungskompetenz des
Rechtsanwenders, ISBN 978-3-428-13619-
3, € 76,-, Verlag Duncker & Humblot GmbH,
Postfach 41 03 29, 12113 Berlin.

Die Publikation bewegt sich im Grenzgebiet von
Rechts(struktur) theorie und Verwaltungsdog-
matik. Im Lichte des rechtsstrukturtheoretischen
Ermessensbegriffs der Reinen Rechtslehre und
einer dynamischen Rechtsbetrachtung (Hans
Kelsen, Adolf Julius Merkl) wird der dogmatische
Ermessensbegriff der deutschen Verwaltungs-
rechtslehre — auch mit Blick auf die ,anderen”
Rechtsgebiete — reflektiert.

Fluck/Theuer, Informationsfreiheitsrecht
IFG/UIG/VIG/IWG, Kommentar, 118 Seiten,
27. Nachlieferung, Stand: September 2011,

€ 56,95, Verlagsgruppe Huthig Jehle Rehm
GmbH, Hultschiner StraBe 8, 81677 Miin-
chen

Neuaufnahme des EuGH-Urteils vom 16.12.2010
zum Thema Umwelt, Pflanzenschutzmittel und
Begriff , Umweltinformationen*.

Bertet/Keller, Gewaltpravention in der Schu-
le, Wege zu prosozialem Verhalten, ein fun-
diertes und umfassendes Konzept der Ein-
dammung schulischer Gewalt, 1. Auflage
2011, ISBN 978-3-456-94999-4, Verlag
Hans Huber, Bern.

Antisoziales Schulerverhalten wie Verbalaggres-
sionen, Schldgereien und Mobbing beeintréachti-
gen immer wieder die personliche Integritat der
Schiler und das Schulklima. Dringender denn je
braucht jede Schule ein auf einer prosozialen Schul-
philosophie basierendes Gewaltpréventionskon-
zept.

Um dieses fundiert erarbeiten und tberall kon-
sequent umsetzen zu koénnen, bendtigt sie ge-
waltpraventives Wissen sowie Anleitungen fur
die praktische Praventionsarbeit. Beides wird in
diesem Buch basierend auf jahrzehntelangen schul-
praktischen Erfahrungen anschaulich und kon-
kret aufgezeigt. AbschlieRend wird unter Bezug
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auf Effektivitatsstudien dargestellt, welche beacht-
lichen Wirkungen Gewaltpravention in der Schu-
le erzielen kann.

Boergen/Gladow/Noll, Kommunales Tou-
rismus-Management, Arbeitshandbuch, 2.
Lieferung, Stand November 2011, Kommu-
nal- und Schul-Verlag Wiesbaden, Postfach
3629, 65026 Wiesbaden.

Komplett Gberarbeitet wurde das Kapitel , Web-
2.0". Es folgt der rasanten Entwicklung dieses
Sektors und enthélt neben Apps nun auch wei-
tere Checklisten zum Marketing in Sozialen
Netzwerken. Einen neuen Messekalender ent-
hélt das Kapitel 27. Kinder- und Jugendreisen
vervollstandigen die Tourismus-Felder in Kapitel
30, wo auch der Kreuzfahrten-Abschnitt 30.9
aktualisiert wurde. Sehr viele Férderprogramme
im Finanzierungs-Kapitel 32 wurden verdndert,
gestrichen oder ausgetauscht. Zum Teil ist das
auf Regierungswechsel in einzelnen Bundesldn-
dern zurtickzufiihren, oft schlicht auf neue
Schwerpunkte und Foérderziele. Damit einherge-
hen Anderungen bei Darlehen, Zuschiissen,
Zins- und Fordersatzen sowie den regionalen
Schwerpunkten. Bei den touristischen Berufsbil-
dern in Kapitel 34 ersetzen jetzt die Tourismus-
die Reiseverkehrskaufleute.
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Schriftenreihe des Freiherr-vom-Stein-Instituts

Wissenschaftliche Forschungsstelle des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
an der Universitat Munster

Band 31 — Freisburger, Public Private Partnership in der kommu-
nalen Museumsarbeit, 2000

Band 32 — Oebbecke/Bauer/Plinder (Hrsg.), Perspektiven der
kommunalen Sparkassen, 2000

Band 33 — Obermann, Die kommunale Bindung der Sparkassen:
Verfassungsrechtliche Mdoglichkeiten und Grenzen ihrer Ausge-
staltung, 2000

Band 34 — Lohmiller, Kapitalbeteiligungsgeselischaften der Spar-
kassen — Eine Untersuchung Uber die Rechtsgrundlagen der
Beteiligungsfinanzierung durch kommunale Sparkassen, 2000
Band 35 — Schefzyk, Der kommunale Beteiligungsbericht — Ein
Instrument zur verbesserten Berichterstattung Uiber die Unterneh-
menstétigkeit der Kommunen, 2000

Band 36 — Faber, Gesellschaftliche Selbstregulierungs-

systeme im Umweltrecht — unter besonderer Beriicksichtigung
der Selbstverpflichtungen, 2001

Band 37 — Schulenburg, Die Kommunalpolitik in den Kreisen
Nordrhein-Westfalens: Eine empirische Bestandsaufnahme, 2001
Band 38 — Oebbecke/Ehlers/Schink/Pinder (Hrsg.), Kommunalfi-
nanzen, 2001

Band 39 — Oebbecke/Ehlers/Schink/Plnder (Hrsg.), Die nord-
rhein-westfalische Gemeindepriifung in der Diskussion, 2001
Band 40 — Luttmann, Aufgaben und Zusammensetzung der Ver-
waltungsrite der kommunalen Sparkassen, 2002

Band 41 — Oebbecke/Ehlers/Schink/Plnder (Hrsg.), Aktuelle Fra-
gen der Sparkassenpolitik, 2002

Band 42 — Horster, Die Wahrnehmung der Sozialhilfe

aufgaben im kreisangehdrigen Raum in Nordrhein-Westfalen,
2002

Band 43 — Plnder, Haushaltsrecht im Umbruch — eine Untersu-
chung der Erfordernisse einer sowohl demokratisch legitimierten
als auch effektiven und effizienten Haushaltswirtschaft am Bei-
spiel der Kommunalverwaltung, 2003

Band 44 — Harks, Kommunale Arbeitsmarktpolitik — Rechtliche
Vorgaben und Grenzen, 2003

Band 45 — Schepers, Interet-Banking und sparkassenrechtliches
Regionalprinzip, 2003

Band 46 — Kulosa, Die Steuerung wirtschaftlicher Aktivitdten von
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