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Sparkassengesetz -
Kommunale Selbstverwaltung
gebietet mehr Freiwilligkeit

Im Mai hat die Landesregierung ihren Entwurf fir ein neues Sparkassengesetz
vorgelegt. Der Entwurf ist das Zwischenergebnis einer Diskussion, die im letzten
Jahr begonnen und zwischen der Landesregierung, den Sparkassen und der
kommunalen Familie intensiv geflihrt worden ist. Der mit dem Regierungsent-
wurf nun erreichte Stand ist als verniinftige Gesprachsgrundlage fir die anste-
henden Beratungen im Landtag zu begriiRen. Das gilt insbesondere fiir das klare
Bekenntnis zum offentlichen Auftrag der Sparkassen, die gesetzliche Klarstel-
lung, dass Sparkassen nicht in die kommunale Bilanz gehéren sowie die neuen
Ausschlttungsregelungen. Hier sind zahlreiche Anregungen der kommunalen
Spitzenverbédnde beriicksichtigt.

Dennoch besteht bei wichtigen Themenfeldern nach wie vor Klarungs- und
Verbesserungsbedarf. Das gilt besonders fiir die vom Land gew(inschte Fusion
der beiden Sparkassenverbdnde, die Regelungen zur Zusammenarbeit mit der
WestLB AG sowie die geplante Einflihrung von so genanntem Tragerkapital.
Gerade bei der Fusion der Sparkassenverbdnde sollte die Landesregierung den Akteuren in den Verbanden einen breiten
Handlungs- und Gestaltungsspielraum lassen und nicht allein die Schnelligkeit des Zusammengehens in den Vordergrund
stellen. Die Betroffenen mussen mit den Sparkassen und ihren Trédgern selbst die Entscheidung tiber die Umstédnde und
das Verfahren der Fusion treffen, bei dem eine Reihe komplexer Fragestellungen zu l&sen ist. Die Existenz von zwei Spar-
kassenverbdnden im Land Nordrhein-Westfalen griindet auf einer jahrzehntelangen Tradition mit deutlich ausgepréagten
unterschiedlichen Strukturmerkmalen der jeweiligen Sparkassenlandschaft. Daraus folgt, dass die anzustrebende Fusion in
ihrer inhaltlichen Ausgestaltung von einem moglichst hohen MaB an Freiwilligkeit geleitet sein muss.

Auch bei der Intensivierung der Zusammenarbeit der Sparkassen mit der WestLB AG in einem Finanzverbund sollte das
Prinzip der Freiwilligkeit im Vordergrund stehen. Gesetzgeberische Vorgaben sind hier zugunsten vertraglicher Regelungen
zuriickzunehmen. Jede Sparkasse muss nach ihren 6rtlichen Gegebenheiten entscheiden, wie intensiv und mit welchen
Einzelregelungen sie eine Zusammenarbeit mit der Sparkassenzentralbank — der WestLB AG — ausgestalten will. Dass hier
noch bemerkenswertes Potenzial in der Zusammenarbeit besteht, das gerade auch im Eigeninteresse der Sparkassen realisiert
werden sollte, ist dabei unstreitig. Mit dem aus Uberzeugung der Akteure bereits weit vorangetriebenen S-Finanzverbund
ist in Nordrhein-Westfalen ein dulRerst leistungsfahiges Konzept auf freiwilliger Basis vorhanden, das es zu stérken gilt.
Auch diese Ausgestaltungshoheit ist letztlich Aquivalent kommunaler Selbstverwaltung und sollte aus Respekt vor den
kommunalen Tragern der Sparkassen nicht durchnormiert werden.

Aus kommunaler Sicht schlicht entbehrlich ist das so genannte Trdgerkapital, das die Landesregierung nach wie vor in
nicht handelbarer Form optional ermdglichen will. Tragerkapital erhdht weder die Transparenz im Hinblick auf die Kapital-
ausstattung der Sparkassen, noch bietet es sonst einen erkennbaren Mehrwert fiir die kommunalen Tréger.

Der Landkreistag NRW geht wie die beiden gemeindlichen kommunalen Spitzenverbande und die beiden Sparkassenver-
binde davon aus, dass gemeinsam die notwendige Uberzeugungsarbeit geleistet werden kann, um im parlamentarischen
Verfahren das Prinzip der Freiwilligkeit starker im neuen Sparkassengesetz zu verankern als bisher vorgesehen.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschaftsfiihrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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chwerppunktalntegration e Zuwanderenn

Es ist eine groBe Aufgabe, aber es ist auch
eine Chance. Gerade mit Blick auf die Kin-
der und Jugendlichen mit Zuwanderungs-
geschichte brauchen wir einen Perspektiven-
wechsel: Wir missen starker anerkennen,
dass es durch deren Zuwanderungsgeschich-
te und die damit verbunden Lebensorien-
tierungen und Sozialisationsbedingungen
auch ein Potenzial fur die deutsche Gesell-
schaft und fiir das zukiinftige Europa gibt.
Mittlerweile haben in Nordrhein-Westfalen
fast 40 Prozent aller Kinder, die jlinger als
sieben Jahre sind, eine Zuwanderungsge-
schichte.

Die Landesregierung stellt sich ihrer Verant-
wortung fur mehr Integration. Wir wollen
die Chancen, die durch die Menschen, die
zu uns gekommen sind, besser nutzen. Wir

Nordrhein-Westfalen ist damit zum Vorrei-
ter der Integrationspolitik geworden. Der
Aktionsplan mit seinen vielen konkreten
Ansdtzen macht deutlich, dass Integrations-
politik eine Querschnittsaufgabe der Lan-
desregierung ist. Alle Ressorts wirken an
der Umsetzung mit. Einen wichtigen Schwer-
punkt bildet die Verbesserung der Bildungs-
situation von Kindern und Jugendlichen mit
Zuwanderungsgeschichte.

Ein Punkt im Aktionsplan Integration und
ein Schwerpunkt meiner Arbeit als Integra-
tionsbeauftragter ist die Unterstitzung des
«Elternnetzwerks NRW. Integration mitein-
ander". Eltern mit Zuwanderungsgeschichte
sind nicht das Problem, sondern die Lsung
fur mehr Chancen, mehr Bildungsteilhabe
und mehr Integration. Der schulische Erfolg

griindete.

verschlieBen aber auch die Augen nicht vor
den Problemen. Wir sind realistisch und
ehrgeizig zugleich. In Nordrhein-Westfalen
betreiben wir eine Integrationspolitik ohne
Angst und ohne Traumereien. Unser Ziel
heit: Nordrhein-Westfalen soll zum Land
der neuen Integrationschancen werden.

Daher hat die Landesregierung im Juni 2006
den , Aktionsplan Integration” vorgelegt und
sich klare, integrationspolitische Ziele gesetzt.
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Das Interesse war groB, als sich das , Elternnetzwerks NRW. Integration miteinander”

von Kindern und Jugendlichen hdngt eben
auch davon ab, ob sich die Eltern ,, dahinter
klemmen" kénnen oder nicht. Es ist daher
notwendig, verstadrkt Eltern mit Zuwande-
rungsgeschichte fiir das Engagement in der
Kindertageseinrichtung, im schulischen Be-
reich bis hin zur Stadtteilarbeit zu gewin-
nen. Dem Elternhaus kommt beim Integra-
tionsprozess eine wichtige Rolle zu. Bei der
Ansprache der Eltern ist wichtig anzuerken-

Neue Integrationschancen
durch Elternarbeit

Von Thomas Kufen, Integrationsbeauftragter
der Landesregierung NRW

Nordrhein-Westfalen ist ein Land der Vielfalt. Mittlerweile hat in Nordrhein-Westfalen rund ein Viertel
der Bevolkerung eine Zuwanderungsgeschichte. Das sind rund vier Millionen Menschen. Die Integration wird
daher als eine groBe Herausforderung fiir die Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft verstanden.

nen, dass auch Eltern mit Zuwanderungs-
geschichte den Erfolg ihrer Kinder wollen.
Eltern sind zu einer Zusammenarbeit mit
Schule und Kindergarten bereit, wenn sie
sich mit ihrer Erziehungskompetenz ernst
genommen fiihlen und respektiert werden.
Ihre Ressourcen und Kompetenzen fiir die
Erziehungs- und Bildungsarbeit mlssen stér-
ker beachtet und gefordert werden.

Bei uns in Nordrhein-Westfalen gibt es be-
reits viele erfolgreiche Beispiele fiir das En-
gagement von Zuwanderereltern. Die Bil-
dungsprozesse ihrer Kinder werden durch
gemeinsame Anstrengungen und Integra-
tionsbemiihungen erfolgreich unterstiitzt.
Im , Elternnetzwerk NRW. Integration mit-
einander” kommen Eltern mit Zuwande-
rungsgeschichte zusammen und engagie-
ren sich gemeinsam fiir die schulischen
Belange ihrer Kinder. Das Elternnetzwerk
setzt also auch ein wichtiges Zeichen: Eltern
mit Zuwanderungsgeschichte interessieren
sich sehr wohl fir den Bildungserfolg ihrer
Kinder. Und sie interessieren sich nicht nur
dafir, sie setzen sich aktiv daftr ein und
unterstltzen zusétzlich andere Eltern.

Was ist das Elternnetzwerk und wie ist es
zu Stande gekommen? Wichtig ist es mir
zu betonen, dass wir nicht bei Null anfan-
gen. Ausgehend von der Frage Stimmt denn
die offentliche Wahrnehmung, dass Fami-
lien mit Zuwanderungsgeschichte wenig
bildungsorientiert sind und selbst wenn sie
stimmt, wie kann man dies zukinftig ver-
dndern?, begann die Arbeit des heutigen
Netzwerkes. Ziel war es, Eltern als Partner
fur die Verbesserung der Bildungssituation
ihrer Kinder zu gewinnen. Das war der Im-
puls. Eltern mit Zuwanderungsgeschichte
schlossen sich in Vereinen zusammen, um
gemeinsam den schulischen Werdegang
ihrer Sprosslinge zu unterstiitzen — mit bei-
spielhaftem Erfolg. Deshalb begann die Lan-
desregierung Nordrhein-Westfalen, ein weit
gespanntes Netzwerk aufzubauen, mit dem
Ziel, die , Briickenfunktion der Selbstor-
ganisationen zu verstdrken. Im Marz 2006
tagten die Akteure dieses Netzwerks zum
ersten Mal und begannen mit dem Aus-
tausch von Erfahrungen und Informationen.
Das Elternnetzwerk ist ein loser Zusam-
menschluss all derjenigen, die es sich zum
Ziel gesetzt haben, zugewanderte Eltern als



Partner fir die Erziehung und Bildung der
Kinder zu gewinnen und sie aktiv in die Ver-
besserung der Bildungssituation einzubezie-
hen. Im Mittelpunkt steht dabei das ehren-
amtliche Engagement der Eltern selbst. Die
Unterstiitzung durch professionelle Partner
ist jedoch ausdrtcklich erwtinscht. Im Eltern-
netzwerk engagieren sich Eltern mit Zu-
wanderungsgeschichte zur Verbesserung
der Bildungssituation ihrer Kinder. Organi-
siert sind Elternvereine- und Institutionen
von Eltern ganz unterschiedlicher Herkunft.
Sie qualifizieren sich selbst in ihren Vereinen
und Initiativen in verschiedenen Bildungs-
und Erziehungsfragen. Sie setzen sich daftr
ein, dass ihr Multiplikatorenwissen moglichst
vielen Eltern bekannt wird. Hierzu fiihren
sie Seminare und Informationsveranstal-
tungen durch, organisieren Veranstaltungen
fur Eltern in Kindertagesstatten, Schulen, in
der Freizeit. Sie setzen sich mit den aktuel-
len Fragen der Einwanderung in Deutsch-
land auseinander und bringen ihre Kompe-
tenz in die entsprechenden Gremien ein.
Wo immer dies erwlinscht oder moglich ist,
arbeiten sie mit den deutschen Vereinen,
Organisationen und padagogischen Insti-
tutionen zusammen.

Alle zwei Monate findet an einem Samstag
ein so genanntes Elternseminar statt. Der Ort
und die Themen sind immer unterschiedlich.
Das letzte Elternseminar war Ende April
zum Thema , Nationaler Integrationsplan
in Aachen. Das ndchste Seminar findet im
Juni mit dem Schwerpunktthema KiBiz in
Remscheid statt.

Die Kreisvertretung beauftragte die Ver-
waltung im November 2006 mit der
Erarbeitung eines Integrationskonzeptes fiir
den Kreis Aachen. Federflihrende Orga-
nisationseinheiten sind die RAA — Regiona-
le Arbeitsstelle zur Forderung von Kindern
und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien —
und die Stabsstelle fir berufliche Integra-
tion.

Ausloser war die demographische Entwick-
lung in der Region, die zukiinftig eine Mehr-
heit von Menschen mit Zuwanderungsge-
schichte im vom Alter her arbeitsfahigen
Teil der Bevolkerung erwarten ldsst. Die
Nutzung der Potenziale von Einwanderern

chwerpunkt:; integration ven Zuwand

Im Mérz 2007 fand die offizielle Griindungs-
veranstaltung in Essen statt, an der tber
hundert Vereine und Organisationen teilge-
nommen haben und durch Unterzeichnung
einer gemeinsamen Bildungsdeklaration dem
Elternnetzwerk beigetreten sind. Im Juni
2007 wurde schlieBlich durch die Mitglie-
der des Elternnetzwerks ein siebenkopfiges
Leitungsgremium bestimmt. Dieses Gre-
mium wird zundchst fir ein Jahr tatig sein.
Zu seinen Aufgaben gehdren unter anderem
die Gewinnung neuer Netzwerkakteure, die
Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit, die
Vorbereitung der Netzwerkseminare, die Wei-
terentwicklung der Netzwerkorganisation,
die Werbung des Netzwerkes und die Aufen-
vertretung. Das Leitungsgremium spiegelt
die Heterogenitdt des Elternnetzwerks wider.
Es besteht aus Ernest Ampadu (Ghanaischer
Elternverein, Dusseldorf), Sandro Cacchio
(Comitato Italiano, Sundern), Erol Celik (Fo-
deration der Tirkischen Elternvereine NRW),
Antonio Diaz (Confederacion — Bund der
spanischen Elternvereine), Meressa Frezghi
(Eritreischer Kulturverein, Essen), Luisa Rho-
den (CO.AS.SC.IT., Kéln) und Alla Weber
(Landsmannschaft der Russlanddeutschen,
Hattingen).

Diese gute Idee der gemeinsamen Aktivitat
von Eltern mit Zuwanderungsgeschichte hat
viele neue Anhanger gefunden. Auch in ande-
ren Bundeslandern gibt es Interesse am Eltern-
netzwerk. Das Elternnetzwerk hat eine eigene
Internetprdsenz (www.elternnetzwerk.nrw.de),
dort wird Uber aktuelle Informationen aus
dem Netzwerk, Termine aber auch tber

Miteinander im Kreis

Von Dietmar Havenith, Leiter der Regionalen
Arbeitsstelle zur Forderung von Kindern

und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien
des Kreises Aachen

hat folglich fuir die weitere Entwicklung der
Gesamtgesellschaft und ihrer Wirtschaft
zentrale Bedeutung.

Einer der Indikatoren firr vergessene Poten-
ziale ist beispielsweise der Anteil einge-
wanderter Jugendlicher an qualifizierten
Schul- und Ausbildungsabschliissen. Im
Kreis Aachen erwirbt etwa jeder 20. einge-
wanderte, aber jeder vierte deutsche Ju-
gendliche die Allgemeine Hochschulreife.
Fehlende Lebensperspektiven lieBen inner-
halb der letzten zehn Jahre bei eingewan-
derten Jugendlichen auch die Bereitschaft
zu einer Ausbildung im dualen System um
die Hélfte sinken.

andere Themen in den Bereichen Bildung
und Erziehung informiert. Auf der Internet-
seite befindet sich auch eine Karte von
Nordrhein-Westfalen, auf der die Mitglied-
sorganisationen mit ihren Kontaktdaten auf-
gelistet sind.

Integration ist zweifelsohne ein groRes Pro-
jekt, welches vieler Hande bedarf. Das heil’t,
Integration ist eine gemeinsame Verpflich-
tung. Denn: Integration wird nur dann er-
folgreich sein, wenn sie zusammen mit den
Zuwanderern gestaltet wird. Dabei darf nie-
mand vergessen, was besonders wichtig ist:
die Vielfalt der zugewanderten Menschen
zuzulassen und gleichzeitig auf Gemein-
samkeiten zu bauen. Das Zusammenleben
in einer Gesellschaft der Vielfalt kann nur
funktionieren, wenn ein MindestmaR an Ge-
meinsamkeit vorhanden ist. Diese Gemein-
samkeiten, wie die deutsche Sprache und
unsere Werteordnung, sind wichtig und
unabdingbar fur unser Zusammenleben. Un-
sere Gesellschaft hat sich durch die Zuwan-
derer gedndert und wird sich auch weiter-
hin dndern. Hiervor dirfen wir nicht die
Augen verschlieBen. Es muss uns gelingen,
das Zusammenleben zwischen Deutschen
und Zuwanderern mit guten Perspektiven
fur alle zu gestalten. Eine Gesellschaft, in der
jeder Respekt erwarten kann. In der sich
jeder verantwortlich fuhlt daftr, dass die
Gesellschaft nicht auseinanderfallt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 6/Juni 2008 50.50.00

Aachen

Der Kreis Aachen grenzt an Belgien und an die Niederlande. Seine Entwicklung pragten flaimische Tuchwirker,
wallonische Kupferschldger und Hauer vom Schwarzen Meer. Migration hat hier Tradition. Vielleicht geht man
deshalb die Eingliederung der Einwanderer pragmatisch und mit einem Blick fur die gemeinsame Zukunft an.

Der Ansatz

Akzeptanz und Weltoffenheit sind zu wirt-
schaftlich relevanten Standortfaktoren ge-
worden. Das Zusammenleben von Deut-
schen und Zuwanderern hat zentralen
Einfluss auf die Attraktivitat einer Region.
Nur eine attraktive Region kann die Aus-
wanderung von gut ausgebildeten jungen
deutschen wie zugewanderten Leistungs-
tragern verhindern. Nur ein nachhaltiges
Integrationsmanagement ist in der Lage, die
Entwicklung einer Region entscheidend zu
verdndern. Integrationsarbeit ist auch im
West-Zipfel Deutschlands eine kommunale
Querschnitts- und Steuerungsaufgabe.
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chwernpunktalntegration e Zuwanderenn

Die Ausrichtung

Integration erstreckt sich auf nahezu alle
Bereiche des gesellschaftlichen Lebens. Spra-
che/Bildung, Ausbildung/Arbeit, Wohnen/
Soziales, Gesundheit/Sport, Kultur/Religion
und Sicherheit sind als Handlungsfelder zu
nutzen. Dabei sind flir den Kreis Aachen
folgende Aspekte Ziel fiihrend:

— Nutzung der Integrationspotenziale zur
Forderung der wirtschaftlichen und kultu-
rellen Entwicklung.

— Einwanderer sind Mitbiirger. Ab dem Mo-
ment ihres Aufenthaltes in der Bundes-
republik sind sie Teile dieser Gesellschaft
mit Rechten und Pflichten.

— Die deutsche Sprache ist die Basis jeglicher
Kommunikation und ist von allen Ein-
wohnern friihestmoglich zu erlernen.

- Eingliederung erfolgt vor Ort in den
Stadten und Gemeinden.

— Mittelfristig ist ein Rlickbau, langfristig die
Vermeidung von zuwanderungs-beding-
ten sozialen Transferleistungen das Ziel.

— Integration erfolgt mit und fiir Deutsche
und Einwanderer gemeinsam.

Die Erarbeitung des Integrationskonzeptes
erfolgt daher mit der Zielrichtung einer ge-
meinsam gestalteten, zukunftsorientierten
Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik. Das
Ergebnis der Arbeit darf nicht ein nivellieren-
der, kreisweiter Forderungsteppich, sondern
eine auf die differenzierten Entwicklungsla-
gen der Kreiskommunen und die unter-
schiedlichen Potenziale ihrer Bevolkerung
eingehende Empfehlungsvielfalt sein.

Beteiligung Dritter

Bei der Erarbeitung des Integrationskonzeptes
wurden auf gleicher Augenhohe Einwande-
rer, Migrantenselbstorganisationen, Vertreter
der Politik und die Verbande der freien Wohl-
fahrtspflege als sachkompetente Handlungs-
trager vor Ort eingebunden. Dartber hinaus
war die Einbindung der 6rtlichen Kommunen
von zentraler Bedeutung, denn Integration
findet letztlich in den Kommunen statt.
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Die Vorgehensweise

Zu Beginn der Erarbeitung des Konzeptes
stand eine indikatorenjustierte kommunen-
scharfe Erfassung des Integrationsstandes
auf allen Ebenen der Integration gemaR den
Empfehlungen der KGST. Die erhobenen
Zahlen bildeten die Grundlage fiir den néchs-
ten Arbeitsschritt: die gemeinsamen Erar-
beitung strategischer Ziele und die Samm-
lung von Beispielen guten Miteinanders in
den einzelnen Kommunen des Kreises. Hier-
zu wurden Arbeitsplattformen zu den Hand-
lungsfeldern Sprache/Bildung, Weiterbil-
dung/Arbeit und Wohnen/Soziales in den
Kommunen gebildet. Zu den Handlungs-
feldern Kultur/Religion, Gesundheit/Sport
und Sicherheit werden zentrale Arbeitstref-
fen durchgefihrt.

All diese einmaligen, geschlossenen Veran-
staltungen, moderiert durch je einen Vertreter
des Kreises und der Kommunen und ergeb-
nisfahig durch die Begrenzung der Teil-
nehmerzahl, dienen den folgenden Zielen:

— Ist-Analyse (Wo stehen wir in unserer
Stadt heute?)

— Ziel-Analyse (Wo wollen wir in unserer
Stadt hin?)

— Methodenansatz (Welche Schritte sehen
wir als notwendig und méglich an?)

— Sammlung best-practises (Was ist gerade
bei uns beispielhaft?)

Obwohl noch nicht alle Arbeitstreffen durch-
gefuihrt sind, werden bereits erste Ergeb-
nisse in der Arbeit von Kindergérten und
Berufskollegs, Jugenddmtern und Volks-
hochschulen umgesetzt. Die erarbeiteten
Ziele und Beispiele werden in das Gesamt-
konzept des Kreises Aachen einflieRen.

Bisherige MaBnahmen
der Integration

Es erwies sich, dass die in den vergangenen
acht Jahren durch den Kreis Aachen einge-
richteten bildungsorientierten Konzeptan-
sdtze zur Integration von Migranten Ziel
fuhrend sind. So wurde zum Beispiel eine

Schiene altersbezogener, aufeinander auf-
bauender SprachférdermaBnahmen ein-
schlieBlich der MaRnahmen zur Foérderung
der Ausbildungsreife entwickelt. Primare
Zielsetzung in den einzelnen Modulen ist
das gemeinsame Lernen und Handeln von
Deutschen und von Menschen mit Zuwan-
derungsgeschichte. Grundlegende Elemente
des systemischen Ansatzes sind ein frihest-
moglicher Beginn, die Einbindung und Be-
teiligung der Eltern, das Postulat der Pra-
xisorientierung und die Sicherstellung der
Nachhaltigkeit.

Eine Liicke besteht derzeit noch im Primar-
bereich. Hier konnte es bisher noch nicht
gelingen, die Elternarbeit aus dem Elemen-
tarbereich mit den Schulen fort zu fihren.
Viel Arbeit ist noch zu leisten, um die Ak-
zeptanz fur die Offene Ganztagsschule zu
verbessern. Wichtige Unterstutzer sind die
Erzieherinnen der Tageseinrichtungen fiir
Kinder, die vielen Eltern vermitteln konnten,
dass vormittaglich Erlerntes der nachmittég-
lichen Anwendung im Sozialraum bedarf.
Sehr ausbaufahig ist auch die soziale Kom-
munikation, also das Miteinander im tag-
lichen Leben von Menschen mit und ohne
Zuwanderungsgeschichte. Hier reichen Kon-
takte in Regeleinrichtung, Schule oder am
Arbeitsplatz nicht aus. Es gilt, hier gute
Nachbarschaften zu starken und alle Ge-
meinsamkeiten im téglichen Leben zu un-
terstitzen.

Schlussbemerkung

Der Prozess zur Erstellung eines Integra-
tionskonzeptes ist zwar sehr aufwendig.
Aber wir sind Uberzeugt, dass etwa durch
die Einbindung von Migranten und Exper-
ten vor Ort eine Qualitat entsteht, die am
Ende allen Blrgern im Kreis Aachen zu
Gute kommt. Die abschlieBende Beratung
des Konzeptes durch die Kreisvertretung ist
fur das 1. Quartal 2009 vorgesehen.

EILDIENST LKT NRW
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Von Sybille HaulBmann,
Mligrationsbeauftragte der Kreisverwaltung Duren

Empirische Studie zur Situation
von Unternehmerinnen und
Unternehmern mit Zuwanderungs-
geschichte im Kreis Duren

Wie viele Unternehmerinnen und Unternehmer mit Zuwanderungsgeschichte gibt es im Kreis Diiren? In welchen Branchen sind sie tatig?
Inwieweit tragen sie zur Wirtschaftskraft des Kreises bei? Sind unter diesen Unternehmen unentdeckte Potenziale? Welche Zugédnge
haben sie zu den Institutionen der Wirtschaftsforderung im Kreis?

iese und viele weitere Fragen konnten

bisher nicht beantwortet werden. Des-
halb hat der Kreis Diiren gemeinsam mit
der Gesellschaft fiir Wirtschafts- und Struk-
turférderung (GWS) mit Unterstiitzung des
KOMM:-IN Programmes des Landes NRW
eine , Empirische Studie zur Situation von
Unternehmerinnen und Unternehmern mit
Zuwanderungsgeschichte" durchgefihrt.
Die Arbeitshypothese des Projektes war, dass
in dieser Zielgruppe ungenutzte Potenziale
vorhanden sind, die zu entwickeln sowohl
fur die Wirtschaftskraft des Kreises als auch
fur die Integration von Zuwanderern von
Bedeutung sein kdnnen. Methodisch wur-
de die Ermittlung quantitativer Daten ver-
bunden mit 60 qualitativen Interviews und
einem aktivierenden Ansatz, der Unterneh-
merinnen und Unternehmer mit Zuwande-
rungsgeschichte zu Beteiligten am Prozess
auf Augenhohe machte. Das Projekt wurde
durchgefiihrt vom Institut fir soziale Inno-
vation und wissenschaftlich begleitet vom
Zentrum fir Turkeistudien. Die Projektlei-
tung hatte die Migrationsbeauftragte des
Kreises Duren.

Ergebnisse der
Strukturdatenerhebung

Im Kreis Duiren (270 000 Einwohner/9,7 Pro-
zent Ausldanderanteil) wurden 1637 Unter-
nehmerinnen und Unternehmer mit Zuwan-
derungsgeschichte gezahlt. Bezogen auf die
Zahl der Einwohner ist damit die Selbst-
standigenquote mit 6,2 Prozent im Vergleich
zu den deutschen Selbststandigen von 4,4
Prozent um ein Drittel hoher als die deut-
scher Selbststandiger. Zu beriicksichtigen
ist hierbei, dass es sich in erster Linie um
die Auswertung der Daten der Gewerbe-
dmter handelte, durch die nur ausldndische
Unternehmer zu erkennen waren. Das heifl3t,
eingebirgerte Deutsche und deutsche Ein-
wanderer aus den Staaten der ehemaligen
Sowjetunion konnten nur unzureichend er-
fasst werden. Wenn man die dem Microzen-
sus zugrunde liegenden Erfahrungen mit
berlcksichtigt, so kann man zirka 40 Pro-
zent Zugewanderte mit deutscher Staats-

angehorigkeit hinzurechnen. Das heil’t, man
kommt auf etwa 2500 bis 3000 Migranten-
unternehmen im Kreis Diren. Eine Zahl, die
alle Entscheidungstrager in der Region sehr
erstaunt hat, denn die Zahl der Zugewan-
derten, die als selbststandige Unternehmer
den Kreis Duren bereichern, war keinem
Entscheidungstrdger auch nur anndhernd
bekannt. Ebenso Uberraschend war die
Branchenvielfalt, die die Unternehmen repra-
sentieren. Wie erwartet, ist zwar der Bereich
Handel und Dienstleistung mit 48,2 Prozent
am starksten vertreten, aber auch das Bau-
gewerbe ist mit 13,1, das verarbeitende Ge-
werbe mit 8,7 und sogar das Handwerk mit

und Erwartungen bestehen an das Projekt,
den Kreis beziehungsweise die Kreispolitik?
Mit diesen Leitfragen wurden im Projekt-
zeitraum 39 Unternehmer und 18 Unter-
nehmerinnen mit Zuwanderungsgeschich-
te befragt. Sie lebten durchschnittlich seit
21 Jahren in Deutschland. Die Unterneh-
men wurden zwischen 1966 und 2007 ge-
grindet und haben zwischen 0 und 22
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Durch-
schnittlich beschaftigen die Unternehmen
2,9 Personen, davon 1,3 in Vollzeit und 1,6
in Teilzeit. Zwar stammen die Beschéaftigten
Uberwiegend aus der eigenen Ethnie, aber
in vielen Unternehmen werden auch Mit-
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3,0 Prozent vertreten. Eine beachtliche Grup-
pe von rund 60 Selbststdndigen arbeitet in
akademischen Berufen als Arzte, Rechtsan-
walte, Diplom-Ingenieure, Steuerberater et
cetera.

Ergebnisse der
qualitativen Interviews

Welches Profil haben die Unternehmer im
Kreis Dlren? Mit welchen Motivationen
grindeten sie? Welche Erfolge und welche
Schwierigkeiten gab es wahrend der Griin-
dung? Welche Erfahrungen haben sie mit
Behérden gemacht und welche Formen der
Beratung wurden in Anspruch genommen?
Welche Erfolgsfaktoren kénnen sie aus ih-
rer Sicht identifizieren und welche Wiinsche

arbeiter anderer Ethnien beschéftigt (durch-
schnittlich 1,3 Personen der eigenen und
eine Person aus anderen Ethnien). Nur 28
Prozent der Unternehmerinnen und Unter-
nehmer nahmen einen Bankkredit in An-
spruch. Alle anderen bekommen familidre
oder keinerlei finanzielle Hilfen.

. Klein anfangen und dann langsam wach-
sen” lautet die Devise der meisten Unter-
nehmer. Es gibt zwar einige wenige groBe-
re Unternehmen, aber iberwiegend ist die
Struktur von Klein- und Kleinstunternehmen
gepragt. Zur beruflichen Unabhangigkeit ge-
hort aus Sicht vieler zugewanderter Griin-
der auch, alles in Eigenleistung beziehungs-
weise mit Hilfe der eigenen Familie zu
bewdltigen, sowohl in finanzieller als auch
in personeller Hinsicht. Wer in Deutschland
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sein Unternehmen griindet, identifiziert sich
mit dem Standort Deutschland und hat hier
seine langfristige Zukunftsperspektive ge-
funden. Es ist auch nicht nur die ethnische

fragten haben die mittlere Reife. Diese Po-
tenziale zu erkennen und zu férdern wird
eine der wichtigen Herausforderungen der
Wirtschaftsforderung der Zukunft sein.
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Okonomie, in der sich Migrantenunter-
nehmen bewegen. Immerhin haben 75,5
Prozent der Befragten Uberwiegend deut-
sche Kundschaft. Auch aus weiteren Inter-
viewergebnissen ldsst sich eine deutliche
Verflechtung mit der deutschen Okonomie
erkennen.

Ein wichtiges Ergebnis der Befragung ist die
Vorbildfunktion der Unternehmer. Die Be-
fragten sehen sich und ihre Leistungen in
dieser Gesellschaft positiv und als sozialen
Aufstieg, der ihnen Anerkennung sowohl
in der deutschen Gesellschaft als auch in
ihrer eigenen Ethnie bietet. Nicht selten wer-
den sie von Bekannten und Verwandten
um Rat und Hilfe nachgefragt und geben
so ihre Erfahrungen, Haltungen und Sicht-
weisen weiter. Zitat: , Dieser kleine Betrieb
soll ein Beispiel fiir andere sein. ... Die Ju-
gend soll es ermutigen... "
Unternehmerinnen und Unternehmer mit
Zuwanderungsgeschichte sind in hohem
MaBe leistungs- und risikobereit. Sie grin-
den aus dem Wunsch nach Selbstverwirkli-
chung und Unabhéngigkeit oder wollen
eine Idee verwirklichen. Erst danach folgt
der Wunsch nach héherem Verdienst. Die
Befragten griindeten ganz liberwiegend
nicht aus einer Notsituation heraus, nur 12,7
Prozent waren vor der Griindung arbeits-
los. Sie sind Uiberwiegend gut gebildet. So
haben 52,9 Prozent die Hochschulreife oder
sogar ein Studium abgeschlossen, 5,7 Pro-
zent haben eine Meisterpriifung abgelegt
und immerhin noch 18,9 Prozent der Be-
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Nicht zufrieden stellen konnten die Ant-
worten auf die Frage nach den Informations-
quellen, die von den Befragten genutzt
wurden. Nur 9,8 Prozent nutzten die Infor-
mationen der kommunalen Wirtschaftsfor-
derungsgesellschaft (GWS) und 49 Prozent
informierten sich bei Freunden und Ver-
wandten. Zwar sind mit 21,6 Prozent die
IHK und mit 17,6 Prozent die HWK als In-
formationsquellen benannt worden, dem
stehen aber 15,7 Prozent der Befragten
gegenuber, die sich bisher tiberhaupt noch
nicht informiert haben. Als Begriindung wur-
de Uberwiegend genannt, dass die Bera-
tungsangebote nicht bekannt seien. Das
heift, die Gblichen Wege der Informations-
weitergabe, wie Broschiiren und Zeitungs-
artikel scheinen diese Zielgruppe nicht zu
erreichen. Dieses Ergebnis wurde in mehreren
Sitzungen des Projektbeirates erortert und
erste Handlungsempfehlungen entwickelt.
Die Erfahrungen mit Behérden werden Gber-
wiegend positiv beschrieben, wobei auch
immer wieder Probleme benannt werden.
Einige Befragte fuihlten sich nicht gut infor-
miert oder klagten Uber hohe birokratische
Huirden, unverstiandliche Formulare oder
eine unklare Gesetzeslage. Darin unterschei-
den sich Migrantenunternehmer offensicht-
lich nicht von jedem anderen Unternehmer
in Deutschland. Als schwierig wurde aller-
dings Ubereinstimmend die Behordenkom-
munikation beschrieben, wenn die deutsche
Sprache nicht gut beherrscht wurde. Gute
Deutschkenntnisse wurden von fast allen

als ein wesentlicher Erfolgsfaktor benannt,
wobei trotzdem eine erhebliche Zahl von
Unternehmerinnen und Unternehmern keine
guten Deutschkenntnisse hatte.

Die Aktivierungsstrategie

Im Rahmen des Projektes wurde ein Projekt-
beirat gegriindet, in dem neben der Migra-
tionsbeauftragten, der GWS, dem Institut
fur soziale Innovation und dem Zentrum ftir
Turkeistudien als Projektbeteiligten auch die
HWHK, die Ausldnderbehérde und die job-
com (in der Optionskommune Kreis Diiren
zustandig fur ALG-II-Bezieher) vertreten
waren. Dartiber hinaus wurden durch die
Interviews und durch persénliche Kontakte
gezielt Migrantenunternehmer angespro-
chen und um Mitwirkung gebeten. Der Bei-
rat entwickelte sich zu einem lebendigen
Diskussionsforum, in dem die Erfahrungen
im Verlauf des Projektes analysiert und die
jeweils ndchsten Schritte beschlossen wur-
den. Zwei Regionalkonferenzen, einmal in
Julich und einmal in Duren, zu denen alle
bekannten Migrantenunternehmen einge-
laden wurden, sollten die Interviewergeb-
nisse ergdnzen und einen groBeren Kreis
der Zielgruppe zu Wort kommen lassen. Hier
wurde schon das erste Mal deutlich, wie
schwierig es ist, die Unternehmer zu akti-
vieren. Die Anwesenden duferten bei die-
sen Veranstaltungen tbereinstimmend ihre
Verwunderung tber die Einladung, da sie
von einer Behdrde nicht erwartet hatten
eingeladen und aktiv informiert zu werden.
Zitat: ,, Wenn man den Brietkopf der Kreis-
verwaltung sieht, denkt man zuerst einmal
an einen Geblihrenbescheid oder ein Knéll-
chen.” Die Ergebnisse der Regionalkonfe-
renzen flossen ein in einen Workshop, in dem
erstmals wichtige Institutionen der Wirt-
schaftsforderung im Kreis Duren, wie GWS,
HWK, Sparkasse und Finanzamt mit zuge-
wanderten Unternehmer zwanglos ins Ge-
sprach kamen und Informationen austausch-
ten. Alle Beteiligten an dem Projekt haben
im Rahmen der Aktivierungsstrategie ganz
neue Erfahrungen mit einander gemacht
und vielfdltige neue ldeen entwickelt, die
zu verdnderten Haltungen sowohl von den
Institutionsvertreter als auch der Unterneh-
mer fUhrten. Hinzu kommt, dass die Migran-
ten durch die neuen Kontakte konkrete
wirtschaftliche Vorteile in Form von neuen
Auftragen, neuen Geschaftspartnern oder
neuen Geschaftsideen erlangten.

Fazit und
Ausblick

Die Ergebnisse des Projektes lassen sich in
funf Thesen zusammen fassen:
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® Selbststandigkeit von Menschen mit Zu-
wanderungsgeschichte ist ein 6konomi-
scher Faktor fir die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Region und fur die Férderung
der Integration.

® Ein Unternehmen zu griinden bedeutet,
im Kreis Dliren zu investieren, sich dort
zu etablieren und zu integrieren, ist ein
. Bekenntnis zum Standort D".

® Eine sich entwickelnde Migrantenékono-
mie bedeutet gleichzeitig eine Reaktion
auf Marktnischen von zugewanderten
Menschen und eine Verdnderung der
Konsumgewohnheiten der Mehrheits-
gesellschaft.

e Unternehmerinnen und Unternehmer mit
Zuwanderungsgeschichte nehmen eine
wichtige soziale Briickenfunktion wahr.

® Erfolgreiche Unternehmerinnen und Un-
ternehmer mit Zuwanderungsgeschichte
tbernehmen mit ihren persénlichen und
wirtschaftlichen Kontakten, mit ihrer in-
terkulturellen Kompetenz und mit ihrer
Mehrsprachigkeit eine wichtige Schliis-
selfunktion zur Starkung der internatio-
nalen Wirtschaftsbeziehungen des Krei-
ses Duren.

in entsprechendes Konzept wurde von

Schulamtsdirektor Josef Lemoine vom
Schulamt fiir den Kreis Diiren sowie Georg
Henseler, Leiter der RAA Kreis Diiren (Regi-
onale Arbeitsstelle zur Férderung von Kindern
und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien
im Kreis Diren), in enger Kooperation mit
Dr. Elke Tuttenberg-Winter (Vereinigte In-
dustrieverbdnde von Duren, Jilich, Euskir-
chen und Umgebung e.V.) und dem Ar-
beitgeberverband der Papier erzeugenden
Industrie entwickelt.
Dieses Forderkonzept geht davon aus, dass
Schiler nur dann dem Unterricht an einer
deutschen Schule folgen und Leistungen
bringen kénnen, wenn sie die deutsche Spra-
che sicher beherrschen. Sprachdefizite ver-
hindern eine positive schulische Entwick-
lung, selbst Leistungen in mathematischen
oder naturwissenschaftlichen Fachern sind

Ausgehend von diesen Thesen sind verschie-
dene Leitziele und Handlungsempfehlun-
gen entwickelt worden, die sukzessive um-
gesetzt werden sollen. Hierzu nur einige
Beispiele:

e Die 6ffentliche Wahrnehmung der Poten-
ziale von Migrantenunternehmen soll
durch eine gezielte Offentlichkeitsarbeit
verbessert werden.

® Der Beirat als ein auBerordentlich erfolg-
reiches und kreatives Instrument der Ver-
netzung soll weiterentwickelt und zu ei-
nem Stammtisch etabliert werden, der
die Selbstorganisation und Vernetzung
von Migrantenunternehmer nachhaltig
fordert.

® Die Beratungs- und Unterstiitzungssys-
teme im Kreis Diiren kénnen ihre Arbeit
differenzierter auf die Zielgruppe ausrich-
ten und bei Bedarf auch muttersprachliche
zielgruppenspezifische Angebote schaf-
fen. Insbesondere die Bedeutung von
Schltsselpersonen und ethnischen Netz-
werken fiir eine gezielte Ansprache der
Zielgruppen wurde eindrucksvoll bewie-
sen und soll weiter entwickelt werden.

ohne Kenntnisse der deutschen Sprache
nicht zu erbringen. Lern- und leistungswil-
lige Schiiler scheitern deshalb oftmals wegen
sprachlicher Barrieren. Diesen Problemen
will das Férderkonzept des Kreises Diiren
mit dem Arbeitgeberverband der Papier er-
zeugenden Industrie entgegenwirken.

Migrante Schiler erhalten zunéchst durch
das Land NRW im Rahmen der Integrati-
onshilfe zusétzliche Forderstunden. Dartiber
hinaus werden durch dieses Projekt zusatz-
lich zehn Unterrichtsstunden Sprachférderung
sowie weitere funf Stunden Hausaufga-
benbetreuung angeboten, eine wertvolle
und wichtige Ergdnzung. Dieses freiwillige
Schulangebot wurde zuvor mit den Eltern
der teilnehmenden Schiller besprochen und
von diesen positiv aufgenommen, so dass
sie ihre Kinder verpflichtend anmeldeten.
Dabei konnte dieser Férderunterricht an al-

® Die Potenziale der Zugewanderten fir
die AuBenhandelskontakte des Kreises
Ddren sind bisher nur punktuell genutzt
geworden. Dies zu systematisieren und
auszubauen ist wohl die groBte Heraus-
forderung und Chance, die aus diesem
Projekt erwachsen ist.

Fest steht fiir alle Beteiligten, dass sie in der
einen oder anderen Weise die Projektergeb-
nisse in ihre Arbeit integrieren und die Hand-
lungsempfehlungen weiter verfolgen wer-
den. Schon heute, wenige Monate nach
Projektende, wird deutlich, dass die Ziele
weiter verfolgt werden und das Beratungs-
angebot beispielsweise flr Existenzgriinder
mit Migrationshintergrund differenzierter
geworden ist.

Die Ergebnisse der Studie sind in einer aus-
fuhrlichen Dokumentation veréffentlicht
worden und kénnen Uber die Homepage des
Kreises Diren unter www.kreis-dueren.de
heruntergeladen oder als Broschiire bestellt
werden.

EILDIENST LKT NRW
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Sprachforderung fuir zugewanderte
Schiler durch einen Arbeitgeber-
verband an Hauptschulen im

Kreis Duren

Von Georg Henseler, Leiter der BRAA Kreis Duren

Der Kreis Diiren stellt im Nachfolgenden ein Forderangebot fiir zugewanderte Schiiler und Schiilerinnen an
Hauptschulen vor. Dort finanziert der Arbeitgeberverband der Papier erzeugenden Industrie von Diiren, Jiilich,
Euskirchen und Umgebung e.V. bereits seit einem Schuljahr zusatzliche Sprachférderung fiir neu zugewanderte
beziehungsweise migrante Schiiler und Schiilerinnen an drei Hauptschulen im nérdlichen Teil des Kreises Diiren.

len drei Schulen im Rahmen der Ganztags-
beschulung so in die Stundentafel integriert
werden, dass der Unterricht nicht als Ver-
langerung des tdglichen Unterrichts oder
gar Bestrafung beziehungsweise Nachsitzen
von den Schilern erlebt wurde.
Ausgewadhlt wurden fir diese Sprachforde-
rung die drei Hauptschulen in Inden, Jilich
und Aldenhoven - allesamt im nérdlichen
Teil des Kreises Dlren gelegen. An allen
drei Schulen ist der Anteil von Schiilern mit
Migrationshintergrund besonders hoch, so
dass dort ein hoher Férderbedarf besteht.
Diese Schiler, die teilweise erst vor kurzer
Zeit nach Deutschland zugezogen sind,
mussen noch intensiver als bislang méglich
sprachlich geférdert werden.

Den Unterricht und die Hausaufgabenbhilfe
erteilen im Rahmen dieses Projektes aus-
schlieBlich Fachlehrer, die tiber Erfahrungen
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im Unterrichtsfach , Deutsch als Zweitspra-
che" verfligen. Zu Beginn der MaBnahme
wurden sie durch eine Schulung, die die RAA
Kreis Duren durchfiihrte, auf diese speziel-
le Férderung vorbereitet. Uber Honorarver-
trage, die mit dem Foérderverein der RAA
Kreis Duren e.V. geschlossen wurden, er-
folgt die finanztechnische Abwicklung des
Projekts.

Evaluiert wurde diese Malnahme durch Prof.
Dr. Gerhard Minnameier, Inhaber des Lehr-
stuhls fur Wirtschaftspadagogik der RWTH
Aachen. Anfang Méarz 2008 legte er die Er-
gebnisse der von ihm und seinen Mitarbei-
tern an allen drei teilnehmenden Schulen
durchgefuihrten drei Sprachstandsmessun-
gen vor. Er stellte in seinem Evaluations-

bericht fest, dass die an dem zusatzlichen
Forderunterricht teilnehmenden Schiler
forderbedurftig sind, deutliche Schwachen
in der deutschen Sprache aufweisen. Die
teilnehmenden Schiiler akzeptierten den zu-
sitzlichen Forderunterricht, in dem sie be-
statigten, viel gelernt zu haben. Weiter
kommt er zu dem Ergebnis, dass alle Teil-
nehmer von der MalBnahme profitieren und
eine Weiterforderung tber das geplante eine
Schuljahr hinaus notwendig ist und aus-
dricklich gewtinscht wird.

Auf Grund der Erfahrungen und der positi-
ven Ergebnisse der Evaluation haben sich der
Arbeitgeberverband der Papier erzeugenden
Industrie und die Kreisverwaltung Diiren
gemeinsam dazu entschlossen, dieses sicher-

widunetz -
Netzwerk fur Integration
& Vielfalt im Kreis Herford

Von Paul Bischof,
Ordnungsdezernent beim Kreis Herford

lich in der Bundesrepublik einmalige Férder-
projekt fir weitere zwei Jahre zu finanzie-
ren. Vorbehaltlich der noch ausstehenden
Veroffentlichung des Doppelhaushaltes
2008/2009 des Kreises Diiren stellen beide
Forderpartner jéhrlich eine Summe von je
25.000 Euro fur dieses Sprachforderprojekt
an Hauptschulen im Kreis Dtiren zur Verfu-
gung. Eine Kontinuitdt in der Lernentwick-
lung der geférderten Schiler wird somit
gesichert. Gemeinsames Ziel ist, dass diese
Schtiler den Hauptschulabschluss erfolgreich
bestehen und im Anschluss eine Berufaus-
bildung absolvieren kénnen.

EILDIENST LKT NRW
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Im Folgenden wird im Zusammenhang mit dem Politikbereich , Integration von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte” iiber das
erfolgreiche Projekt , Migrationsvernetzung im Kreis Herford” berichtet. Aufgrund des Programms ,Innovation in der kommunalen
Integrationsarbeit” (KOMM-IN NRW) und der damit verbundenen Férderung durch das Ministerium fiir Generationen, Familie, Frau-
en und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen ab Mitte des Jahres 2005 hat sich im Kreis Herford eine Gemeinschaft gebildet.
Dazu gehoren der Kreis Herford als Projektnehmer, die vier Integrationsagenturen im Kreis Herford von der Arbeiterwohlfahrt, der
Caritas, dem Deutschen Roten Kreuz und der Diakonie sowie die neun Stadte und Gemeinden des Kreises als Kernpartner.

ie haben unter Einbeziehung vieler wei-

terer Partner Uber bisher vier Phasen bis
zum heutigen Tag, also fast drei Jahre, ein
stabiles Netzwerk zur effizienten Erflllung
der Aufgaben im Bereich der Integration von
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
geknupft. Den Schwerpunkt des Berichtes
stellen die vier bisherigen Projektphasen dar.
Daraus leitet sich zugleich auch eine Erkla-
rung ab, warum nach erfolgreicher gemein-
samer Vorarbeit schlieBlich , widunetz —
Netzwerk fur Integration & Vielfalt im Kreis
Herford" einen solchen Zuspruch gefun-
den hat.

“ widunetz

Metbwnik i Inbegiabogn & Vsl
o P M T

Die erste Phase

Die erste Phase von Juli bis Dezember 2005
fand ihren Abschluss in einer ersten Konfe-
renz im Kreishaus in Herford und war
durch eine hohe Fachlichkeit gepragt. Auf
der Basis der Auswertung von zwei groBen
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Umfragen bei den Migrantinnen und Mi-
granten einerseits sowie offentlich und priva-
ten Dienstleistungsanbietern andererseits
konnte in einer kompakten Vormittagsver-
anstaltung schlieBlich ein umfassendes Pa-
ket an Themen flr die weitere gemeinsa-
me Arbeit identifiziert werden. Die Arbeit
der Konferenz war bereits so angelegt, dass
am Ende bewertete Schwerpunktthemen
vorlagen, zu denen es viele verbindliche
Zusagen zur Mitarbeit der rund 150 Anwe-
senden gegeben hat. Zielgerichtet konnten
so die ersten Schritte fir eine Netzwerkar-
beit gelegt werden.

Die zweite Phase

An diese erste Phase schloss sich mit Hilfe
des Landes und einer entsprechenden For-
derung eine zweite Phase von Januar bis Juni
2006 an, die gepragt war durch eine inten-
sive Arbeitsgruppengestaltung. Dazu wur-
den vonseiten der Freien Trager AWO,
Caritas und Diakonie die Moderation als
Arbeitsgruppenleitung tbernommen und
auf Basis der Bereitschaft aus der ersten
Konferenz entsprechende Einladungen aus-
gesprochen. In insgesamt sechs Arbeits-
gruppen wurde zu folgenden Themen ge-

arbeitet: Kinder und Jugendliche, Gesund-
heit, Arbeit und Migration, Interkulturelle
Arbeits- und Informationsbérse, Rollenver-
standnis von Behorden sowie Starkung des
Ehrenamtes in Migrantenselbstorganisatio-
nen. Dabei konnten sowohl Fachleute als
auch in einem erfreulichen Umfang Migran-
tinnen und Migranten gewonnen werden.
Den Abschluss dieser zweiten Projektphase
stellte die Konferenz in der Stadt Lohne dar.
In der dortigen Werretalhalle wurde ein so
genanntes World-Café durchgefiihrt. Am
frhen Abend zwischen 18:00 und 21:00
Uhr konnten zirka 200 Teilnehmerinnen und
Teilnehmer, davon tber ein Drittel Migran-
tinnen und Migranten, aber auch 25 Politi-
kerinnen und Politiker sowie viele Fachleute
und sonstige Interessierte gemeinsam the-
menorientiert diskutieren. Unter Anleitung
von Tischmoderatoren ergaben sich sehr
spannende und intensive Gesprache. Die
Diskutanten hielten im Sinne der Moderati-
onsvorgaben eines World-Cafés ihre Ergeb-
nisse auf entsprechenden Moderationskar-
ten fest. So war es moglich, die bisherigen
Ergebnisse der Arbeitskreise einerseits in-
tensiv mit Betroffenen zu diskutieren und
zum anderen nachhaltig diese Diskussions-
ergebnisse fur die weitere Arbeit in den
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Arbeitsgruppen entsprechend festzuhalten.
Und im Hinblick auf Vernetzung und politi-
sche Nachhaltigkeit gab es auch fiir den ei-
nen oder anderen politischen Beteiligten
Aha-Effekte, die nur durch intensive Direkt-
kontakte entstehen kénnen.
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Auf Moderationskarten wurden die Ergeb-
nisse des World-Cafés festgehalten.

Die dritte Phase

In der dritten Phase von Juli 2006 bis Febru-
ar 2007 wurde auf dieser bisherigen Vorar-
beit aufgebaut und wurden die Arbeitsgrup-
pen noch weiter intensiviert. Den Abschluss
fand diese Projektphase in einem ganztagi-
gen Workshop in der Stadthalle in Biinde.
Hier wurde in vielen moderierten Sitzun-
gen sowohl das Bisherige als auch Neues
themenorientiert konferiert. An Gber 25
Standen présentierten sich Migrantenselbst-
organisationen, Vereine und Kommunen
mit ihrer Arbeit im Bereich der Integration.
Auch hier fanden etwa 200 Personen zu-
sammen und vernetzten sich in praktischer
Arbeit. Das Presseergebnis war zu diesem
Zeitpunkt aus Sicht der Aktiven positiv. Her-
vorzuheben ist, dass in dieser Projektphase
durch entsprechende Projektmittel eine ex-
terne Evaluation durchgefiihrt worden ist,
in der den Arbeitsansdtzen sowie den Ar-
beitsergebnissen insgesamt ein sehr positi-
ves Zeugnis ausgestellt wurde. Wichtigste
Empfehlung an die Projektgruppe war die
breit angelegte Vernetzungsarbeit noch ein-
mal zu straffen und in festere und starkere
Formen zu Uberfiihren. Desgleichen sollte
daflir gesorgt werden, dass die tatsachlich
erfolgte Arbeit auch innerhalb der Bevolke-
rung beziehungsweise der politischen Ebene
starker wahrgenommen wiirde.

Die vierte Phase

Mit der vierten Projektphase von Mai 2007
bis Februar 2008 wurden diese Vorschldge
aufgenommen. So wurde mit Projektmit-
teln ein Marketingbiiro beauftragt, die bis-
herige Arbeit so zu durchdringen, dass es

zum Abschluss ein umfassendes Marketing-
konzept fur die gemeinsame Arbeit aller
Beteiligten auch nach auBen geben wiirde.
Daneben wurden neue Arbeitskreise in den
Bereichen Kultur und Migration, Sport und
Migration, Altere Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte, Unterstiitzung von Migran-
tenselbstorganisationen sowie Frauen und
Integration in Angriff genommen. Der Ab-
schluss dieser vierten Phase fand in Herford
statt. Diesmal wurde anders als in anderen
Projektabschlussveranstaltungen in einer
wéahrend der Woche liegenden Abendver-
anstaltung ganz bewusst auf den medien-
wirksamen Auftritt geachtet. SchlieBlich un-
terschrieben die Blirgermeisterin und alle
Blrgermeister, die Landrdtin und die Ge-
schaftsfihrerin und Geschaftsfuhrer der
Freien Wohlfahrtsverbande sowie der Vor-
sitzende des Fachforums Migration eine ge-
meinsame Vereinbarung fir die langfristige
Zusammenarbeit und damit war , widunetz
— Netzwerk fur Integration & Vielfalt im
Kreis Herford" aus der Taufe gehoben. Ne-
ben einigen GruBworten wurde in einer ge-
meinsamen Podiumsdiskussion in lockerer
Form Uber die bisherigen Ergebnisse be-
richtet. Man kann es auch als erfolgreiche
Veranstaltung insofern sehen, da beide Zei-
tungen und sowohl der WDR wie auch das
Radio berichtet haben.

Mithin konnte als Ergebnis fiir die Offent-
lichkeitsarbeit nunmehr ein marketingopti-
miertes Vorgehen festgestellt werden. widu-
netz hat inzwischen ein eigenes Logo, ein
eigenes Cl, einen entsprechend neu ange-
passten Internetauftritt sowie weitere Ele-
mente einer zieleffizienten Marketingarbeit.
Damit sind Moglichkeiten geschaffen, auch
Uber die Forderphase hinaus eine langfristi-
ge Vernetzung und eine intensive Fortent-
wicklung der bearbeiteten Themen zu stiit-
zen und sicherzustellen.

Inhalte von widunetz -
Netzwerk fiir
Integration & Vielfalt

widunetz ist ein kreisweites Netzwerk, das
sich fur die Starkung von Integration und
Vielfalt im Kreis Herford zusammengefun-
den hat. Die Teilnahme an widunetz ist frei-
willig und die Netzwerkpartner begegnen
sich innerhalb des Netzwerkes auf gleicher
Augenhohe. widunetz unterstiitzt das The-
ma Migration und Integration mit guter
Offentlichkeitsarbeit sinnvoll, um Vorurtei-
le in diesem Bereich abzubauen. Ziel von
widunetz ist die gegenseitige Information,
Pflege der Kontakte und Verbindungen. Die
Netzwerkpartner unterstiitzen diese Ziele
im Rahmen der eigenen rechtlichen und
organisatorischen Moglichkeiten. Die teil-
nehmenden Organisationen und Einzelper-
sonen sind nicht nur im Rahmen ihrer eige-

nen Zustandigkeit tatig, sondern verabreden
und fiihren gemeinsame Projekte zur Losung
gemeinsamer Probleme durch. widunetz ko-
ordiniert die Téatigkeit aller in Richtung ei-
nes gemeinsamen Ziels, ndmlich des Ziels
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widunetz stellt sich vor - hier in einer Print-
publikation.

der nachhaltigen Ergebnissicherung und
Entwicklung der Integrationsarbeit. widu-
netz ist offen flir neue Teilnehmer. Das
Netzwerk hat keine Vereins- oder Gesell-
schaftsform. Sofern nach aufen ein rechts-
fahiger Trager fur einzelne Malnahmen
benétigt wird, kdnnen die einzelnen Netz-
werkpartner diese Funktion auf freiwilliger
Basis wahrnehmen.

Netzwerkstrukturen

Es gibt ein paar wenige formelle, inhaltliche
Netzwerkstrukturen und zwar aufbauend
auf die bisherige Arbeit. Die Projektgruppe,
die Kerngruppe, die Arbeitsgruppen und die
Einbindung des Fachforums Migration. In
der Projektgruppe werden organisations-
Ubergreifende Themen erarbeitet und die
Ergebnisse aus den einzelnen Bereichen re-
flektiert. Diese Projektgruppe trifft sich
rund viermal pro Jahr und erarbeitet Ver-
einbarungen tber gemeinsame Projekte und
MaBnahmen, Présentations- und Offent-
lichkeitsarbeit und regelt die interne Pro-
jektstruktur. Zur Projektgruppe gehoren alle
Vertreterinnen und Vertreter der Integrati-
onsagenturen, also AWO, Caritas, Diako-
nie und Deutsches Rotes Kreuz, alle Kom-
munen des Kreises Herford, der Kreis Herford
selbst, ein Vertreter des Fachforums Migra-
tion sowie weitere Vertreter vom Bundes-
amt fur Migration und Fliichtling, der ARGE
und der Regionalstelle.

Die interne Koordinierung Gbernimmt die
Kerngruppe. Sie organisiert und entwickelt
das Netzwerk. Die vier Mitglieder sind An-
sprechpartner des Netzwerkes nach auBen
und arbeiten mit wechselnder Besetzung.
Sie wird gebildet aus Vertreterinnen und
Vertreter der einzelnen Projektgruppenmit-
glieder. Zu den Aufgaben der Kerngruppe
gehort insbesondere die Informationssamm-

203



chwernpunktalntegration e Zuwanderenn

lung und -weitergabe, die Vorbereitung und
Leitung der Projektgruppensitzung, die in-
haltliche Initiative und Projektvorschlage
sowie die Offentlichkeitsarbeit und Fort-
fihrung des Internetauftritts.

Je nach Ziel, Aufgabe und Zeitraum werden
projektgebundene Arbeitsgruppen einge-
setzt und gebildet. Fur die fiinfte Projektpha-
se sind dazu wieder entsprechende Forder-
mittel beantragt worden, um eine effiziente
Arbeitsgruppenleitung und Moderation
durch finanzielle Mittel sicherzustellen. Es
sind dies vorrangig die Themen Elternar-
beit, Pflege sowie Facharbeiterbedarf und
berufliche Integration.

Eine besondere Rolle spielt das Fachforum
Migration. Es besteht seit dem 14.05.2007
offiziell und zwar aus 17 Mitgliedern, da-
von zehn mit Zuwanderungsgeschichte. Es
Ubernimmt die Vertretung migrationsspezi-
fischer Anliegen im Rahmen seiner Briicken-

funktion fiir Migrantenselbstorganisationen
und Migranten innerhalb des Netzwerkes.
Die Erweiterung dieses Forums durch neue
Mitglieder ist moglich und Gaststatus jeder-
zeit erreichbar. Durch die inhaltliche Arbeit
und die langfristig angelegten Netzwerk-
strukturen ist eine groRe Bereitschaft aller
Verantwortlichen im Kreis Herford gegeben,
die Integrationsarbeit ernst zu nehmen und
sie moglichst optimal zu unterstiitzen.

Zusammenfassung

Mit den Mitteln aus dem vom Land Nord-
rhein-Westfalen initiierten Programm KOMM-
IN-NRW konnte im Rahmen des Projektes
+Migrationsvernetzung im Kreis Herford",
das nach zweieinhalb Jahren seinen vorlau-
figen Hohepunkt in der gemeinsamen Griin-
dung von ,widunetz — Netzwerk fir Inte-
gration & Vielfalt im Kreis Herford" erreicht

hat, die Integrationsarbeit fir und mit Men-
schen mit Zuwanderungsgeschichte in den
Kommunen des Kreises fest etabliert wer-
den. Trotz der Defizite, die es sicherlich noch
gibt, ist mit widunetz ein optimales Ar-
beitsinstrument gewachsen und damit eine
langfristige und nachhaltige Option ge-
setzt, die Integration von Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte nachhaltig zu
optimieren. Zugleich ist die Méglichkeit er-
offnet worden, die vielféltigen Potenziale
fur das gesellschaftliche wie fur das wirt-
schaftliche Leben als positive Motivation in
den Blick zu nehmen. Dies gilt es fortzu-
fuhren. Vonseiten aller Netzwerkteilnehmer
wird die Wichtigkeit in der Sozial- und Ge-
sellschaftspolitik fir eine solche Zusam-
menarbeit gesehen und gestarkt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 6/Juni 2008 50.50.00

Integration gemeinsam gestalten -
Hochsauerlandkreis verabschiedet
Integrationskonzept

Von Andreas Duppe,
Integrationsburo des Hochsauerlandkreises

»Entschlossenheit, FleiB und ein ordentliches Zeugnis sind unerldsslich fir einen guten Ausbildungsplatz!” Mehmet Kuzkun,
Schichtkoordinator beim Sauerlander Unternehmen Honsel, ist ein gutes Beispiel fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund. Der ge-
biirtige Tiirke hat 1990 seinen Hauptschulabschluss an der Franz-Stahlmecke-Schule in Meschede bestanden, wo er jetzt mit den
Schiilerinnen und Schiilern der Klasse 9a iiber den Ernst des Berufslebens diskutiert. Gemeinsam mit Sozialarbeiter Dietmar Wilmes
(Internationaler Bund e.V.) und Haccer Saritzali, gebiirtige Griechin und beim Hochsauerlandkreis beschaftigt, soll er im Projekt
Schultandem das Interesse der Jugendlichen fiir deren berufliche Zukunft wecken.

chultandem zahlt zu den Pilotprojekten,
die im Rahmen der Integrationsarbeit des
Hochsauerlandkreises entwickelt worden
sind. Unter den Migranten gibt es relativ

wenig Jugendliche, die eine qualifizierte Aus-
bildung erreichen. Deshalb sollen Sozialar-
beiter und authentische Vorbilder die Moti-
vation der Schilerinnen und Schler steigern.

Blick in die zweite Integrationskonferenz

AuBerdem erhalten sie eine Menge niitzli-
cher Informationen tiber den Arbeitsmarkt,
die Berufsberatung und die Integrations-
forderung.

Die Quote der Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund liegt an der Franz-Stahlmecke-
Schule bei 63 Prozent. Gute Beispiele wie
Mehmet Kuzkun und Haccer Saritzali fin-
den bei den Jungen und Madchen Gehor.
+Auch mit Hauptschulabschluss kann man
es zu etwas bringen”, lernen sie. Voraus-
setzungen dafir sind ein gutes Bewerbungs-
zeugnis und Zielstrebigkeit.

Das Schultandem ist eines der Projekte, mit
denen der Hochsauerlandkreis Angebote
und Strukturen der Integration nachhaltig
verbessert. Das neue Integrationskonzept
und der Aktionsplan ,,Zusammenwachsen
im Hochsauerlandkreis” wurden einstimmig
vom Kreisausschuss verabschiedet. Zuvor
hatten zwei Integrationskonferenzen unter
hoher Beteiligung von Migranten tiber das
Konzept beraten, das die Aktionen in eine
ganzheitliche Strategie bringt. Landrat Dr.
Karl Schneider wirbt daftir, den Integrations-
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gedanken in alle Bereiche des gesellschaft-
lichen Lebens zu tragen. ,,So schaffen wir ein
wirksames Fundament fur ein friedliches
Zusammenleben und er&ffnen allen Zuge-
wanderten die nétigen Zukunftschancen,
sagt der Landrat.

Im Hochsauerlandkreis leben tiber 30.000
Auslander, Aussiedler und Flichtlinge aus
weit mehr als hundert Nationen. Die Be-
deutung der Integrationsarbeit wéchst mit
der zunehmenden Vielfalt der Kulturen,
ethnischen Abstammungen und religitsen
Uberzeugungen. Mit seiner Verabschiedung
durch den Kreistag gewinnt das Integra-
tionskonzept politische Verbindlichkeit. In-
tegration ist auch ein wichtiger Bestandteil
der strategischen Zielsetzung des Kreises
und des Wirtschaftspolitischen Programms.
Die Bildungsoffensive Hochsauerlandkreis
soll alle Jugendlichen der Region fit fiir das
Berufsleben machen und lebenslanges Ler-
nen fir alle Erwachsenen erméglichen.
Seit 2005 konnte der Hochsauerlandkreis
mit finanzieller Unterstitzung der Landes-
regierung NRW (KOMM-IN), des Programms
Lokales Kapital fur Soziale Zwecke (LOS)
und des Europdischen Sozialfonds Baustei-
ne einer systematischen Integrationsarbeit
umsetzen:

® Der Integrationsbericht lieferte eine um-
fassende Bestandsaufnahme der Zuwan-
derungslage.

® Der internetbasierte Integrationsatlas gibt
einen Uberblick tiber die vielfiltigen An-
gebote fur und mit Migranten: von der
Sprachférderung tiber gesellschaftliche
Integration bis zur sozialen Beratung und
Begleitung.

® Speziell fur die Sprachférderung wurden
vorschulische und schulbegleitende Kur-
se mit Angeboten fiir Erwachsene unter
einem Dach vereint. Lange bevor der Ge-
setzgeber verbindliche Regelungen traf,
hat der Hochsauerlandkreis ein Sprach-
forderkonzept furr unterschiedliche Alters-
klassen und Lernstufen umgesetzt.

Seit der ersten Integrationskonferenz im
Januar 2007 haben Arbeitsgruppen fir
.Sprachférderung und Bildung", , Arbeit
und Beschéftigung" sowie , Sport, Freizeit
und Kultur" neben dem Schultandem wei-
tere Projekte ins Leben gerufen:

® Der Kreissportbund und der FuBballkreis
Meschede stdrken die Integration mit
Ubungsleiterlehrgangen fiir Jugendliche,
einer Basketballnacht und einem Street-
Soccer-Turnier.

® Frauenkurse helfen den Teilnehmerinnen
bei der Bewdltigung ihres Alltags. Sie ler-
nen die deutsche Sprache und erhalten
Informationen Uber die Gesellschaft, das
Bildungssystem und die Kultur. Die Kurse

finden in Kindergdrten statt, in denen
die Frauen gleichzeitig ihren Nachwuchs
betreut wissen.

® Das Elternnetzwerk fiir den Hochsauer-
landkreis soll Zuwanderer motivieren, sich
aktiv — auch durch Mitarbeit an Kinder-
garten und in Schulen — fiir die Zukunft
ihrer Kinder einzusetzen. Der Schuler-
folg von Kindern und Jugendlichen wird
maBgeblich vom Engagement des Eltern-
hauses beeinflusst. Mindestens zwolf Ex-
pertenteams mit Vertretern aus Schulen,
Kindertagesstatten und der Integrations-
arbeit sollen die Eltern kreisweit konti-
nuierlich beraten. Elternvereine sollen ge-
griindet werden und dem Elternnetzwerk
NRW beitreten.

e Die Wanderausstellung , Volk auf dem
Weg" zeigt vom 18. August bis zum 26.
Oktober 2008 die Geschichte und Gegen-
wart der Deutschen aus Russland. Die
Ausstellung, die in zehn Stadten und Ge-
meinden des Kreises gastiert, ist mit ih-
rem padagogischen Begleitprogramm be-
sonders flir Schulklassen konzipiert. Sie
wird von der Landsmannschaft der Deut-
schen aus Russland prasentiert und vom
Bundesministerium des Innern gefor-
dert. Im Blickpunkt stehen die Themen
Miteinander in Deutschland — Aussiedler,
Auslander, Asylbewerber und Deutsche"
sowie , Die Integration der russlanddeut-
schen Jugendlichen”.

Zusammengehdrigkeit und Zugehdrigkeit
sind wichtige Ziele der Integration. ,, Die Men-
schen, die hier leben, sollen sich in unserem
Kreis heimisch fuhlen", sagt Landrat Dr.
Karl Schneider, der die Integration in jedem
Fall als zweiseitigen Prozess und nicht als

Landrat als Schliissel zur Integration — zu-
nédchst im eigenen Interesse der Kinder und
ihrer Familien, aber auch als zentrales An-
liegen der Gesellschaft, die immer dlter wird

Bei der Integrationskonferenz (v.lks.): Anja
Menne (HSK-Fachbereichsleiterin), Joaquim
Botar-Franyo (Portugiesische Gemeinde
Meschede), Ulrike Hohmann (HSK-Fach-
dienstleiterin), Dr. Karl Schneider (Landrat),
Biilent Arslan (imap-Institut, Leverkusen),
Hiiseyin Yavuz (Tiirkisch-Islamische Ge-
meinde Meschede)

und schrumpft. Die Wirtschaft beklagt schon
heute einen grofen Mangel an Fachkraften.
+Auch deshalb missen wir diejenigen, die
bei uns leben, so fit wie moglich machen*,
sagt Dr. Schneider. Zuwanderung und Inte-

Haccer Saritzali, Mehmet Kuzkun und Dietmar Wilmes (v.r.) mit Schiilerinnen und Schiilern

der Klasse 9a der Franz-Stahlmecke-Schule in Meschede.

EinbahnstraBe sieht. , Die kulturelle Vielfalt
kommt uns nur dann zugute, wenn es ei-
nen kontinuierlichen Dialog zwischen den
beteiligten Gruppen gibt und ein mdglichst
hohes MaR an gegenseitigem Verstandnis
und gemeinsamen Vorstellungen da ist!*
Vor allem Bildung und Sprache sieht der

gration konnten das demographische Pro-
blem zwar nicht I6sen, aber in gewissem
Umfang seine Folgen mildern.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 6/Juni 2008 50.50.00
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Von Wolfgang Spreen,
Landrat des Kreises Kleve

Forderung der Integration von
Migrantinnen und Migranten -
Der Kreis Kleve geht neue Wege

Die erfolgreiche Integration hier lebender Migrantinnen und Migranten ist eine Aufgabe, der sich die Kreisverwaltung Kleve bereits
seit geraumer Zeit annimmt. Um dieses zu erreichen, werden auch neue Wege beschritten. So wurde in den Jahren 2005 und 2006
die Auslanderbehdrde zu einem Servicezentrum fiir Migrantinnen und Migranten umgebaut, mit einer besucherfreundlichen Um-
gebung véllig neu gestaltet und den Belangen der Kundinnen und Kunden durch organisatorische Anderungen Rechnung getragen.
Dariiber hinaus finden seit Mitte 2007 die Einbiirgerung neuer Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger in Rahmen einer Feierstunde

im Kreishaus in Kleve statt.

Umbau der
Auslanderbehorde -
positive Resonanz

Die Ausldnderbehérde bezog im Marz 2006
die nach umfangreichem Neu-/Umbau neu
gestalteten Raumlichkeiten. Durch die Bau-
malBnahme und die damit einhergehende

Fiir die umfangreiche Bau- und Erweiterungs-
maBnahme sowie die Erneuerung der EDV
in der Auslanderbehdrde wurde insgesamt
rund eine Million Euro aufgewendet.

organisatorische Neuausrichtung der Aus-
landerbehérde entstand ein kundenorien-
tiertes Servicecenter flr die zahlreichen Mi-
grantinnen und Migranten, die ihre Belange
vielfach personlich in der Kreisverwaltung
erledigen mussen. Inzwischen ist festzu-
stellen, dass der Servicebereich sehr positiv
von den Besucherinnen und Besuchern an-
genommen wird und sich auch messbare
Erfolge zeigen. Im Jahre 2007 lag die Ge-
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samtbesucherzahl in der Auslanderbehor-
de in Kleve bei 9.633 Personen (ohne Be-
gleitungen). Allein durch die Einrichtung
des Empfangsschalters konnten Gber 2.700
Besucher (28,32 %) sofort ohne Wartezeit —
bedient werden. Die Wartezeit fir alle Be-
sucher konnte — Uiber das ganze Jahr gese-
hen — auf maximal eine Stunde verkirzt

werden; mehr als 80 Prozent der Besuche-
rinnen und Besucher warten weniger als
30 Minuten.

Einbiirgerungen im
wiirdigen Rahmen

Seit Juli 2007 erhalten die Einblirgerungs-
bewerberinnen und -bewerber aus dem
Kreis Kleve ihre Einbiirgerungsurkunde nicht
mehr in den Burgerblros der Stadte und
Gemeinden. Die Urkunden handige ich seit
dieser Zeit in einem feierlichen Rahmen
personlich aus. Bisher konnte ich 190 neue
Staatsbuirgerinnen und Staatsburger in ins-
gesamt funf EinblUrgerungsfeiern begri-
Ben. Nach dem Vortrag der Nationalhym-
ne bilden die persénliche Ansprache mit
dem feierlichen Bekenntnis der Einbtirge-
rungsbewerberinnen und -bewerber zur
freiheitlich-demokratischen Grundordnung
der Bundesrepublik sowie die Ubergabe der
Urkunden den Héhepunkt der Einbiirge-
rungsfeiern. Besonders die spontane Reso-
nanz der Beteiligten macht deutlich, dass der
hierfur gewéhlte Rahmen der Bedeutung
und Wirde des Augenblicks entspricht.

Seit Mitte 2007 findet die Einbiirgerung neuer Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger durch
Landrat Wolfgang Spreen im Rahmen einer Feierstunde im Kreishaus statt.
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Netzwerk schaffen

Hierauf aufbauend wird sich der Kreis Kleve
auch beztiglich der weiteren Férderung der
Integration der im Kreisgebiet lebenden Mi-
grantinnen und Migranten im Zusammen-
wirken unter anderem mit den Stadten und
Gemeinden, Kirchen und Wohlfahrtsverban-
den verstarkt engagieren. Zu diesem Zweck
soll zundchst eine umfassende Bestands-
aufnahme zu bereits bestehenden Ange-
boten fir Migrantinnen und Migranten in
den Stadten und Gemeinden des Kreises

it der Initiative , Vielfalt in Lippe" leistet

der Kreis Lippe in Zusammenarbeit mit
der Netzwerk Lippe gGmbH hier praktische
Hilfestellung. Unterstiitzt vom Ministerium
fir Generationen, Familie, Frauen und Inte-
gration des Landes Nordrhein-Westfalen
werden Transparenz und Vernetzung der
Angebote sowie konkrete Unterstiitzung
fur Jugendliche gefordert. So werden in der
Datenbank , Vielfaltin Lippe" kreisweit alle
Angebote flr Zuwanderer aufgefiihrt und
kdnnen Uber das Internet abgerufen wer-
den. Eine Befragung von 270 Teilnehmern
von lippischen Integrationskursen macht
das grofe Interesse an Arbeit und weiterer —
auch sprachlicher — Qualifizierung aber
auch an der Kontaktaufnahme mit Deut-
schen deutlich.
Bei einem Workshop im Kreishaus haben
am 20.02.2008 Migranten mit Vertretern
aus den Bereichen Politik, Arbeit und Inte-
gration Ergebnisse der Initiative ,, Vielfalt in
Lippe" diskutiert. Im Mittelpunkt standen
die Kompetenzen und Potenziale von Ju-
gendlichen. Die Analyse der schulischen und
beruflichen Situation von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund ergibt ein klares Bild:
Nelly Dtick, Leiterin des Projekts , Girl's
Point” im Detmolder Ortsteil Hiddeser Berg,
verwies auf die schwierigen Startbedingun-
gen von Jugendlichen, deren Eltern nicht
wissen, wie das schulische und berufliche
Bildungssystem funktionieren.

Kleve vorgenommen werden um anschlie-
Bend eine Vernetzung der Betroffenen,
Mitwirkenden und Verantwortlichen zu be-
wirken. Dabei ist das Ziel, die Integration
zu erleichtern, Krafte zu buindeln und even-
tuelle Licken zu schlieBen.

Integration muss
von allen miteinander
gelebt werden

Fur mich ist neben den zuvor dargestellten
Integrationsbemithungen aber auch mitent-

Von Sabine Beine,
Integrationsbeauftragte des Kreises Lippe

Abdullah Caliskan, 1. Vorsitzender der mos-
lemischen DITIB-Gemeinde in Detmold,
hob hervor, dass tiirkische Eltern ihre Kinder
in der Schule vielfach nicht unterstiitzen kon-
nen, weil sie selbst orientierungslos seien.
Konkrete Unterstitzung und positive Vor-
bilder sind aber gefragt.

Hier setzt das Projekt , Vielfalt in Lippe" ge-
meinsam mit Bildungs- und Integrationskurs-
tragern sowie Migrantenselbstorganisatio-
nen, unter anderem den DITIB-Gemeinden
und dem Verein , Freundschaft-Druschba

Fi
il

.
It in Lippe

Vielf

e.V.", an. Es wurde ein Kompetenzfeststel-
lungsverfahren entwickelt, in dem die Mi-
grantenjugendlichen praktische Aufgaben
gestellt bekommen. Beispielsweise miissen
sie ihre Teamfahigkeit unter Beweis stellen,
in dem sie gemeinsam ein Regal aufbauen. Be-
obachter notieren die individuellen Eignun-
gen und analysieren diese gemeinsam mit
den Jugendlichen. Im Workshop berichteten
einige Jugendlichen Uber ihre positiven Erfah-

scheidend, dass Integration von allen mit-
einander gelebt wird. Wir alle missen unse-
ren Beitrag leisten, dass Integration gelingt.
Dies geht nicht allein mit Vorschriften und
verbesserten Rahmenbedingungen, sondern
vor allem mit dem gemeinsamen Willen und
der Bereitschaft aller, sich auf einander ein-
zulassen. Nur auf diese Weise kann Integra-
tion bestmoglich gelingen und ein Gewinn
fur uns alle sein."

EILDIENST LKT NRW
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Projekt ,,Vielfalt in Lippef:
Kompetenzen entdecken und fordern

Menschen aus weit iiber hundert Nationen leben im Kreis Lippe. Uber 70.000 Einwohnerinnen und Einwohner
des Kreises haben eine Zuwanderungsgeschichte. Viele Familien sind schon seit Jahrzehnten hier. In wenigen
Jahren wird die Halfte aller Kinder und Jugendlichen einen Migrationshintergrund haben. Integration ist eine
Aufgabe sowohl fir die Minderheiten, also die Zuwanderer, als auch fiir die Mehrheitsgesellschaft.

rungen bei der Potenzialanalyse: ,, Wenn
dir jemand deine Starken aufzeigt, ist das
ein groBer Motivationsschub und hilft, die-
se auch einzusetzen”, war die einhellige
Meinung.

Die Jugendlichen erhalten ein Teilnahme-
zertifikat, das sie ihren Bewerbungen beifii-
gen koénnen. Darliber hinaus ergeben sich
wichtige Anhaltspunkte fiir die bessere Be-
rufsentscheidungen und Ankntipfungs-
punkte fur die weitere Beratung ,,Ich wer-
de Polizist”, so die klare Aussage eines
Teilnehmers. Ihm wurde bestdtigt, dass er
Uber Durchsetzungsfahigkeit und Kontakt-
fahigkeit verfuigt, wichtige Voraussetzungen
fur seinen Wunschberuf. Fir den weiteren
Beratungsprozess stehen die Fachleute der
Netzwerk Lippe gGmbH den Jugendlichen
zur Seite.

Die Nachfrage nach den Assessmentange-
boten steigt. Landrat Friedel Heuwinkel
schlug vor, das Thema auch in der lippi-
schen Politik intensiver zu bearbeiten und
effizientere Begleitstrukturen zu entwickeln,
was bei den Anwesenden auf eine breite
Zustimmung stiel. ,, Wir wollen uns inte-
grieren, wir wollen uns als Deutsche fiih-
len”, brachte ein junger Turke die Winsche
vieler seiner Altersgenossen auf den Punkt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 6/Juni 2008 50.50.00
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Zuwanderer-Broschure ,,Willkommen
im Markischen Kreis" fertig gestellt

Von Bernd Grunwald,

Projektleiter Integration, Markischer Kreis

Kommunen wollen wichtige und verlassliche Partner fiir eine erfolgreiche Integration sein. Seit dem Jahr 2005
unterstiitzt das Land NRW mit seinem Férderprogramm KOMM-IN-NRW die kommunale Integrationsarbeit.
Dabei ist landesweit eine vielfiltige und den jeweiligen Bedarfen entsprechende Projektlandschaft entstanden.
Die Kreise unterstiitzen dabei die Integration vor Ort, die in den Stadten und Gemeinden stattfindet.

Ein wesentliches Instrument, als Bestand-
teil des KOMM-IN-Forderprogramms for-
muliert, betrifft die Transparenz. Welche
Angebote werden in meiner Kommune
fur Migranten vorgehalten? Welche Regel-
dienste werden haufig
von Migranten in An-
spruch genommen und
sind sie darauf ein-
gestellt?

Der Mdarkische Kreis
hat dazu in Zusam-
menarbeit mit dem
Caritasverband Iser-
lohn e.V. eine 60-sei-
tige mehrsprachige
Broschiire entwickelt,
die einerseits an die
Lebenswirklichkeit
der Zuwanderer an-
kntpfen soll, auf der
anderen Seite aber
auch Integrationsziele
wie zum Beispiel die
Verbesserung der Bil-
dungschancen be-
riicksichtigt. Die Bro-
schiire enthélt deshalb
eine Reihe nitzlicher
Tipps, etwa wie man es vermeidet, sich zu
Uberschulden oder wie man sich in einem
Notfall verhélt. Ebenso wird dem interessier-
ten Leser nahegelegt, selbst einen Sprach-
kurs zu belegen und Eltern dartber infor-
miert, wie wichtig es ist, ihr Kind friihzeitig
in den Kindergarten zu schicken, damit es
zum Zeitpunkt der Einschulung auch aus-
reichend die deutsche Sprache beherrscht.
Dabei war es wichtig, Tipps kurz, pragnant,
gleichzeitig aber auch respektvoll und ohne
den erhobenen Zeigefinger zu formulieren.
Um die Bedarfe der Zielgruppen, Neuzuwan-
derer ebenso wie bereits hier lebende Migran-
ten, auch angemessen zu erfassen, wurde die
Broschiire gemeinsam mit den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern der Migrationserstbera-
tung wie auch der Jugendmigrationsdienste
entwickelt. Diese Stellen begleiten Neu-
zuwanderer in den ersten Jahren nach ihrer
Einreise. Von hier aus kamen auch die ent-
scheidenden Hinweise, welche Themen fir
Migranten von Bedeutung sind und haufig in
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den Beratungsgesprachen eine Rolle spielen.
In einem solchen Beratungsgesprach kén-
nen Informationen jedoch nur begrenzt ver-
mittelt werden, will man die Betroffenen
nicht Gberfordern. Mit Hilfe der vorliegen-
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den Broschire kdnnen Einzelaspekte noch
einmal nachgelesen werden und eine Orien-
tierung hinsichtlich weiterer Themenberei-

[o6ponoxanosatb
Wilkommen

WILLKOMMEN IM MARKISCHEN KREIS
INFORMATIONEN FUR ZUWANDERER

DA vsrkischerkreis

Titelblatt der Broschiire

che gegeben werden. Letzteres gilt nicht nur
fur die Migranten selbst, sondern auch fir

die Akteure innerhalb ihres Netzwerkes fir
Integration. Regionale und fachliche Zustan-
digkeiten erschlieBen sich den kooperie-
renden Stellen und eine zielgerichtete Ver-
mittlung von den Regeleinrichtungen in die
Beratungsdienste flir
Migranten kann da-
mit besser gelingen.
Mit Hilfe der finanzi-
ellen Unterstitzung
des Landes konnte die
Ubersetzung der Bro-
schirentexte durch
den Projekttrager in
zundchst drei Fremd-
sprachen — englisch,
tiirkisch und russisch —
realisiert werden. Die
Ubersetzung in die
Sprache des Herkunfts-
landes ist vor allem
wichtig, da viele nicht
nur der Neuzuwande-
rer, sondern auch der
langer hier lebenden
Migranten zu geringe
Deutschkenntnisse
aufweisen. Fur die
Ubersichtlichkeit wur-
de es notwendig, die Begleittexte auf das
notwendige MaB zu klrzen. Diese Ver-
ktrzungsprozesse erfolgten in mehreren
Schritten. Vor allem das TextmaR der kyrilli-
schen Texte stellte die Redaktion mehrfach
vor neue Herausforderungen.

Aktuell werden die Broschiireninhalte auf
das Internet zugeschnitten. Hier entféllt das
muhselige Abwagen des Weglassens, denn
der Platz ist nicht begrenzt. Auferdem
konnen — abgesehen von dem geringeren
Pflegeaufwand — die Verlinkungen auf die
Homepages der beteiligten Akteure jetzt
direkt erfolgen.

Die Broschtire, die in einer Auflage von 1.000
Exemplaren gedruckt worden war, ist nach
wenigen Wochen bereits vergriffen. Haupt-
abnehmer waren die Beratungsstellen fur
Migranten, die Integrationskurstrager und
die Kindertageseinrichtungen.

EILDIENST LKT NRW
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Integration von Zuwanderern
im Kreis Mettmann

Von Kreisdirektor Martin Richter

Mit seinen zehn sehr unterschiedlich groBen kreisangehérigen Stadten und seinen rund 504.000 Einwohnern,
verteilt auf 407 Quadratkilometer Flache, fallt der Kreis Mettmann von seiner Bevolkerungsdichte her als einer
der groBten Kreise deutschlandweit ins Gewicht. Von seinem Selbstverstandnis her legt der Kreis Mettmann
seit jeher Wert darauf, gute Lebens-, Wohn- und Arbeitsbedingungen fiir die Menschen, die innerhalb seiner
Grenzen leben, zu bieten beziehungsweise zu schaffen und zu erhalten. Dabei gilt im Kreis Mettmann der
Integration der Menschen mit Zuwanderungsgeschichte sowohl aus sozialen als auch aus wirtschaftlichen

Gesichtspunkten besondere Aufmerksamkeit.

er Anteil der auslandischen Bevolkerung

liegt im Kreisdurchschnitt mit 54.860
Einwohnern bei 10,9 Prozent”. Zwischen den
einzelnen Stadten variiert der Anteil der aus-
landischen Bevolkerung von 8,0 Prozent (in
Langenfeld) bis zu 14,6 Prozent (in Heili-
genhaus). Innerhalb der Kreisgrenzen le-
ben in den zehn kreisangehorigen Stadten
Menschen aus insgesamt 145 Nationen; ins-
gesamt weisen rund 25 Prozent der Ge-
samtbevolkerung eine Zuwanderungsge-
schichte auf?.
Integration beginnt auch im Kreis Mettmann
vor Ort — in den kreisangehorigen Stadten,
in den Stadtvierteln, in denen die Menschen
mit und ohne Zuwanderungsgeschichte zu-
sammen mit ihren Kindern und Familien
wohnen, arbeiten und leben. Aufgabe der
Integrationsarbeit der Kreisverwaltung ist
es, den Prozess der Integration nach Kraften
zu untersttitzen und je nach Thema und
Bedarf Impulse zur Anregung und/oder Un-
terstlitzung zu geben. So Ubernimmt der
Kreis Mettmann eine aktive Mitverantwor-
tung fur gelingende Integration.
Integrationsforderung ist somit ein grund-
sdtzliches Bestreben sowohl der Politik als
auch der Fiihrungskrafte und der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der Kreisverwal-
tung Mettmann.
Das Land NRW untersttitzt seit einigen Jah-
ren durch finanzielle Mittel mit der Forder-
linie ,KOMM-IN NRW" in hohem Mafe
das Engagement der Kommunen und er-
moglicht dadurch wichtige Umstrukturie-
rungen. Unter dem Eindruck der zuneh-
menden Bedeutung gelingender Integration
richtete Landrat Thomas Hendele zum
01.07.2005 im Sozialamt das Sachgebiet
~Kreisentwicklung und Integration" neu ein.
Gerade die enge Verbindung der beiden
Themen , Kreisentwicklung” und , Integra-
tion" innerhalb des Sachgebietes bietet er-
hebliche Vorteile. Unter dem Aspekt des
demographischen Wandels, der sich auch
im Kreis Mettmann zunehmend auswirken
wird, wachst die Bedeutung der Migration
und die Notwendigkeit gelingender Inte-
gration um einen weiteren Aspekt. Eine
ganzheitliche Betrachtungsweise des de-
mographischen Wandels in Kombination

mit Migration und Integration ermoglicht
dem Kreis Mettmann zukunftsorientierte
und Ziel fihrende Reaktionen darauf.
Ausgestattet mit zwei Fachkraften aus den
Bereichen des Sozial- sowie des Verwal-
tungswesens (und je nach Projektsituation
wechselnden Stundenanteilen von Projekt-
mitarbeitern) Gbernimmt das Sachgebiet im
Themenfeld Integration eine biindelnde und
koordinierende Funktion fur das gesamte
Kreisgebiet. Diese Funktion gilt gleicherma-
Ren intern zu den verschiedenen Amtern der
Kreisverwaltung wie auch extern zu den Stad-
ten sowie zu den kooperierenden Wohl-
fahrtsverbdanden und
weiteren Angebots-
tragern3. Integration
wird im Kreis Mett-
mann von Politik und
Verwaltung als Quer-
schnittsaufgabe ver-
standen und nach-
haltig unterstitzt.
Zwei aktive Arbeits-
kreise Integration — in-
tern (Kreisverwaltung)
und extern (Stadte,
Migrantenvertretun-
gen und Wohlfahrts-
verbdnde/Trager) —
sorgen flr den not-
wendigen und konti-
nuierlichen Informationsaustausch und
sichern ein Forum zur Entwicklung gemein-
samer Handlungsstrategien. Der Kreistag
hat zur Umsetzung sowohl von kreisweiten
als auch von beispielhaften Projekten und
zur Kofinanzierung im Rahmen von fremd-
finanzierten Projekten (Auswahl beispiel-
hafter Projekte s. auch Kasten)* ent-
sprechende Haushaltsmittel zur Verfiigung
gestellt.

Im Jahr 2006 hat die Politik die Kreisver-
waltung beauftragt, ein Konzept zu entwi-
ckeln, das als Grundlage gelingender Inte-
gration fur die im Kreisgebiet lebenden
Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
gelten kann und das insbesondere die Auf-
gaben der Kreisverwaltung darstellen soll-
te. Aufgrund der oben aufgefiihrten Zu-
standigkeiten und Verantwortlichkeiten fur

haftes Interesse.

die jeweiligen Integrationsbemthungen vor
Ortin den kreisangehorigen Stadten war fur
die Umsetzung dieses Auftrages eine hohe
Vernetzung und ein intensiver Dialog mit
vielen Beteiligten und Aktiven erforderlich.
Dies galt insbesondere in dem Bewusstsein,
dass auch im Rahmen dieses Auftrages nicht
tiber Migrantinnen und Migranten® gespro-
chen werden sollte, sondern mit diesen ge-
meinsam.

Aus diesem Grund fand nach entsprechen-
den Vorbereitungen und mit finanzieller
Unterstitzung des Landes im Rahmen von
KOMM-IN NRW im Januar 2007 eine groRe

By

Die Biindiskonferenz Integration im Kreis Mettmann stieR auf leb-

Veranstaltung mit dem Titel , Biindniskon-
ferenz Integration im Kreis Mettmann" statt.

1 Landesdurchschnitt NRW: 10,62 Prozent;
Bundesdurchschnitt: 8,85 Prozent — Stand:
31.12.2006

2 5. Zahlen des Mikrozensus 2005

3 Weitere Informationen zu den Aufgabenge-
bieten des Sachgebietes Integration kénnen Sie
dem Internetauftritt des Sachgebietes unter
www.kreis-mettmann.de / Bildung, Gesund-
heit & Soziales/Integration entnehmen.

4 Weitere Informationen zu Projekten im Kreis
Mettmann s. auch unter www.kreis-mettmann.de
/Bildung, Gesundheit & Soziales/Integration/
Projekte.

5 Vgl.: ,Leben in Deutschland. Haushalte, Fa-
milien und Gesundheit — Ergebnisse des Mikro-
zensus 2005". Wiesbaden: Statistisches Bundes-
amt 2006, S. 93.
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Zum Dialog eingeladen waren Vertreter aus
Politik, Wirtschaft und Verwaltung, der Wohl-
fahrtsverbande sowie der freien Bildungstra-
ger, der Kammern und Arbeitgeberver-
bénden sowie der Arbeitnehmerverbande
- zusammenfassend also alle haupt- und
ehrenamtlich Aktiven mit und ohne Zu-
wanderungsgeschichte, die im Bereich Inte-
gration im Kreis Mettmann tatig sind.

Im Rahmen der Biindniskonferenz wurden
die — bis dahin internen - Leitlinien der Inte-
gration im Kreis Mettmann 6ffentlich vom
Landrat des Kreises, Thomas Hendele,
unterzeichnet.

Nach dieser Auftaktveranstaltung begann
der Prozess der Diskussion der Ergebnisse
sowohl der Biindniskonferenz als auch der

Erfahrungen der vorherigen Jahre. Die Dis-
kussion wurde intern mit allen Amtern der
Kreisverwaltung als auch extern mit den
Mitarbeitern der Stadtverwaltungen sowie
mit den Trdgern der Integrationsangebote
vor Ort gefiihrt.

Das danach in einem ersten Schritt entwi-
ckelte Rahmenkonzept wurde sowohl im
internen Arbeitskreis Integration der Kreis-
verwaltung als auch im externen Arbeits-
kreis mit den kreisangehdrigen Stadten und
Vertreterinnen und Vertretern der kommu-
nalen Migrantenvertretungen in seiner
Zielrichtung diskutiert. In den jeweiligen
Verwaltungen wurde der Entwurf auf den
unterschiedlichsten Ebenen diskutiert und
abgestimmt. Ausfuhrlich wurde die Rolle
des Kreises in Abgrenzung zu den Aufga-
benstellungen der kreisangehorigen Stadte
erortert. Nach Abschluss dieses Prozesses
bestand Konsens tiber Art und Ausrichtung
dieses Konzeptes.

Inhalt und Ziel des Rahmenkonzeptes Inte-
gration ist die Erlauterung der gegenwarti-
gen Aufgabenwahrnehmung im , Quer-
schnitt Integration” der Kreisverwaltung
Mettmann sowie die Darstellung der ,,Bau-
steine der Integration”. Folgende Handlungs-
felder beziehungsweise Bausteine — die sich
sowohl am Nationalen Integrationsplan des
Bundes als auch am Aktionsplan NRW orien-
tieren — wurden dabei gemeinsam festgelegt:

— Baustein Sprache

— Baustein Bildung und Ausbildung
— Baustein Wirtschaft und Arbeit

— Baustein Gesundheit

— Baustein Wohnen

— Baustein Kultur

— Baustein Sport

Im jeweiligen Handlungsfeld wurden grund-
legende Ziele der Kreisverwaltung auf die-
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< _ Integration im Kreis Mettmann

Kreis Mettmann

Das Leitziel des gemeinsamen Handelns lautet ,, GEMEINSAM MEHR ERREICHEN".

25 “Migrantinnen und Migranten sind Perso-
nen, die nicht auf dem Gebiet der heutigen
Bundesrepublik, sondern im Ausland geboren
sind (, foreign born"). Sie sind nach Deutsch-
land zugezogen (Zuwanderer). Sie kénnen je
nach Staatsangehorigkeit Deutsche (zum Bei-
spiel Spataussiedler) oder Auslander sein. Mi-
grant(en) gehoren zu den ,, Personen mit Mi-
grationshintergrund“.
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sem Gebiet sowie einzelne bereits erfolgte
Praxisbeispiele dargestellt. Nach Abschluss
dieses gemeinsamen Entwicklungsprozes-
ses verabschiedete der Kreistag im Dezem-
ber 2007 das ,Rahmenkonzept der Kreis-
verwaltung Mettmann zur Ergédnzung der
Integrationsarbeit der kreisangehorigen
Stadte".

Parallel zum Rahmenkonzept Integration
und als Grundlage der aus den Darstellun-
gen des Rahmenkonzeptes resultierenden
MaRnahmevorschldagen wurde mit finan-
zieller Unterstiitzung des Landes NRW ein
Set von ,Kernkennzahlen Integration des
Kreis Mettmann" entwickelt und nachfol-
gend erstmalig erhoben. Die Kennzahlen
beruhen auf der Basis der von der Bertels-
mann Stiftung empfohlenen Kernkennzah-
len Integration und wurden in einer ge-
meinsamen Arbeitsgruppe, bestehend aus
Vertretern der Kreisverwaltung und dreier
Stadtverwaltungen sowie zwei Sozialwissen-
schaftlerinnen, auf die Bedarfe des Kreises
Mettmann zugeschnitten und angepasst.
Es wurden Integrationsindikatoren zu fol-
genden Themen in die Datensammlung
aufgenommen:

Soziodemographische Daten
Bildungsdaten
Arbeitsmarktdaten

Daten zur sozialen Sicherung
Gesundheitsdaten
Kriminalitdtsdaten

Fur alle Indikatoren galt, dass sie steuerungs-
relevant, erhebbar und aussagekréftig sein
mussten. Der Nutzen dieser Datensamm-
lung liegt darin, einen Uberblick zu ermég-
lichen, der die ndchsten Schritte sowohl der
Kreisverwaltung Mettmann als auch der
kreisangehdrigen Stadte in die richtige Rich-
tung lenken wird. Es kann fir eine bedarfs-
gerechte Integrationsarbeit nicht ausreichen,
Daten nur punktuell und einmalig zu erhe-
ben. Vielmehr sind kontinuierliche und ver-
gleichbare Datenfolgen festzulegen, die so-
wohl Bedarfsanderungen als auch Erfolge
und Misserfolge der Integrationspolitik sicht-
bar machen kdnnen. Aus diesem Grund wird
im Kreis Mettmann diese Datenerhebung
kinftig im regelmaBigen Abstand von zwei
Jahren fortgeschrieben werden. Zusam-
menfassende Thesen fiir gelingende Inte-
grationsarbeit durch Kreise

1. Integration findet in den Gemeinden, Stad-
ten und Stadtteilen statt. Unabdingbare
Voraussetzung fur die Kreisverwaltung ist
demzufolge die konstruktive Zusammen-
arbeit mit Akteuren aus den Gemeinden,
den Stadten und den dortigen Migranten-
vertretungen.

2. Integrationsarbeit gelingt nur, wenn die
Verwaltungsfihrung dies wiinscht und
die Wahrnehmung dieser Querschnitts-
aufgabe personell und organisatorisch
langfristig unterstitzt.

3. Integration von Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte starkt den Wirtschafts-
standort, gestaltet den demographischen
Wandel und bereichert das soziale und
kulturelle Leben innerhalb des Kreises.



4. Als Grundlage sowie zur Evaluation von
Integrationsbemithungen sind kontinuier-
liche und vergleichbare Datenerhebungen
erforderlich, die allen Akteuren zugang-
lich sein mussen.

Sowohl die in diesem Artikel in aller Kir-
ze dargestellte Entwicklung eines Rahmen-
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konzeptes der Kreisverwaltung als auch die
Erhebung und Veroffentlichung relevanter
Integrationsindikatoren bilden eine solide
Basis fuir die kiinftigen Integrationsbemd-
hungen der Kreisverwaltung Mettmann.
Ubergeordnetes Ziel ist es dabei, vergleich-
bar gute Bedingungen flr alle Einwohne-
rinnen und Einwohner — mit und ohne Zu-

wanderungsgeschichte — innerhalb des
.Lebensraumes Kreis Mettmann” zu schaf-
fen.
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® Erkrath

Haan (in Entwicklung)
Heiligenhaus

Hilden

Mettmann

® Monheim am Rhein

Erfolgreiche Aktivititen im Kreis Mettmann -
eine Auswahl von Projekten, die im Laufe der letzten Jahre durch den Kreis Mettmann initiiert, begleitet und/oder kofinanziert wurden:
> Projekt MiA - Kreis Mettmann integriert in Arbeit

Orientierungs- und Qualifizierungsprojekt fr Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte am Berufskolleg Ratingen / Kreis Mettmann

> ProMMi - Pro(jekt) Madchen mit Migrationshintergrund in Ausbildung!
Pilotprojekt zur vertieften Berufswahlorientierung von Madchen mit Migrationshintergrund an ausgewdahlten Hauptschulen —
Kooperation mit dem Bildungstrager E.D.B. Bildungsgesellschaft fuir erfolgreiche Berufe GmbH (Projekt abgeschlossen)

> C.A.P.E. — Chance-Arbeit-Perspektive-Erfahrungen
Berufliche Qualifizierung und Stabilisierung fiir behinderte und von Behinderung bedrohte Frauen mit und ohne Zuwanderungs-
geschichte, insbesondere fuir Opfer hduslicher Gewalt — Kooperation mit dem SKFM Kreisverband Mettmann e.V.

> Unterstiitzung der KOMM-IN NRW - Projekte der kreisangehoérigen Stadte in

Informationen hierzu auf den jeweiligen Homepages der Stadte.

Weitere Entwicklungen im Kreis Mettmann zur Verbesserung der beruflichen Integration von Jugendlichen mit und ohne
Zuwanderungsgeschichte unter Leitung der Wirtschaftsforderung und des Schulamtes:

> KSW Kreis Mettmann — Kooperationsnetz Schule-Wirtschaft
> BON - BerufsOrientierungsNetzwerk Kreis Mettmann
> Projekte ,Arbeitsmarktqualifizierung” an den vier kreiseigenen Berufskollegs

Informationen zu den jeweiligen Projekten finden Sie unter:
www.kreis-mettmann.de / Bildung, Gesundheit & Soziales / Integration / Projekte

OPTIMIST - ein Projekt zur
Optimierung des strukturellen Migra-
tionsmanagements im Kreis Steinfurt

Von Thomas Ostholthoff,
Sachgebietsleiter, Kreis Steinfurt

Das OPTIMIST-Projekt ist ein vom Land Nordrhein-Westfalen im Rahmen der Initiative KOMM-IN NRW gefordertes Projekt der
Kreisverwaltung Steinfurt. Es zielt auf eine Optimierung des strukturellen Migrations- und Integrations-Managements fiir rechtmaBig
auf Dauer hierzulande lebende Zuwanderer im Kreis ab.

abei stehen die Aspekte Transparenz,

Vernetzung und Nachhaltigkeit des Mi-
grations-Managements im Kreis Steinfurt im
Blickpunkt. Mit der Durchfiihrung des Pro-
jekts ist die seit langem in der Migrations-
arbeit engagierte Volkshochschule Steinfurt
betraut worden, die zu diesem Zweck eine
«Clearingstelle Migration und Integration"
errichtet hat.

Auch im landlich strukturierten Kreis Steinfurt
sind seit langem vielfaltige Akteursgruppen
auf einer wachsenden Zahl von Handlungs-
feldern in der Migrationsarbeit engagiert.
Neben behordlichen Einrichtungen (fur Aus-
lander, Jugend, Soziales) und politischen
Akteuren (Ausldanderbeirdte, Migrationsbe-
auftragte etc.) trifft dies in zunehmender
Weise gerade auch fiir gesellschaftliche In-

stitutionen zu: Kirchen, Migranten-Organi-
sationen, Schulen, Volkshochschulen sowie
weitere Einrichtungen beziehungsweise pri-
vate Initiativen in diversen Lebensbereichen.
Neben der Erfassung und Prédsentation der
beteiligten behordlichen und gesellschaftli-
chen, im gesamten Kreisgebiet verteilten
Akteure einschlieBlich ihrer spezifischen
Tatigkeitsbereiche ist die Vernetzung, also
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Starkung der Kooperation zwischen den
Akteuren zwecks Steigerung der Effizienz
der Migrations- und Integrationsarbeit Ziel
dieses Projektes.

Landrat Thomas Kubendorff verleiht den
1. Steinfurter Integrationspreis.

Als erster Schritt dazu wurde das ,, Steinfur-
ter Integrationsregister” erstellt. Es handelt
sich dabei um eine Dokumentation, die erst-
mals fir den Kreis Steinfurt insgesamt tber
Einrichtungen und Initiativen informiert, die
im Kreisgebiet in verschiedenen staatlichen
wie gesellschaftlichen Bereichen an der In-
tegrationsarbeit mitwirken: Anbieter von
Integrationskursen; Migrantenselbstorgani-
sationen; Beratungsstellen; Begegnungs-
statten; Ansprechpartner beziehungsweise
Integrationsgremien in den 24 Kreiskommu-
nen; Vereine; private Projekte und Initiativen
und so weiter. Das Register liegt sowohl in
gedruckter Form als auch als Online-Ver-
sion vor.

Darlber hinaus fand im Rahmen des Pro-
jektes OPTIMIST am 28. Februar 2008 der

er Kreis Unna machte sich bereits Ende

der 1970er Jahre das Thema Integration
von Zuwanderern zu Eigen. Ergdnzend zur
Arbeit der Wohlfahrtsverbéande wurden die
Koordinierungsstelle fur Auslanderberatung
und eine Beratungsstelle fur Ausldnder in
der Gemeinde Bonen eingerichtet.
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1. Steinfurter Integrationstag statt. Es konn-
ten rund 150 Teilnehmer aus dem gesam-
ten Kreisgebiet im Steinfurter Kreishaus-
Foyer begrtit werden. Der Doppelevent
startete mit einem bunten , Markt der Mog-
lichkeiten", bei dem sich insgesamt 17 Insti-
tutionen und Projektinitiativen der Offent-
lichkeit prasentierten. Den Hohepunkt des
Tages bildete anschliefend eine Abendver-
anstaltung mit Wort-, Sketch- und Filmbei-
trdgen sowie der Verleihung des 1. Stein-
furter Integrations-Preises an die Rheiner
Kulturdolmetscher durch Landrat Thomas
Kubendorff. Neben diesem Preistrager zeich-
nete der Landrat zwei weitere Institutionen
beziehungsweise Personen fir beispielhaf-
tes Engagement mit Nominierungsurkun-
den aus: die Jugendabteilung des SC Preu-
Ren Borghorst sowie die VHS Lengerich.
Das Projekt OPTIMIST befindet sich derzeit
in der Endphase. Der Abschlussbericht wird
in diesem Monat vorliegen. Die Integrations-
arbeit der Kreisverwaltung Steinfurt ist da-
mit jedoch nicht beendet. Dazu Dr. Martin
Sommer, Ordnungsdezernent beim Kreis
Steinfurt: ,Der nun bald vorliegende Be-
richt wird Basis daftr sein, die Integrations-
arbeit im Kreis Steinfurt weiter voranzutrei-
ben. Er wird den Akteuren vor Ort helfen
koénnen, ein funktionierendes Netzwerk auf-
zubauen. Als Kreisverwaltung haben wir
nun eine Darstellung der unterschiedlichsten
Integrationsangebote. Gerade fir einen
Flachenkreis wie den Kreis Steinfurt ist es
wichtig, einen Uberblick des vorhandenen
Leistungsangebotes zu haben, um even-
tuelle Handlungserfordernisse festzustel-
len. In diesem Sinne ist der Kreis Steinfurt
entschlossen, die Integrationsarbeit weiter
auszubauen.”

Néhere Informationen zum Projekt OPTIMIST
gibt es unter www.optimist-kreis-steinfurt.de.

Von Marina Raupach,
Leiterin der RAA Kreis Unna

Ein deutliches Signal setzte der Kreis Unna
1989 mit der Einrichtung der ,Regionalen
Arbeitsstelle zur Forderung von Kindern und
Jugendliche aus Zuwandererfamilien” (RAA).
Mit finanzieller und personeller Unterstuit-
zung der Landesregierung ist sie eine von
27 RAA in Nordrhein-Westfalen, deren Ar-
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Die Integrationsleitziele
des Kreises Unna

Der Kreis Unna ist das Scharnier zwischen dem industriell gepragten Ruhrgebiet und dem eher landlich
orientierten westlichen Westfalen. In der Region an Lippe und Ruhr, zwischen Dortmund und Hamm leben
rund 420.180 Menschen. Von ihnen haben rund 32.501 einen ausldndischen Pass. Die Zahl der eingebiirger-
ten Zuwanderinnen und Zuwanderer, Aussiedlerinnen und Aussiedler und ihre nach 1999 geborenen Kinder
wird von den Einwohnermeldeamtern nicht gesondert ermittelt.

beit von der RAA-Hauptstelle in Essen ko-
ordiniert wird. Eingebunden in dieses lan-
desweite ,Netzwerk flr Integration durch
Bildung", entwickelt und erprobt die RAA
Kreis Unna Konzepte, Projekte und Mate-
rialien fur die Integrationsarbeit und die
Sprachférderung in den Handlungsfeldern
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Kindergarten, Schule, Ausbildung, Jugend-
hilfe und kommunale Integration.

Fur die Institutionen und Fachkréfte aus die-
sen Bereichen bietet die RAA Kreis Unna
Beratungen und Fortbildungen zu interkul-
turellen Fragestellungen, Sprachforderpro-
grammen und Integrationskonzepten an.
AuRerdem vermittelt sie kreis- und landes-
weit Experten, Praktiker und Wissenschaft-
ler fur lokale Aktivitaten und Veranstaltun-
gen. Besonderes Augenmerk legt die RAA
dabei auf die Aspekte Innovation, Qualitat
und Nachhaltigkeit. Die Anregung, die Inte-
grationsarbeit des Kreises Unna als Quer-
schnittsaufgabe zu sehen und eine Gesamt-
konzeption zu entwickeln, erfolgte durch
die parteitibergreifende Integrationsinitiati-
ve NRW, die 2001 vom Landtag beschlos-
sen wurde.

Die Verabschiedung der ,Integrationsleit-
ziele Kreis Unna" im Sommer 2007 durch
den Kreistag des Kreises Unna wurde durch
eine offentliche, fachliche und politische Dis-
kussion vorbereitet und begleitet. Schwer-
punktthemen waren dabei:

— das neue Zuwanderungsgesetz: Es trat
am 01.01.2005 in Kraft. Im Rahmen der
darin enthaltenen Integrationsverord-
nung ergeben sich nicht nur neue Pflich-
ten und Rechte fiir (Neu-) Zuwanderer,
sondern auch neue gesetzliche Aufgaben
fur die Auslanderbehérden. In diesem
Zusammenhang ist auch die seit 2006
bestehende Integrationsinitiative der Bun-
desregierung zu sehen.

— der ,Aktionsplan Integration”: Mit die-
sem 20-Punkte-Plan hat die Landesre-
gierung im Juni 2006 ihre politischen
Zielvorgaben fiir das Themenfeld Integra-
tion verbindlich festgelegt.

— die Arbeitslosenquote: Sie betrug im Kreis
Unna im April 2008 10,4 Prozent. Die
Arbeitslosenquote bei der Gruppe der
Auslander (ohne Aussiedler und einge-
burgerte Auslander) ist mit 29,1 Prozent
um ein Vielfaches hoher. Diese hohe Ar-
beitslosigkeit beeinflusst das Wirtschafts-
potenzial im Kreis Unna negativ und stellt
auch fur die 6ffentlichen Haushaltskas-
sen eine hohe Belastung dar. Als Griinde
daflr sind der Wegfall vieler niedrig-
schwelliger Arbeitspldtze und das schlech-
te Abschneiden von Zuwanderern im
Bildungssystem zu sehen.

- Schuluntersuchungen: PISA, OECD und
die Internationale Grundschul-Lese-Un-
tersuchung (IGLU) zeigen, dass in kei-
nem anderen vergleichbaren Staat der
Welt der Schulerfolg so stark von Ein-
kommen und Vorbildung der Eltern ab-
hangig ist wie in Deutschland. Schiiler
aus einfachen Familien haben — bei glei-
cher Intelligenz — eine ungleich geringere
Chance, ein Gymnasium zu besuchen als

Akademikerkinder. Kinder aus Zuwan-
dererfamilien, die nicht Gber ausreichen-
de Deutschkenntnisse verftigen, sind im
deutschen Schulsystem und damit auch
im spateren Berufsleben so gut wie chan-
cenlos.

— demographischer Wandel: Er erfordert gut
(aus)gebildete Menschen fur morgen.
Erlauben wir uns weiterhin eine Bildungs-
benachteiligung von Kindern mit Zuwan-
derungsgeschichte (s. IGLU und PISA),
riskieren wir eine hohe Arbeitslosenquote
bei einer sinkenden Quote von Einwoh-
nern im erwerbsfahigen Alter.

Unter diesen Gesichtspunkten wird der Kreis
Unna auch weiterhin eine zukunftsorientier-
te Integrationsleistung fiir die Menschen im
Kreis Unna erbringen. Die vielen bestehen-
den Integrationsangebote und auch die An-
gebotsliicken sollten transparent gemacht
und die strategische Steuerung von Integra-
tion verbessert werden.

Dazu wurde ein Projekt konzipiert, das im
Rahmen des Landesprogramms ,Innova-
tion in der kommunalen Integrationsarbeit —
(KOMM IN-NRW)" - gefordert wurde. Vom

1“..“'.—;

Handlungsfeldern Arbeitswelt, Bildung
und Erziehung, Stadtentwicklung und
Wohnen, Integrationsférderung und kom-
munale Steuerung. Mitglieder der Integra-
tionskonferenz sind alle integrationsre-
levanten Institutionen und interessierte
Personen aus den Stadten und Gemein-
den des Kreises Unna. Ziel der standigen
Integrationskonferenz ist die Entwicklung
von Handlungsempfehlungen und Hand-
lungsstrategien fiir Praxis und Politik.
Integrationsportal Wel KOMM IN Kreis
Unna (www.kreis-unna.de): Das Integra-
tionsportal bietet Zuwanderern und Fach-
kréften eine schnelle und umfassende
Ubersicht liber die Integrationsangebote
im Kreis. Die Informationen sind in sechs
Sprachen abrufbar und umfassen Integra-
tionskurse, Migrationserstberatung, Ju-
gendmigrationsdienste, sonstige Ange-
bote und allgemeine Informationen.
Information und BegriiBungsbroschiire
fiir Neuzuwanderer: Mit dem neuen Zu-
wanderungsgesetz wurden die Ausldn-
derbehorden verpflichtet, Neu-Zuwan-
derer tber die Integrationsangebote vor
Ort zu informieren. Durch das im Projekt

i~ S

Gemeinsam Lésungen finden war erklartes Ziel der Integrationskonferenz im Kreis Unna.

01.05.2005 bis zum 30.09.2006 realisierte
die Kreisverwaltung Unna das Projekt KOMM
IN Kreis Unna. Die Projektsteuerung hatte
die RAA Kreis Unna, Kooperationspartner
war die Stadt Linen (eigene Ausldnderbe-
horde innerhalb des Kreises). Dabei wurden
folgende Bereiche nachhaltig in die Regel-
angebote und Strukturen des Kreises Unna
integriert:

® Integrationskonferenz Kreis Unna: Die
Integrationskonferenz arbeitet zu den

entwickelte Integrationsportal und durch
die Zusammenarbeit des Kreises und der
Stadt Lunen konnen die beiden Auslander-
behoérden dieser Aufgabe optimal nach-
kommen. Zudem wird den Neu-Zuwan-
derern durch die Ausldnderbehdrde eine
im Projekt erstellte , BegrtiBungsbrosch-
re" mit Kerninformationen tberreicht.

Integrationsleitziele Kreis Unna: Im Rah-
men des Projektes wurde die Kreisverwal-
tung am 06.12.2005 per Kreistagsbe-
schluss beauftragt, Integrationsleitziele
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fur den Kreis Unna aufzustellen. Unter
Beteiligung aller integrationsrelevanten
Institutionen, Migrantenorganisationen
und interessierten Privatpersonen wurden
bei den Tagungen der Integrationskonfe-
renz am 03.05.2006 und am 08.11.2006
Themenschwerpunkte und Handlungs-
empfehlungen festgelegt.

Der Kreistagsbeschluss zu
den Integrationsleitzielen

Auf Grundlage dieser Arbeitsergebnisse wur-
den am 05.06.2007 die schon erwéhnten
Integrationsleitziele und Definitionen vom
Kreistag beschlossenen:

1. Definition Integration

Integration ist ein wechselseitiger Prozess
und bedeutet, das friedliche Zusammenle-
ben unterschiedlicher Kulturen in diesem
Land zu erméglichen und zu férdern. Jeder
erhdlt seine eigene Kultur — aber auf einer
gemeinsamen Wertebasis. Grundlage einer
solchen Wertebasis ist die Verfassung.

2. Zielgruppen

Da im Zusammenhang mit Integration sehr
viele verschiedene Begriffe flir Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte im Sprach-
gebrauch sind (Auslédnder, Zuwanderer, Mi-
granten, Asylanten, Aussiedler), wird far
den Sprachgebrauch im Kreis Unna der Be-
griff ,interkulturelle Kinder, Jugendliche,
Erwachsene, Bevolkerung" empfohlen.
Interkulturelle Bevolkerung meint insbeson-
dere:

— zugewanderte Auslander,

— in Deutschland geborene Auslander,

— eingeblrgerte Ausldnder,

— Spataussiedler,

— Personen, deren Alltagssprache in der
Familie nicht deutsch ist,

- Kinder und Jugendliche mit zumindest
einem Elternteil, das nicht in Deutsch-
land geboren ist sowie

— Kinder und Jugendliche mit zumindest
einem Elternteil, das eines der oben
genannten Merkmale erfillt.

3. Integrationsleitziele Kreis Unna

Globalziele sind das friedliche Zusammen-
leben von Menschen mit Zuwanderungs-
geschichte und der Aufnahmegesellschaft
sowie eine gleichberechtigte Teilhabe aller
Blrger am gesellschaftlichen System in wirt-
schaftlicher, sozialer, rechtlicher und politi-
scher Hinsicht.

Handlungsfeld ,Bildung
und Erziehung"

Ziel ist die Verbesserung der schulischen
Qualifizierung und sozialen Integration von
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interkulturellen Kindern und Jugendlichen.
Dies soll erreicht werden durch

— Optimierung der Sprachférderung,

— Forderung der Elternarbeit/-bildung,

- Foérderung der interkulturellen Offnung
von Kindergarten und Schulen.

Handlungsfeld
+Arbeitswelt"

Ziel ist die Forderung der Berufsausbildung/
-tatigkeit von interkulturellen Jugendlichen
und Erwachsenen. Es soll erreicht werden
durch

- positive Beeinflussung des Arbeits-
und Ausbildungsmarktes,

— fur interkulturelle Jugendliche
und Erwachsene,

— Erhéhung der Akzeptanz auf
dem Arbeitsmarkt,

— Ausbau personaler Kompetenzen
fur den Arbeitsmarkt,

— starkere Nutzung der personlichen
Potenziale.

Handlungsfeld
nIntegrationsférderung"
Ziel ist die Forderung von Regelangeboten

und Projekten zur sozialen und kulturellen
Integration. Es soll erreicht werden durch

- gezielte Offentlichkeitsarbeit zur Férde-
rung der gegenseitigen Akzeptanz,

— Forderung des interkulturellen Dialogs,

— Forderung demokratisch orientierter
Migrantenorganisationen,

- Forderung der interkulturellen Offnung
von Verwaltungen, kulturellen und
sozialen Institutionen,

— Beteiligung der interkulturellen Biirger
bei der Entwicklung von Integrations-
konzepten.

Handlungsfeld ,Stadt-
entwicklung und Wohnen*

Ziel ist die Verbesserung der Lebensbedingun-
gen in stadtischen Problemgebieten mit tiber-
durchschnittlichem Anteil von interkulturel-
ler Bevolkerung. Es soll erreicht werden durch

Forderung von ressortlibergreifenden
Stadtteilkonferenzen,

Forderung der Bewohnerbeteiligung,
Einrichtung von Verfigungsfonds fiir
die Stadtteilkonferenzen,
Verbesserung der Sicherheit und
Sauberkeit in den Problemgebieten.

Kommunale Steuerung
von Integration

Ziel ist die strategische Steuerung von In-
tegration. Es soll erreicht werden durch

/

Steuerung von Integration

Fachausschiisse

’ Verwaltungsvorstand Kreis Unna ‘

Bei Bedarf Info an

- t
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Sozialdezernenten-

Kreisausschuss/
Kreistag

Steuerungsgruppe Integration

konferenz
und
Biirgermeister-

strategische
Steuerung

konferenz
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I Integrationskonferenz Kreis Unna l I
Alle integrati ituti

Regionale Fachstellen fiir Integration
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Kreis Unna/
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Migrantenselbst-
organisationen

Integrationsdienste

der u.a. kommunale Inte-
Wohlfahrtsverbande grationszustandigk.

RAA Kreis Unna,

—
Vernetzung / Transparenz

h
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- einheitliche beziehungsweise gemein-
same Integrationsleitziele der Kommunen
im Kreis Unna,

— Optimierung der Deutschférder- und
Integrationsangebote fir (Neu-)
Zuwanderer,

- Integration als Querschnittsaufgabe
und Chefsache in den Kommunal-
verwaltungen,

- Entwicklung eines Integrationsmonitorings,

— Einsatz einer interdisziplindren Steuerungs-
gruppen in den Kommunalverwaltungen,
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- Entwicklung eines Handlungskonzepts
auf Grundlage der Integrations-
leitlinien/-ziele,

- Entwicklung eines Konzepts zur Inter-
kulturellen Ausrichtung der Kommunal-
verwaltungen,

- Entwicklung von Kennziffern zur
Steuerung,

— Institutionalisierte Integrationskonferenz.

Die Umsetzung des
Kreistagsbeschlusses

Zur Umsetzung des Kreistagsbeschusses vom
05.06.2007 zu den Integrationsleitzielen
des Kreises Unna wird unter Vorsitz von
Landrat Michael Makiolla eine verwaltungs-
interne Steuerungsgruppe , Kommunale In-
tegration” Kreis Unna eingerichtet, die den
Prozess strategisch steuern wird. Die Aufga-
benstellung dieser Steuerungsgruppe wird

1. die Sichtung der Integrationsleitziele
nach Zustandigkeit und Beeinfluss-
barkeit fir den Kreis Unna,

2. die Bestandsaufnahme zu den bereits
vorhandenen Integrationsstrukturen/-
mafBnahmen in den Fachbereichen
der Kreisverwaltung,

3. die jahrliche Prioritdten- und

4. die Entwicklung von Umsetzungs-
strategien,

5. die Vorbereitung zur Bereitstellung
der Rahmenbedingungen und

6. die jahrliche Evaluation und Reflexion

sein.

Die personelle Zusammen-
setzung der Steuerungsgruppe

Da die Integrationsleitzeile unterschiedliche
Dezernate und Fachbereiche der Kreisver-
waltung betreffen, wird sich die Steuerungs-
gruppe aus den zustdndigen Dezernenten,
Fachbereichsleitungen und Stabsstellen zu-
sammensetzen. Unter Vorsitz des Landrates
garantiert ein solches Fachstellen tbergrei-
fendes Gremium kurze Informations- und
Planungswege.

Arbeitsstruktur und
zeitlicher Aufwand

Die Steuerungsgruppe trifft sich einmal
jahrlich in der zweiten Jahreshalfte. Sie tagt
erstmals im September 2008 und wird in
dieser Sitzung

a) die Integrationsleitziele nach Zustan-
digkeiten und Beeinflussbarkeit fuir
den Kreis Unna sichten und

b) Prioritaten zu den Integrationsleitzeilen
festlegen.

Zur Entwicklung von speziellen Hand-
lungsstrategien oder Aufstellung von Ent-
scheidungsgrundlagen fir den Verwal-
tungsvorstand koénnen zu den einzelnen
Handlungsfeldern kleinere Unterarbeits-
gruppen gebildet werden.

Ausblick

Der Kreis Unna hat sich das Thema Inte-
gration bereits in den 1970er Jahren zu Ei-
gen gemacht und wird diese soziale und
gesamtgesellschaftliche Herausforderung
auch in Zukunft im Kreis Unna nicht dem
Zufall Gberlassen. So wird nun auf Grund-
lage der 2007 beschlossenen Integrati-
onsleitziele und durch die Beteiligung aller
integrationsrelevanter Einrichtungen — Mi-
grantenselbstorganisationen eingeschlos-
sen — eine Struktur aufgebaut werden, die
die zugewanderten Menschen in ihrem In-
tegrationsprozess unterstitzt und das wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Potenzial
der Zuwanderer zu schdtzen und zu nutz-
ten weil.
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Schwerpunktsetzung bei der
Turkische Pflegeeltern: Ein Projekt
des Jugendamtes der Stadt
Hanmm, des LWL-Heilpadagogischen
Kinderheimes Hamm und der

Zielerreichung,
. “ Einrichtung Care Der Istanbul

Von Dr. Kurt Frey, LWL-Heilpadagogisches Kinderheim Hamm,
und Erik Muller, Jugendamt der Stadt Hamm

Das LWL-Heilpadagogische Kinderheim Hamm ist eine Einrichtung des Landesjugendamtes in Miinster und arbeitet seit vielen Jahren
mit tiirkischen Kindern, Jugendlichen und Familien. Ebenso unterhilt das LWL-Heilpadagogische Kinderheim Hamm bereits seit
mehr als 20 Jahren einen eigenen Pflegekinderdienst. Insbesondere im Kontext der Arbeit mit tiirkischen Kindern, Jugendlichen und
Familien und im Kontext der Pflegekinderarbeit besteht eine intensive Zusammenarbeit mit dem Jugendamt der Stadt Hamm.

Im Jahr 2005 wurde gemeinsam ein Pro-
jekt zur Forderung von tirkischenbezie-
hungsweise tlirkischstdammigen Jugendlichen
entwickelt und in der Folgezeit bis heute
umgesetzt.

Dieses Projekt sieht vor, tirkische Jugendli-
che bei Vorlage bestimmter Problemstellun-
gen fir eine begrenzte Zeit in Erziehungs-
stellen in Istanbul unterzubringen. Sie von
tuirkischen Sozialarbeitern, Psychologen und
auch Psychiatern begleiten und bei vorlie-

gender Notwendigkeit therapieren zu las-
sen und sie danach wieder in ihre Familien
nach Hamm zu bringen. Gleichzeitig wurde
in Hamm eine intensive Eltern- und Fami-
lienarbeit durchgefuhrt.

Daraus ergab sich eine enge Kooperation
mit der tlrkischen Organisation ,, Care Der",
die verschiedene Besuche tiirkischer Fach-
kolleginnen in Hamm und umgekehrt deut-
scher Fachleute in Istanbul ausloste. Bei der
Einrichtung , Care Der" handelt es sich um

eine Tageseinrichtung, die Multiproblemfami-
lien behandelt und der Universitat Istanbul
angeschlossen ist.

Die sich daraus entwickelnde Kommunika-
tion, fachliche und menschliche Wertschit-
zung sowie Information Gber die jeweils an-
dere Arbeit fihrte im Jahr 2006 zur
Entwicklung unterschiedlicher Ideen und
einiger gemeinsamer, sich in der jeweiligen
Arbeit unterstiitzender Projekte. Die Zusam-
menarbeit mit den tirkischen Fachleuten
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in Istanbul fihrte auch zur Fragestellung,
wie das Engagement und die Fachlichkeit
der turkischen Kolleginnen auch ftr unsere
Arbeit in Hamm genutzt werden kann und
insbesondere wurde das Pflegekinderwesen
diskutiert, da sich eine entsprechende Not-
wendigkeit und nattrlich Interesse deutlich
abzeichnete. Interessant war die Frage, wa-
rum zum Beispiel tiirkische Kinder im deut-
schen Jugendhilfesystem ohne weiteres in

Alle diese Fragen konnten wir in den Diskus-
sionen nicht grundsatzlich klaren, und wir
waren schlieRlich der Auffassung, dass die-
se Fragen vielleicht besser zu klaren seien,
wenn es gelingen kdnnte, tiberhaupt inter-
essierte tirkische Eltern zu finden und mit
ihnen im Rahmen eines Vorbereitungspro-
zesses fur die anstehenden Fragen mogliche
Antworten, vielleicht auch unterschiedliche
zu finden.

/ Prajekn mll der Elarbibiung JOare Div™ s B skl
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Urnaatsung der Einssihiify im Projekt

deutschen Pflegefamilien untergebracht wer-
den, es aber kaum turkische Pflegefamilien
in Hamm oder vielleicht auch in anderen
Stadten gibt, sieht man mal von ganz we-
nigen Ausnahmen ab, die auch noch in der
Lage sind deutsche Kinder aufnehmen zu
kdnnen. Es soll nicht verschwiegen werden,
dass die Vorstellung, deutsche Kinder in
turkischen Familien unterzubringen schwie-
rig war, und zuerst auch kontrovers disku-
tiert wurde.

Gemeinsam haben wir uns in unterschied-
lichsten Diskussionen und Gelegenheiten
mit diesem Fragenkomplex befasst. Er lasst
sich folgendermaBen zusammenfassen:

- Gibt es tberhaupt gentligend tirkisch-
stimmige Familien, die geeignet wéren?

— Mussten diese nicht besonders integriert
sein, die deutsche Sprache gut beherr-
schen oder beispielsweise deutlich der
Mittelschicht angehdren?

— Haben wir das Recht, die tirkischen Kin-
der im Sinne deutscher Kultur und Tradi-
tion zu erziehen oder muss die tirkische
Kultur und Tradition eine Bedeutung ha-
ben. Wird das Kind nicht eines Tages da-
nach fragen oder bei moglicher Riick-
kehr in die eigene Familie plétzlich ein
Fremder sein?

— Wie geht es deutschen Kindern im um-
gekehrten Sinne in einer tlrkischstammi-
gen Familie?
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Einig waren wir uns in der Ausgangssicht-
weise. Wenn Kinder familidre Erziehung im
Sinne der Unterbringung in einer Pflegefa-
milie benotigen, dann sind alle Biirger und

aber eben nicht wegen ihrer zufélligen Ab-
stammung aus der Tirkei.

SchlieBlich waren alle der Auffassung, dass
diese oder dhnliche Fragestellungen viel bes-
ser zu klaren seien, wenn wir sie direkt im
Rahmen eines Projektes angehen wiirden.
Das erste gemeinsame Projekt wurde ge-
plant und vorerst mit folgenden Bausteinen
versehen:

Baustein 1

Mai 2006:

Vorstellung des Hammer Pflegekinderwe-
sens in Istanbul. Erster gemeinsamer Work-
shop zu Moglichkeiten und Grenzen der
Umsetzung in Istanbul unter Berticksichti-
gung der tlirkischen Jugendhilfestrukturen.
Teilnehmer waren turkische Fachleute.

Baustein 2

Juni 2007:

2-tdgiges Seminar ,Werbung und Schulung
von Pflegeeltern in Istanbul”.

Teilnehmer waren tirkische Fachleute.

Baustein 3

Oktober 2007:

Fachtagung , Turkische Pflegeeltern" in
Hamm.

Teilnehmer waren turkische Blrger und Fa-
choffentlichkeit. Unterstiitzt wurde die Ver-
anstaltung durch turkische Fachleute aus
Istanbul.

/ Fllepeelternprajekt in Istanbul ond Hamm

Pllegeelternprojekt
Hamm - ltanbul s Hios
Projckibawsicine:
1. Mlal 30046 Warviellmng des llammer Pllege kindors esens in Isvianbal
2. Junl DNKT; 2-gdgipes Semdnar JWerbmng wed Schulung vom
Fllcgeeltern in lstankul
3. Ohkinher 24T Fechiagung i0rkische Plegeeliern im Hamm®
d.  Mial 3008 Pilegecliernsembnar In Isimnhul
8 Dkiobor 20E; Pllcgeeltoraveminar in Hamm
6. Mevembser 208 Amsweriung und Planwag der Plasen: Vermiitlung
umsil Revatumg | Begleimng /
Blirgerinnen einer Kommune gefragt und Baustein 4
nicht nur die deutschstdmmigen. Kénnen
Mai 2008:

wir diese Haltung einnehmen und sie auch
leben und dies gilt insbesondere auch fur
zukiinftige Pflegeeltern, dann stehen alle
moglichen Pflegeeltern in Augenhohe zur
Uberpriifung ihrer persénlichen Eignung an,

Durchfiihrung eines Pflegeelternseminars in
Istanbul. Teilnehmer sind ttirkische Eltern.
Unterstltzt wird die Veranstaltung durch
deutsche Fachleute.



Baustein 5

Oktober 2008:

Durchfiihrung eines Pflegeelternseminars
mit ttrkischen / tirkischstimmigen Bewer-
bern in Hamm.

Unterstltzt wird die Veranstaltung durch
turkische Fachleute aus Istanbul.

Baustein 6

November 2008:
Auswertung und Planung weiterer Phasen:
Vermittlung und Beratung / Begleitung.

Es kam aber auch zu weiterer Zusammenar-
beit, so zu einem Seminar tber Grundsatze
einer Spieltherapieausbildung fur Fachkolle-
gen in Istanbul und in Hamm wurde unter
Beteiligung von Fachkolleginnen aus Istan-
bul ein Beratungsprojekt fir turkische Eltern
im Kontext einer Kindertagesstatte durchge-

fuhrt und ein weiteres fiir 2009 vorgesehen.
Im Oktober 2007 fuhrten wir eine Eroff-
nungsveranstaltung in Hamm durch und ha-
ben insbesondere tlrkischstammige Mit-
burger eingeladen. Vorbereitet worden ist
dieser ,,Fachtag” durch intensive Ansprache
turkischer Gruppierungen und soweit mog-
lich im Sinne von Multiplikatoren turkisch-
sprachige Fachkollegen und Fachkolleginnen
aus Kindergarten, Jugendhilfeeinrichtungen,
RAA, Integrationsamt, Jugendamt und so
weiter. Untersttitzt wurden wir durch die
Teilnahme von einer tiirkischen Kollegin aus
Istanbul. Dies war fur die Motivation der
teilnehmenden Eltern und Fachleute durch-
aus bedeutsam, da sie sich durch die Teil-
nahme tirkischer Fachleute aus Istanbul in
besonderer Weise wertgeschatzt fiihlten.

Fir den Herbst 2008 ist ein erstes Vor-
bereitungsseminar fur tirkischsprachi-
ge Pflegeeltern in Hamm geplant. Auf-
grund des feststellbaren Interesses gehen

wir von ausreichenden Teilnehmern aus. Be-
trachtet man unterschiedliche Vorbereitungs-
seminare, so fallt auf, dass sie in Kernpunkten
ausgesprochen unterschiedlich durchgefthrt
werden. So ist einmal der Zeitaufwand aus-
gesprochen unterschiedlich, aber auch die
Inhalte variieren. Legen die Durchfiihren-
den einerseits Wert auf umfassendes Wis-
sen in Rechtsfragen und psychologischen
Kenntnissen, so steht bei anderen Themen
der Gruppendynamik im Vordergrund.

Wir gehen davon aus, dass bei tirkisch-
stimmigen Pflegeeltern Rechtsfragen eine
gewisse Bedeutung haben werden und im
Kontext der kulturell anderen Hintergriin-
de Erziehungsverhalten, Haltungen und
Einstellungen von Bedeutung sein werden.
Das Vorbereitungsseminar wird in deut-
scher Sprache durchgefiihrt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 6/Juni 2008 50.50.00

Zukunftsmodell kommunale Option -
Umsetzung des SGB Il aus ,,einer Hand*
Veranstaltung der Optionskommunen mit Landtags-

abgeordneten am

nter dem Motto ,, Zukunftsmodell kom-

munale Option" haben die Optionskom-
munen in NRW in einem Parlamentarischen
Frihsttick im Apollo-Theater in Dusseldorf
vor Landtagsabgeordneten und Vertretern
von Ministerien fur ihr Organisationsmodell
geworben. Zehn Kommunen in Nordrhein-
Westfalen — 69 Kommunen bundesweit —
setzen die Grundsicherung furr Arbeitsuchen-
de nach dem SGB Il (Hartz IV) alleine, ohne
Beteiligung der Bundesagentur flr Arbeit,
um. Dabei handelt es sich um die Kreise
Borken, Coesfeld, Duren, Kleve, Minden-
Lubbecke, Steinfurt, den Ennepe-Ruhr-Kreis,
den Hochsauerlandkreis und die kreisfreien
Stadte Hamm und Mulheim an der Ruhr.
Den acht Optionskreisen gehéren insges-
amt Uber hundert kreisangehorige Stadte
und Gemeinden an, die in enger Verzahnung
mit ihrem Kreis an der operativen Umset-
zung des SGB Il beteiligt sind.
Vor 40 Landtagsabgeordneten, Vertretern
aus Ministerien, Verbanden und von den
Kommunen - unter ihnen Finanzminister
Dr. Helmut Linssen, der Vorsitzende des
Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales, Glinter Garbrecht, der Parlamentari-
sche Staatssekretdar im Innenministerium,
Manfred Palmen, der Vorsitzende der CDU-
Fraktion, Helmut Stahl und die arbeitsmarkt-
politische Sprecherin und stellvertretende
Vorsitzende der Fraktion Bindnis 90/Die
Griinen, Barbara Steffens — hob LKT-Prési-
dent Landrat Thomas Kubendorff (Kreis
Steinfurt) die hervorragende Arbeit der Op-

16.05.2008

tionskommunen hervor. Auch im Vergleich
zu den Arbeitsgemeinschaften (ARGEn) aus
Bundesagentur fur Arbeit (BA) und Kom-
munen (ARGEn), die bisher das Regelmo-
dell zur Umsetzung von Hartz IV sind, sind
die Ergebnisse der Optionskommunen tber-
zeugend. So sank zum Beispiel im Jahr 2007
die Arbeitslosigkeit von Langzeitarbeitslosen
bei den Optionskommunen um 13,2 Pro-
zent, bei den ARGEn um 9,6 Prozent. Die
Aktivierungsquote, also die Zahl der Perso-
nen, die durch eine Arbeitsmarktmafnahme
gefordert werden, stieg im gleichen Zeitraum
bei den Optionskommunen um 571, bei
den ARGEn um 22,3 Prozent.

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsge-
richts vom Dezember 2007 zur Verfassungs-
widrigkeit der ARGEn ist die Diskussion um
die Neuorganisation der SGB-II-Verwal-
tung neu entbrannt. Das bisherige Regel-
modell der ARGEn hat nach dem Willen
des Verfassungsgerichts langstens bis 2010
Bestand. Nun streiten Bund, Linder und
Kommunen tber den ,richtigen” Weg fur
die Betreuung von Langzeitarbeitslosen in
Deutschland. LKT-Vizeprasident Landrat Dr.
Arnim Brux stellte vier Thesen vor (siehe
Kasten), weshalb das Optionsmodell daftir
eine gute Losung ist: Jeder Leistungsbezieher
hat nur eine Anlaufstelle, die Optionskom-
munen verbinden Arbeitsmarktintegration
und soziale Integration, sie bringen weitere
kommunale Dienstleistungen der Sozialpo-
litik, der Kinder- und Jugendfoérderung, der
Wirtschaftsforderung und vieles mehr in die

Aufgabenwahrnehmung ein und sind direkt
der Kontrolle der demokratischen Gremien

LKT-Préasident Landrat Thomas Kubendorff
(Kreis Steinfurt) hob die hervorragende Arbeit
der Optionskommunen hervor.
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vor Ort unterworfen. Kurze Wege und per-
sonliche Drahte kennzeichnen die behorden-
interne Zusammenarbeit. Jede der Thesen
wurde von Landrat Dr. Arnim Brux durch sei-

LKT-Vizeprasident Dr. Arnim Brux (Ennepe-
Ruhr-Kreis) erklarte, warum die kommu-
nale Option mehr Erfolg bringt.

ne praktische Erfahrung untermauert, denn
er — wie auch der Prasident des LKT NRW —
ist selbst Landrat einer Optionskommune.
Marie-Luise Roberg, Vorstand des Kommu-
nalen Jobcenters der kreisfreien Stadt Hamm,
rundete die Darstellung der Arbeit der Op-
tionskommunen mit dem Hammer ,, Erfolgs-
rezept” ab. Das kommunale Jobcenter in
Hamm ist unmittelbar an der Schnittstelle
von Wirtschaftsforderung und Sozial- und
Jugenddezernat angesiedelt. So kann im
Hinblick auf die zwei Kundengruppen des
Jobcenters — die Arbeitgeber und die Ar-
beitsuchenden — auf alle kommunalen
Dienstleistungen zurtickgegriffen werden,
die mittelbar oder unmittelbar eine Einglie-
derung in den Arbeitsmarkt unterstitzen.
Bei einer Neuansiedlung eines Unterneh-
mens in Hamm zum Beispiel erhdlt der Ar-
beitgeber ein maBgeschneidertes Dienstleis-
tungsangebot nicht nur fir seine Belange
im Hinblick auf die Unternehmensansied-
lung, sondern gleichzeitig auch fur die Mit-
arbeitergewinnung und fir eine gegebe-
nenfalls erforderliche Qualifizierung von
potenziellen Mitarbeitern.

Diese und weitere Erfolgsrezepte der Op-
tionskommunen wurden den Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern der Veranstaltung mit
der erstmalig der Offentlichkeit prasentier-
ten Broschiire ,, Kommunale Arbeitsmarkt-
politik — Zehn Erfolgsbeispiele in Nordrhein-

218

Westfalen” an die Hand gegeben (vgl. dazu
EILDIENST LKT NRW Nr. 5/2008, S. 179.).
Die , Hilfen aus einer Hand", wie sie in den
Optionskommunen erbracht werden, kén-
nen durch andere aktuell diskutierte Model-
le nicht sichergestellt werden, darin waren
sich die Teilnehmer einig. Im ,, Kooperativen
Jobcenter"”, wie es Bundesarbeitsminister
Scholz vorschlédgt, sollen BA und Kommunen
im Rahmen des verfassungsrechtlich Zulas-
sigen unter einem Dach zusammenarbeiten.
Dieser Zusammenarbeit hat das Verfas-
sungsgericht jedoch enge Grenzen gezo-
gen. Das heift: Im Kooperativen Jobcenter

Marie-Luise Roberg, Vorstand des Kom-
munalen Jobcenters der kreisfreien Stadt
Hamm, nannte konkrete , Erfolgsrezepte".

werden alle Hartz-IV-Empfanger durch zwei
Behorden betreut, sie erhalten zwei Beschei-
de und haben zwei Anlaufstellen. Es entste-
hen ineffiziente, unsinnige Doppelstrukturen,
und das eigentliche Reformziel — Zusam-
menfihrung von Arbeitslosenhilfe und So-
zialhilfe zu Hilfen aus einer Hand — wird
nicht erreicht.

In der Diskussion mit den Landtagsabge-
ordneten unter Moderation von LKT-Haupt-
geschéftsfuhrer Dr. Martin Klein wurde
deutlich, dass das Modell der Optionskom-
munen in der Politik eine breite Unterstut-
zung findet. Neben der Ausweitung und
Entfristung des Optionsmodells als , Wahl-
modell” fir Kommunen, die die Aufgaben
nach dem SGB Il alleine umsetzen wollen,
ist jedoch die Entwicklung eines zweiten We-
ges wichtig. Das Optionsmodell ist gegen-
wartig quantitativ begrenzt, und nicht jede
Kommune kann oder will sich fir diesen
Weg entscheiden. Als zweiter Weg, so der

Vorschlag im Rahmen der Veranstaltung,
solle eine (verfassungs-) rechtlich abgesi-
cherte Kooperation von BA und Kommunen
ermoglicht werden, durch die tatsachlich
. Hilfen aus einer Hand" realisiert werden
kénne.

Rund 40 Landtagsabgeordnete, Vertreter aus
Ministerien, Verbdnden und den Kommu-
nen waren gekommen, um Argumente fir
das Optionsmodell zu héren.

Hilfen aus einer Hand -
Zukunftsmodell kommunale
Option

® Betreuung aus einer Hand
Jeder Leistungsbezieher hat (nur)
eine Anlaufstelle.

® Leistungen aus einer Hand
Die Verkniipfung von Arbeitsmarkt-
integration und sozialer Integration
ist eine kommunale Stérke.

® Steuerung aus einer Hand
Kommunen steuern weitere
kommunale Dienstleistungen und
nutzen Synergieeffekte.

e Organisation aus einer Hand
Der Landrat beziehungsweise der
Oberbiirgermeister tragt die Verant-
wortung und wird durch demokrati-
sche Gremien kontrolliert.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 6/Juni 2008 50.22.04



Neues Kommunales Finanzmanagement (NKF)
in Nordrhein-Westfalen - Aktuelle Umfrage
zum Umstellungsstand

1. Gesamtsituation der
NKF-Umstellung

Die in den vergangenen beiden Jahren bei
den Kommunen in NRW durchgefthrten
Umfragen zum Stand der NKF -Umstellung
haben gezeigt, dass der Umstieg bislang
planméBig verlaufen ist und NKF in der
Flache eingefuihrt wird. Da der vierjéhrige
Ubergangszeitraum 2009 endet, soll die
aktuelle Umfrage (Stand 1. Mai 2008) ins-
besondere dartiber Aufschluss geben, ob
diese Annahmen auch weiterhin zutreffen.
Das Gesamtbild der NKF-Umstellung’ stellt
sich nach der aktuellen Umfrage wie folgt
dar:

Abb. 1: Aktueller Stand der NKF-Umstel-
lung, Stand 05/2008

Danach haben von den 427 Kommunen in
NRW 274 bzw. 64 % ihr Rechnungswesen
bis einschlieRlich 2008 auf das NKF umge-
stellt. 153 Kommunen (36 %) folgen somit
noch im letzten Jahr des Umstellungszei-
traumes nach, deutlich mehr als sich nach der
letztjdhrigen Umfrage abzeichnete: Fir 2008
planten danach 207 Kommunen (48 %) den
Wechsel, und nur 86 Kommunen (20 %)
sahen die Umstellung fiir 2009 vor. Der be-
reits erkennbare Trend zur Verschiebung nach
+hinten” hat sich verstarkt fortgesetzt.

Am weitesten fortgeschritten ist die Umstel-
lung bei den kreisfreien Stadten. Wie Abb. 2
zeigt, haben hier bis einschliefSlich 2008 ins-
gesamt 78 % den Wechsel vollzogen (ent-
spricht 18 Stadten). Bei den Kreisen werden
dann immerhin bereits 71% (entspricht 22
Kreisen) das NKF eingefiihrt haben, wah-
rend es bei den kreisangehérigen Kommu-
nen insgesamt nur 63% sind (entspricht
234 Kommunen).

Insgesamt zeigt sich, dass die Umstellung auf
das NKF durch eine groRe Anzahl an Kom-

)

Abb. 3: Veranderung der Umstellungspla-
nung

munen, die eine Verschiebung des NKF-Start-
jahres von 2008 auf 2009 vornehmen, line-
arer verldauft als bisher angegeben (Abb. 3).

Das entspricht einem Drittel aller Kommu-
nen, die noch nach der letztjahrigen Umfra-
ge die Umstellung in 2008 vornehmen woll-
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Abb. 5: Umstellungsstand 2008 nach Re-
gierungsbezirken

ten. Zwei Kommunen haben ihren Umstieg
noch kurzfristig von 2007 auf 2008 verscho-
ben. Zwei weitere Kommunen ziehen ihren
Umstieg auf das NKF von 2009 auf 2008 vor.

Unterschiede nach

regionalen Gesichtspunkten
und Korperschafts-Status

Noch deutlicher als in den Vorjahren zeigen

sich bei der NKF-Umstellung im Vergleich
der funf Regierungsbezirke auch regionale

bis 2007 2008 2009
"
=133 =141 = 153

Abb. 4: Verschiebungen seit der letzten Umfrage

Nach der Analyse haben sich 69 Kommu-
nen fr einen Aufschub der NKF-Einflhrung
von 2008 auf 2009 entschieden (Abb. 4).
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Abb. 2: Umstellung nach Kérperschafts-Status

Unterschiede. Wahrend im Regierungsbe-
zirk Arnsberg schon fast 80 % der Kommu-
nen ihr Rechnungswesen umgestellt haben,
ist es in den Regierungsbezirken Dusseldorf
und Munster erst gut die Hélfte der Kom-
munen (Abb. 5).

Die regionale Verteilung der noch bestehen-
den Liicken wird in der aktualisierten Karte
zum Umstellungsstand deutlich (siehe An-
lage). Im Regierungsbezirk Miinster kommt
die Vielzahl an noch ,,weilen Stellen" vor
allem dadurch zustande, dass hier die Mehr-
zahl der Kommunen (57 %), ihren Umstel-
lungszeitpunkt von 2008 auf 2009 ver-
schoben hat (Abb. 6). Zum Vergleich: Im

1 Stichtag fur die Er6ffnungsbilanz ist der 01.01.
des jeweiligen Jahres
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Regierungsbezirk Arnsberg sind dies nur
rund 15%.

Wie schon unter Abb. 2 ersichtlich, sind
die Verschiebungen bei der NKF-Einfiihrung
hauptsachlich den kreisangehdrigen Kom-
munen zuzurechnen. Dies wird noch deut-
licher, wenn man die Angaben der aktuellen
Umfrage mit den Ergebnissen der Umfragen
aus den beiden Vorjahren vergleicht (Abb. 7).
Wahrend bei der Umfrage 2006 nur 11%
der kreisangehorigen Kommunen erst zum
01.01.2009 ihre Er6ffnungsbilanz aufstellen
wollten, waren es bei der Umfrage 2007
schon 20 %. Nach der aktuellen Umfrage
steigt der Anteil auf 37%. Geringflgiger fal-
len die Planungsverdnderungen bei den
Kreisen aus, bei denen die haufigsten Ver-
schiebungen bereits nach der Umfrage 2006
eintraten. Stabil ist die Entwicklung der NKF-
Einfuhrung bei den kreisfreien Stadten, deren
Planung fiir das letzte Jahr der Umstellung
unverdndert bei 22% geblieben ist.

Die Griinde, warum Kommunen die NKF-
Einfihrung auf spatere Jahre innerhalb des
Ubergangszeitraums verschieben, waren
nicht Gegenstand der Umfrage; sie konnen

Umstellung auf HKF in NRW

Slapta und Girmalngen, Sland: 01052008

vielféltig sein. Es liegt jedoch nach bisherigen
Erfahrungen nahe, dass das Motiv, wegen
der gestiegenen Steuerertrage eine héhere
Ausgleichsriicklage erreichen zu koénnen,

2 entspricht 341 Kommunen
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neben anderen bilanzpolitischen Erwédgun-
gen eine Rolle spielt. Hinweise auf besonde-
re technische oder betriebswirtschaftliche
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Abb. 6: Verschiebung der Einfilhrung von
2008 auf 2009, nach Regierungsbezirken

Schwierigkeiten oder auf fehlerhafte Projekt-
planungen sind hingegen bislang nicht be-
kannt geworden.

2. Fazit

Nach den bisherigen Angaben zur Planung
sahen rund 80 %2 der Kommunen in Nord-

rhein-Westfalen eine NKF-Umstellung bis
einschlieBlich 2008 vor. Die aktuelle Umfra-
ge zeigt nun eine Verschiebung des Schwer-
punktes auf 2009. Vor allem die groBe Zahl
kreisangehoriger Kommunen, die ihre Um-
stellung auf 2009 verschieben, fihrt im Er-

gebnis dazu, dass mit rund 36 % der Anteil al-
ler Kommunen, die im letzten Ubergangs-
jahr ihre NKF-Einfiihrung vollziehen missen,

ﬂ
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Abb. 7: Geplante NKF-Umstellung in 2009,
nach Korperschafts-Status

groler ist, als es sich nach den bisherigen
Umfragen abgezeichnet hat. Somit werden
etwa zwei Drittel der Kommunen (64 % bzw.
274 Kommunen) 2008 auf das NKF umge-
stellt haben.

Da die Griinde hierfur jedoch aller Wahr-
scheinlichkeit nach nicht auf besondere tech-
nische oder andere projektbezogene Um-
stellungshindernisse zurtickzufiihren sind,
kann weiterhin davon ausgegangen werden,

Umstellung auf NKF in NRW

Stadte und Gemeinden, Stand: 01.05.2008

dass der gesetzlich vorgesehene Zeitplan fiir
die flichendeckende NKF-Einfiihrung in
Nordrhein-Westfalen eingehalten wird.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 6/Juni 2008 20.20.00.1



Das Portrat:

ﬂ

Dr. Peter Paziorek, Regierungsprasident
des Regierungsbezirks Munster

EILDIENST: Auch fiir die Bezirksregierung
Miinster hat der Aufgabenzuwachs seit dem
1.1.2007 erheblich zugenommen, viele neue
Aufgaben sind hinzu gekommen. Haben
Sie diese Zuwdchse inzwischen verdaut?

Dr. Peter Paziorek: Wir haben neue Aufga-
ben erhalten und mussten uns organisatori-
sche neu aufstellen. Gleichzeitig haben vie-
le Beamte von der Moglichkeit Gebrauch
gemacht, frihzeitig in den Ruhestand zu
gehen. Wir missen also jetzt lernen, die neu-
en Aufgaben mit einem reduzierten Perso-
nalkérper zu erflllen.

Verfiigt denn davon abgesehen Ihre Bezirks-
regierung jetzt (iber die optimale Betriebs-
grolle?

Als ehemaliger Umweltpolitiker hatte ich mir
gewUlinscht, im Umweltbereich eine groRe-
re Zustandigkeit bei der Bezirksregierung
zu behalten, dies ist leider anders entschie-
den worden. Aber wir verfligen immer noch
Uber eine breite Aufgabenpalette. Die Be-
horde verfligt nun tUber eine GroRe, die sich
noch gut steuern ldsst. Insgesamt ist die
Bezirksregierung durchaus gestarkt aus den
Diskussionen zu der Verwaltungsreform her-
vorgegangen.

Regierungsprésident ist sicherlich kein Be-
ruf, auf den man schon als Kind hinarbei-
ten wiirde. Was war denn lhr Berufswunsch
als Kind?

Ich hatte ernsthaft tberlegt, eine Lehre als
Buchhéndler zu beginnen. Vor dem Abitur
Uberlegte ich, Geschichte zu studieren. Ganz
gerne wdre ich auch Basketballprofi ge-
worden. Eine Aufgabe in der Verwaltung
zu Ubernehmen, war nattrlich nie Berufs-
wunsch, weil ein Kind sich darunter ja auch
kaum etwas vorstellen kann.

Haben Sie sich Ihre alltdgliche Arbeit denn
als Erwachsener so vorstellen kénnen, wie
sie jetzt ist?

Ja, durchaus. Mir ist nattrrlich die Aufgaben-
stellung eines Regierungsprésidenten sehr
présent gewesen, weil ich als Referent der
KPV NRW und danach durch meine Mitar-
beit in den Parteigremien der CDU in Nord-
rhein-Westfalen den gesamten Reformpro-
zess zur Mittelinstanz Ende der siebziger
Jahre verfolgt habe. Auch durch meine Ta-
tigkeit als Stadtdirektor wusste ich, welche

Aufgaben eine Bezirksregierung zu erfillen
hat. Ich wusste nicht zuletzt aus der politi-
schen Arbeit, welche Aufgaben zusatzlich zu
den gesetzlichen Aufgaben dazukommen —
die Bindelung der Interessenvielfalt in der
Region, um der Region Gehor zu verschaffen.

Wie wiirden Sie denn jemandem, der we-
niger Berlihrungspunkte hat als Sie, erkla-
ren, was Sie tun? Oder konkret: Was ist fiir
Sie das Faszinierende daran, eine Bezirks-
regierung zu leiten?

Regierungsprasident Dr. Peter Paziorek

(macht eine lange Pause) Die Bezirksregie-
rung hat einerseits die Aufgabe, die Lan-
desregierung in der Region zu vertreten. Das
bedeutet, dass die Bezirksregierung der ver-
langerte Arm der jeweiligen Landesregie-
rung und ihrer Fachministerien ist. Ande-
rerseits ist sie aber auch Anlaufstelle fur die
vielen Interessen aus den Kreisen und aus
der heimischen Wirtschaft. Unter diesem
Gesichtspunkt ist die Bezirksregierung auch
so etwas wie ein Botschafter der Region bei
der Landesregierung. Somit ist die Bezirks-
regierung Gesprachspartner flir Akteure aus
der Kommunalpolitik, der Wirtschaft und
der Wissenschaft und das ist eine tiberaus
interessante Aufgabe.

Sie nennen es den , verldngerten Arm*. Kri-
tiker sprechen héufig davon, dass Sie eigent-

lich nicht mehr als der Postbote der Lan-
desregierung ohne wirkliche Entscheidungs-
kompetenz sind. Wie sehen Sie das?

Es gab Zeitabschnitte, in denen die Bezirks-
regierungen so seitens der Landesregierung
verstanden worden sind. Das hat dazu ge-
fuhrt, dass Fachministerien — wie etwa sei-
nerzeit das Umweltministerium unter Frau
Hohn - laufend in die Einzelfallgenehmigun-
gen eingegriffen haben. So entstand dann
das pauschale Vorurteil, die Bezirksregierun-
gen setzen lediglich um, was als konkrete
Vorgabe aus Dusseldorf kommt. Die neue
Landesregierung hat dagegen ausdriicklich
im Koalitionsvertrag festgelegt, dass sich
die Regierung auf die grundsatzliche stra-
tegische Arbeit konzentrieren soll, wéahrend
die Bezirksregierungen das operative Ge-
schaft, also die Umsetzung im Einzelfall vor-
nehmen sollen. Wir haben also im Rahmen
der politischen Vorgaben die Einzelfallent-
scheidungen zu treffen, so dass abschlie-
Bende Entscheidungen durch die Bezirksre-
gierung vorgenommen werden. Das Bild des
Postboten gilt demnach nicht mehr.

Sie hatten mal einen Stempel mit dem Auf-
druck ,, Gesehen und weitergereicht”. Den
gibt es bei Ihnen also nicht mehr?

Doch, den gibt es durchaus noch. Denn es
gibt Einzelfdlle, in denen sich die Landesre-
gierung eine Entscheidung vorbehélt. Aber
das ist nur noch ganz ganz selten der Fall.
Mein Eindruck ist, dass seitens der Landes-
regierung groBer Wert darauf gelegt wird,
dass die Bezirksregierungen von ihren Kom-
petenzen selbstbewusst Gebrauch machen.

Das alles klingt nach einer Menge Arbeit
und nicht gerade nach geregelten Arbeits-
zeiten. Wie geht lhre Familie damit um —
und hat sie Verstandnis daftir, Sie eher sel-
ten zu sehen?

Meine Frau sagt immer wieder — zuletzt
heute Morgen: Zu Hause habe ich friiher
als MdB mehr Unruhe verbreitet, als es
jetzt der Fall ist. In den 17 Jahren als Bun-
destagsabgeordneter war ich auch in den
sitzungsfreien Wochen kaum zu Hause,
aber viele Anrufe liefen auf dem Privattele-
fon auf, weil die Leute dachten, sie erreich-
ten mich dort. Meine Frau hat dann viel Zeit
aufgewandt, die Anliegen der Anrufer zu no-
tieren. Das hat sich nun verandert. Ich gehe
morgens aus dem Haus und bin abends
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auch wieder zurtick. Oft bearbeite ich dann
auch am Abend Akten, dennoch besteht
nun die Moglichkeit, dabei auch private Din-
ge in Ruhe zu bereden. Meine Kinder sind
inzwischen erwachsen und aus dem Haus,
sie sind davon nicht mehr betroffen.

Rechnet lhre Frau denn damit, dass Sie ab
2012 noch mehr Zeit fiir sie haben wer-
den?

Da wird noch ganz viel Wasser die Ems
herunter flieBen. Ich denke, dass die Ver-
waltungsreform bei der ndchsten Land-
tagswahl ein ganz groRes Thema sein wird.
Wohin dabei die Reise gehen wird, wage
ich im Moment nicht zu prophezeien. Es
wird aber weiterhin in NRW eine Mittelins-
tanz geben. Und das bedeutet: Es wird
auch in Munster staatliches Handeln fiir die
Region geben. Fur mich persénlich kann
ich sagen — und damit komme ich zuriick
auf lhre Frage: Ich werde jetzt bald 60 Jah-
re alt, aufgrund meines Alters denke ich
nicht dariber nach, was ich nach 2012 ma-
chen werde. Ein neues Amt strebe ich inso-
fern nicht an.

Wie werden Sie denn bis dahin die Zu-
kunft der Bezirksregierungen noch mitge-
stalten?

Natdrlich mochte ich mich in dieser Frage
sowohl in der Fachdiskussion als auch in den
Beratungen innerhalb meiner Partei einbrin-
gen. Ich glaube, wir brauchen in NRW wei-
terhin eine echte Mittelinstanz. Das Land
ist mit 18 Millionen Einwohnern sehr grof,
auf eine staatliche Mittelinstanz kann des-
halb nicht verzichtet werden. Die spannende
Frage, die im Augenblick ja diskutiert wird,
ist, ob diese Mittelinstanz territorial neu ge-
ordnet werden muss und ob eine Zusam-
menlegung mit den Landschaftsverbanden
sinnvoll ist. Dazu gibt es inzwischen warnen-
de Hinweise, dass eine Zusammenlegung
der kommunal verfassten Landschaftsver-
bande mit der staatlichen Mittelinstanz nicht
moglich sei. An dieser Diskussion méchte
ich mich gerne beteiligen.

Hat denn die Verwaltungsreform in der jetzt
beabsichtigten Form eher Vor- oder eher
Nachteile aus lhrer Sicht?

Eher Vorteile, die Verwaltungsreform ist ein
wichtiger Schritt hin zur Modernisierung
dieses Landes. Ich warne aber davor, in
Hektik zu verfallen. Jetzt ist es an der Zeit,
erst einmal ganz in Ruhe zu prifen, ob al-
les bisher Gemachte im Detail auch so ge-
lungen ist, wie wir uns das vorgestellt haben.
Und es muss auf das landsmannschaftliche
Selbstverstandnis Ricksicht genommen
werden.
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Und Verbesserungsbedarf sehen Sie (iber-
haupt nicht?

Doch, durchaus. Aber alles, was nach 2012
erfolgen soll, muss jetzt im Lichte der aktu-
ellen ReformmaBnahmen ganz ruhig und
sachlich erortert werden.

Haben Sie keine Peripherie-Befiirchtungen,
sprich: Sehen Sie nicht die Gefahr, dass ein
. Restfalen” entstehen kénnte?

Diese Beflirchtungen muss man schon ernst
nehmen. Wenn im Rheinland, bezogen auf
das Land NRW, eine Wirtschaftskraft von
50 Prozent gegeben ist und in den beiden
anderen Landesteilen Westfalen und Ruhr-
gebiet eine von jeweils nur 25 Prozent, fuhrt
dies zwangsldufig zu der Frage, ob die fi-
nanzielle Leistungsfahigkeit in diesen Re-
gionen Uberhaupt ausreichend ist. Deswe-
gen muss man sehr klug darangehen, die
Mittelinstanzen so aufzustellen, dass tat-
sdchlich auch strukturpolitisch gleichstarke
Regionen gebildet werden. Die neuen regio-
nalen Zusammenschliisse mussen vergleich-
bar leistungsfahig sein. Wenn diese Leis-
tungsfahigkeit, zum Beispiel im sozialen
Bereich, nicht gegeben sein sollte, werde ich
auch laut sagen, dass eine solche Reform
nicht Ziel fihrend sein kann.

Wie wird sich denn die geplante Dreitei-
lung auf den Standort Miinster auswirken?

Der Ministerprasident hat klar gesagt, dass
Munster fur ein Regionalprasidium West-
falen vorgesehen ist. Und ich habe tber-
haupt keine Veranlassung daran zu zwei-
feln. Aber das hat besondere Auswirkungen.
Teilregionen dieses neuen westfdlischen
Prasidiums werden von Minster weit ent-
fernt liegen. Und es wird spirbare Auswir-
kungen auf einzelne Teilregionen wie Ost-
westfalen haben — die ja inzwischen auch
ein starkes regionales Eigenbewusstsein
entwickelt haben — weil eventuell Kompe-
tenzen wegfallen. Das sind dann genau die
Fragen, die in der politischen Diskussion in
Ruhe mit den Teilregionen erértert werden
mussen.

Verdnderungen wird es ja auch in punkto
Landschaftsverbidnde geben, mit denen Sie
ja nach derzeitigem Stand faktisch fusio-
nieren sollen. Wie sind denn da zurzeit die
Kontakte?

Es gibt enge Kontakte — allein deshalb, weil
beide Behorden ihren Sitz in Mlnster ha-
ben und weil ich den Direktor des LWL seit
Jahren kenne. Im Augenblick ist dies ein
Austausch tber rechtliche Fragen der Zu-
lassigkeit einer Zusammenlegung von staat-
lichen und kommunalen Aufgaben. Die

Berlihrungspunkte zwischen der Bezirksre-
gierung und den Landschaftsverbanden in
der taglichen Arbeit sind aber gering.

Die Landschaftsverbdnde haben von Haus
aus viel mehr mit den Kommunen zu tun
als Sie. Wenn Sie mit diesen Verbdnden zu-
sammen gelegt werden, werden auch Sie
beziehungsweise lhre Nachfolgebehérde
mehr Kommunales zu erledigen haben.
Deshalb die Frage: Wie sehen Sie momen-
tan das Verhdéltnis zu den Kommunen, mit
denen Sie ja zurzeit eher als Aufsicht zu
tun haben?

Die Aufgaben, die die Bezirksregierung hat
und die Aufgaben, die die Landschaftsver-
bénde haben, unterscheiden sich ganz be-
trachtlich. Auch die Aufgabenerledigung
unterscheidet sich, da beim Landschafts-
verband im Rahmen der Selbstverwaltung
die Aufgabenerledigung in der Landschafts-
versammlung politisch beschlossen wird.
Das ist bei uns als staatlicher Behorde nicht
der Fall. Es stellt sich somit die Frage, ob in
Zukunft die Aufgabenerledigung wirklich
miteinander vermischt werden kann. Und
man muss schauen, ob die Aufgaben tat-
sdchlich sinnvoll im Zuge einer Verwaltungs-
strukturreform zusammengefihrt werden
konnen. Denn es treffen unterschiedliche
Rechtskreise aufeinander.

In lhrem Regierungsbezirk dominieren die
Kreise. Hat das Auswirkungen auf lhre tdg-
liche Arbeit?

Das Spannende an diesem Regierungsbe-
zirk ist, dass wir zwei Teilregionen haben,
die sich tatsdchlich strukturell erheblich von-
einander unterscheiden — einmal das nord-
liche Ruhrgebiet und einmal das Minster-
land mit all den Vorziigen und Nachteilen
der jeweiligen Region. Unterschiede zwi-
schen Kreisen und kreisfreien Stadten sind
mir indes in der tdglichen Arbeit nicht auf-
gefallen. Unsere Region zeichnet sich auch
dadurch aus, dass trotz aller Interessenge-
gensatze zwischen Bezirksregierung und
Kreisebene Wert darauf gelegt wird, eng
zusammenzuarbeiten. Und so ist es eine
gute Tradition, dass der Regierungsprasident
auch standiger Gast der Landratekonferenz
ist. So habe ich mit Freude vernommen,
dass die Landréte die bisherige Tradition mit
meinem Vorganger auch mit mir fortsetzen
wollen und dass sie mich deshalb regelméa-
Big zu ihren Landratekonferenzen einla-
den. Dieses Angebot habe ich sehr gerne
angenommen, weil ich schon der Ansicht
bin, dass es besser ist, miteinander tber ein
Problem zu reden als sich nur schriftlich
auszutauschen. Deshalb kann ich auch sa-
gen: Der Kontakt zur Kreisebene ist hier in
dieser Region sehr eng und sehr gut.
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Zur Person

Dr. Peter Paziorek hat seinen Arbeitsplatz in Berlin als Parlamentarischer Staatssekretdr gerdumt. Seit 1. September 2007 ist er Regierungs-
prasident der Bezirksregierung Munster. Der Wechsel in die Westfalenmetropole setzt auch einen Schlussstrich unter fast zwei Jahrzehnte,
in denen er den Kreis Warendorf im Deutschen Bundestag vertreten hat.

Der am 29. Mai 1948 in Gelsenkirchen-Buer geborene Schalke-Fan wurde nach dem Jura-Studium an der Ruhr-Universitat in Bochum
1977 in Krefeld Stadtrechtsrat und zwei Jahre spater Referent der Kommunalpolitischen Vereinigung der CDU NRW. 1980 folgte seine
Wahl zum Stadtdirektor von Breckerfeld. Nach drei Jahren in diesem Amt sammelte der Jurist weitere kommunalpolitische Erfahrungen
als Stadtdirektor in Beckum. Im selben Jahr schloss er seine Promotion an der Universitat Bielefeld ab.

Seine parteipolitische Karriere begann Paziorek 1968 mit dem Eintritt in die CDU. Er wurde in der Folgezeit stellvertretender Landesvor-
sitzender der CDU NRW, Landesvorsitzender der Ost- und Mitteldeutschen Vereinigung der CDU Nordrhein-Westfalen und ist seit
1990 Mitglied des Bundestages. Von 2000 bis 2005 tibte er das Amt des umweltpolitischen Sprechers der CDU/CSU-Bundestagsfraktion
aus. Hinzu kamen weitere umweltpolitische Amter und Funktionen wie zum Beispiel der Vorsitz des CDU-Bundesfachausschusses Umwelt-,
Natur- und Klimaschutz oder die Mitgliedschaft im Bundes-Arbeitskreis Energiepolitik. Seit vielen Jahren gilt Paziorek als anerkannter
Experte in allen umweltpolitischen Bereichen.

Der 60-Jahrige lebt mit seiner Frau in Beckum. Er ist begeisterter Basketballspieler und Fahrradfahrer.
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Im Fokus: Kreis Recklinghausen -
Kommunale Steuerungsmaoglich-
keiten beim Ubergang vom
Krankenhaus in ein Altenheim

Von Dr. Angelika Burrichter, Leiterin des amtsarztlichen Dienstes,
und Dr. Sabine Wadenpohl, Gesundheitsberichterstattung beim
Vestischen Gesundheitsdienst/Gesundheitsamt.

Im hohen Alter und bei Pflegebediirftigkeit weiterhin in der vertrauten Wohnung leben zu kénnen — dieser Wunsch vieler élterer
Menschen ist auch fiir die Seniorenpolitik des Kreises Recklinghausen maBgeblich und hat als eine Kernaussage Eingang in das Leitbild
des Kreises ,Lebenswert auch im Alter” gefunden. Die demographischen Wandlungsprozesse haben bereits in den vergangenen Jahren
zu einem Riickgang der Gesamtbevalkerung bei gleichzeitigem Anstieg der Zahl alter und hier besonders hochaltriger Menschen gefiihrt.

omit gilt es schon heute, neue Gestal-

tungs- und Steuerungsmoglichkeiten zu
entwickeln, um in gemeinsamer Verant-
wortung die Herausforderungen annehmen
zu kénnen, die mit der Hilfe- und Pflegebe-
durftigkeit eines immer groRer werdenden
Teils der Gesellschaft verbunden sind.

Ein Projekt zur Analyse
der Ausgangslage und
zur Erprobung von
Steuerungsmoglichkeiten

Nach den Erfahrungen der vergangenen
Jahre finden im Kreis Recklinghausen etwa
ein Drittel aller Aufnahmen in ein Altenpfle-
geheim unmittelbar im Anschluss an einen
Krankenhausaufenthalt statt. In den lan-
desweiten Diskussionen, seitens der Kom-
munen den Vorrang der ambulanten Pfle-
ge aktiv zu steuern, sind Menschen an der
Schnittstelle , Krankenhaus — Pflegeeinrich-
tung" zunehmend in den Fokus geraten. Um
bessere Kenntnisse tber die Situation pfle-

gebedrftiger Menschen in dieser Uber-
gangsphase zu bekommen, aber auch um
Steuerungsmoglichkeiten durch ein beglei-
tendes und zugehendes Beratungsangebot
als Bindeglied zwischen der stationdren und
der ambulanten Versorgung zu erproben,
hat der Kreis Recklinghausen von Mérz bis
September 2007 das Projekt ,, Menschen am
Ubergang vom Krankenhaus in eine Pflege-
einrichtung" durchgefihrt. Beteiligt an die-
sem Projekt waren die Fachdienste , Vesti-
scher Gesundheitsdienst/Gesundheitsamt*,
Hilfen bei Behinderung und Pflegebeduirf-
tigkeit" sowie , Seniorenangelegenheiten™.
Um die zusétzliche pflegerische und soziale
Beratung sicherzustellen, wurde fiir die Dauer
des Projektes eine doppelt qualifizierte Kraft
(Pflegefachkraft und Diplom-Pédagogin) im
Umfang einer halben Stelle eingestellt. Fur
die &rztliche Begleitung des Projektes stellte
der Amtsérztliche Dienst stundenweise eine
Arztin zur Verfiigung. Die Dokumentation
und Auswertung der Ergebnisse Gibernahm
die Gesundheitsberichtserstatterin.

Die Arbeitsabldufe in dem Projekt stellten
sich so dar, dass nach Eingang eines Antrags
auf Hilfe zur Pflege in stationdren Einrich-
tungen die Antragsteller moglichst zeitnah
durch die Arztin besucht wurden. Die vor
Ort erhobenen Befunde zur korperlichen
und mentalen Situation ermdéglichten eine
Einschatzung des aktuellen und absehbaren
Pflegebedarfs und des Rehabilitationspo-
tenzials. Den pflegebedtirftigen Menschen —
und soweit es die familidre Situation er-
moglichte auch den Angehdrigen — wurde
eine pflegerische und soziale Beratung zur
weiteren Gestaltung der Pflegesituation an-
geboten. Sofern die Bereitschaft hierzu be-
stand, erfolgte ein Besuch zu Hause, um die
hausliche Pflegesituation und den hieraus re-
sultierenden Bedarf an Hilfsmitteln erfassen
zu kénnen. Zudem wurden durch zusatzliche
Kontakte mit weiteren an der Versorgung
beteiligten Akteuren (Pflegedienste, Betreu-
er etc.) wichtige Informationen tber die Trag-
fahigkeit des hduslichen Pflegearrangements
gesammelt und in das weitere Versorgungs-
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management einbezogen. Alle an dem Pro-
jekt beteiligten Akteure kamen einmal wo-
chentlich zu einer Fallkonferenz zusammen,
in der gemeinsam unter Beriicksichtigung
der vorliegenden Informationen eine Ent-
scheidungsgrundlage zur Klarung einer vor-
Ubergehenden oder dauerhaften Heimnot-
wendigkeit vorbereitet wurde.

Fir die Projektarbeit waren der Schutz der
Privatheit und die Achtung der Freiwillig-
keit eine grundlegende Voraussetzung. Nur
wenn die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Krankenhauses gegenliber den Pro-
jektmitarbeiterinnen ausdricklich von der
Schweigepflicht entbunden worden waren,
konnten Unterlagen weitergeleitet werden.

Einem hohen Pflegebedarf
stehen nur geringe private
Ressourcen gegeniiber

Von Anfang April bis Ende Juli 2007 sind
178 Personen in das Projekt aufgenommen
worden. Aufgrund der im Vorfeld festge-
legten Kriterien hatten sie bei Aufnahme in
das Krankenhaus entweder keine Pflege-
einstufung oder die Pflegestufen | oder Il
anerkannt. Bei allen standen wahrend des
Krankenhausaufenthaltes Méglichkeiten
und Stabilitdt der hduslichen Versorgung
zur Disposition. Der Einzug in eine Pflege-
einrichtung wurde von den Beteiligten als
(einzig) mogliche weitere Versorgungsform
in den Blick genommen. In allen Féllen lag
die Einschdtzung zur Heimpflegenotwen-
digkeit seitens des Medizinischen Dienstes
der Krankenkassen vor. 15 Krankenhduser
des Kreisgebietes sowie der liberwiegende
Teil der knapp lber 60 stationdren Pflege-
einrichtungen waren in das Projekt einbe-
zogen. Hinzu kam eine Vielzahl von Kran-
kenhdusern und Pflegeeinrichtungen aus
anderen Stddten, in denen Patienten auf-
grund ihrer besonderen Erkrankungen be-
handelt wurden. Hinsichtlich der Zusam-
mensetzung nach Geschlecht und Alter
unterscheidet sich die Fallgruppe nur we-
nig von der Gruppe der Pflegebedirftigen
im Kreis Recklinghausen. Hier wie dort do-
miniert der Anteil alter und besonders hoch-
altriger Menschen. Jedoch ist in dem Pro-
jekt eine auffallend groRe Anzahl jlingerer
Menschen vertreten, die durch schwerwie-
gende Erkrankungen und/oder durch eine
ausgesprochen prekére Lebenssituation ge-
kennzeichnet sind.

Die Fallgruppe zeichnet sich dadurch aus,
dass in der Regel eine Vielzahl von Erkran-
kungen und Funktionseinschrankungen den
Pflegebedarf begriinden. Mit dem Krank-
heitsspektrum geht ein téglicher und regel-
maBiger Hilfe-/ Pflegebedarf bei allen Ta-
tigkeiten und Vollztigen der Selbstpflege
einher. Bei Uber 60 Prozent der gesamten
Fallgruppe liegt eine demenzielle Sympto-
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matik vor, die in den meisten Fallen durch
eine Alzheimererkrankung oder/und Durch-
blutungsstérungen des Gehirns bedingt ist.
Bei 17 Prozent der Gesamtgruppe sind kei-
ne Aussagen zu den kognitiven Funktionen
moglich, entweder weil ein Schlaganfall zu
ausgepréagten Sprachstérungen gefiihrt hat,
oder weil die Schwere der Erkrankung einem
Demenztest entgegensteht.

Die Auswabhlkriterien fiir das Projekt bedin-
gen, dass Uber die Hélfte der Personen zu
Beginn des Krankenhausaufenthaltes nicht
als pflegebedurftig eingestuft waren. Bei
etwas mehr als einem Viertel der Fallgrup-
pe lag zum Zeitpunkt der Aufnahme in das
Projekt die Pflegestufe | vor, bei einem
Sechstel die Pflegestufe Il oder in Ausnah-
mefallen bereits die Pflegestufe Ill. Die ak-
tuellen Erkrankungen aber in vielen Fallen
wohl auch die Beratung und Unterstiitzung
bei der Antragstellung zur Feststellung der
Pflegebedirftigkeit seitens der Kranken-
haussozialdienste und der Unterstiitzungen
durch das Projekt haben dazu gefiihrt, dass
sich das Spektrum der Pflegestufen im Fall-
verlauf verschoben hat. Nach Abschluss der
Projektarbeit sind lediglich zehn Personen
nicht im Sinne der Pflegeversicherung pfle-
gebedurftig. Die Anerkennung der Pflege-
stufe | haben 40, die Pflegestufe 11 29 und
drei Prozent sind der Pflegestufe Il zuge-
ordnet (vgl. Abb.1).

Versorgungsmanagement. Diese sind viel-
fach auch die einzigen, mit denen kontinu-
ierliche soziale Kontakte bestehen. Bei den-
jenigen, die in einem familidren Bezugssystem
leben (n=139), sind in 26 Fallen (19%) noch
weitere Personen hilfe- oder pflegebedirf-
tig. In diesen Familien wird das Phanomen
sichtbar, dass Abwagungen dahingehend
getroffen werden mussen, in welchem Um-
fang die Familien die Unterstitzungsleis-
tungen gewdhrleisten kénnen.

Weniger als ein Drittel der Fallgruppe lebte
zum Zeitpunkt der Krankenhauseinweisung
mit anderen Menschen zusammen oder in un-
mittelbarer rdumlicher Ndhe. Der Anteil der
Alleinlebenden ist bei den Frauen deutlich star-
ker ausgepragt als bei den Mannern. Auffallig
ist, dass 14 Prozent der Manner und funf Pro-
zent der Frauen in verwahrlosten Lebensum-
standen leben. Hier finden sich sowohl woh-
nungslose Menschen als auch jene, die in ihren
Wohnungen alleine oder gemeinsam mit
Angehorigen zunehmend verwahrlost sind.
Dieses Ungleichgewicht von Versorgungs-/
Pflegebedarf einerseits und Versorgungs-/
Pflegeressourcen andererseits schldgt sich
darin nieder, welche Versorgungsformen
nach dem Krankenhausaufenthalt moglich
sind: 130 Menschen sind in eine vollstatio-
nére Pflegeeinrichtung eingezogen und 21
konnten in die eigene Hauslichkeit zuriick-
kehren. Hierunter befinden sich jedoch auch

/Vor Krankenhauseinweisung
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Abb. 1: Anerkannte Pflegestufe

Dem skizzierten hohen Versorgungs- und
Pflegebedarf stehen die eher als gering ein-
zuschdtzenden Moglichkeiten der h&usli-
chen Versorgung und Pflege gegentiber. Fast
ein Fuinftel der Fallgruppe verfligt nicht tiber
eine private Bezugsperson, wobei dies flir die
Ménner (30 %) eher zutrifft als fur Frauen
(14%). Sie haben entweder keine Angeho-
rigen (mehr), oder es bestehen schon tber
Jahrzehnte hin keine tragfahigen familidren
Beziehungen. Fiir diese Personen sind Be-
rufsbetreuer oder Mitarbeiter der ambulan-
ten Pflegedienste Ansprechpartner fiir das

Personen, bei denen die hdusliche Situation
eher als labil einzuschétzen ist. 13 Personen,
die in die eigene Hauslichkeit zurlickgekehrt
sind, haben zur Uberbriickung die Kurzzeit-
pflege in Anspruch genommen. Uber diese
Zeitspanne war es moglich, dass sich die ge-
sundheitliche Situation stabilisierte und ein
angemessenes Pflegearrangement fiir den
hauslichen Bereich eingerichtet werden konn-
te. 27 Personen sind noch wahrend des
Projektverlaufs entweder im Krankenhaus
oder in der Pflegeeinrichtung beziehungs-
weise im Hospiz verstorben (vgl. Abb.2).
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Abb. 2: Versorgungsverldufe

Kosten fiir den
Sozialhilfetriger

Von denjenigen, die nach dem Krankenhaus-
aufenthalt in ein Altenheim gezogen sind,
haben 78 Prozent (n=109) einen Antrag auf
Hilfe zur Pflege in Einrichtungen gestellt, die
Antrage von sechs Personen wurden im Ver-
laufe des Prufverfahrens wieder zurtickge-
zogen. Bis Ende Oktober waren die einge-
gangenen Antrdge fast vollstandig (90 %)
abschlieBend bearbeitet. Zu diesem Zeit-
punkt sind 64 Antragsteller anspruchsbe-
rechtigt, bei einem kleinen Teil ist ein ande-
rer Kostentrager zustdndig. Dies bedeutet,
dass 49 Prozent derer, die in ein Altenheim
gezogen sind, Anspruch auf Leistungen der
Sozialhilfe haben.

Wegen der groRen Streuung von 11,55
Euro bis 3.700 Euro verbietet es sich, einen
monatlichen Mittelwert abzubilden. Aus-
sagekraftiger ist es, die Verteilung der Kos-
ten aufzuschltsseln: Der individuelle monat-
liche Anspruch liegt zwischen 11,55 und
3.700 Euro, wobei die Hélfte der Leistungs-
bezieher einen Betrag zwischen 420 und
1.100 Euro erhélt; ein Viertel erhalt monat-
liche Leistungen von tber 1.100 Euro, sie-
ben Personen erhalten Leistungen von tiber
2.000 Euro (vgl. Abb. 3). Dieses ungleiche
Bild schldgt sich auch bei der Verteilung der
monatlichen Gesamtkosten von 58.000
Euro nieder: So entfallen 50 Prozent der
monatlichen Sozialhilfekosten auf 22 Pro-
zent der Leistungsbezieher. Menschen mit
sehr hohen Leistungsanspriichen, sind zum
einen jene, die aufgrund ihrer kognitiven
Einschrankungen in speziellen Pflegeeinrich-
tungen leben, aber keine Pflegestufe aner-
kannt bekommen. Zum anderen sind es Men-
schen, deren Erkrankung (Multiple Sklerose,
Wachkoma, Schlaganfall) eine umfangreiche
und anspruchsvolle Pflege erfordert.

Fazit

Die Fallgruppe spiegelt in hohem MaRe die
Situation der Menschen im Kreis Reckling-
hausen wider, bei denen wahrend eines
Krankenhausaufenthaltes die stationare

Pflege als notwendige weitere Versorgungs-
form zur Diskussion steht. Es wurde deut-
lich, dass es sich hierbei um eine in hohem
MaBe vulnerable Gruppe mit weit reichen-
den gesundheitlichen und/oder sozialen
Einschrdnkungen handelt. In den Situatio-
nen, in denen ein privates Bezugssystem
besteht, wird die weitere stationdre Pflege
in der Regel nicht leichtfertig getroffen. Die
Einschatzung der Projektmitarbeiterinnen
hinsichtlich des zukuinftigen Pflegearrange-
ments stimmte in hohem MaRe mit der
Einschatzung der Mitarbeiter aus den Kran-
kenhdusern sowie des Medizinischen Dien-
stes der Kassen tberein. Voreilige und nicht
notwendige Heimeinzlige konnten an die-

gehorige oder Betreuer dem eher ambivalent
gegeniiber standen. Als Bedingung fiir diese
Form des Schnittstellenmanagements hat
sich die Inanspruchnahme der Kurzzeitpfle-
ge oder der Verhinderungspflege heraus-
gestellt, die fur das Projekt seitens des
Sozialhilfetragers sehr unburokratisch und
grolRziigig ermdglicht wurde.

Die zugehende und den Entscheidungspro-
zess Uber die unterschiedlichen Versorgungs-
segmente hin begleitende Beratung stellte
eine deutliche qualitative Verbesserung der
Begleitung pflegebedurftiger Menschen und
ihrer Angehdriger in der schwierigen Situa-
tion der Neugestaltung der Pflegearrange-
ments dar. Pflegerische Kenntnisse sowie
fundierte Kompetenzen fiir eine psychoso-
ziale Beratung von Menschen in Krisensitua-
tionen sind hierbei notwendige Vorausset-
zungen.

Es hat sich gezeigt, dass in besonderer Wei-
se die Menschen eine zugehende und Pro-
zess begleitende Unterstiitzung benétigen,
deren private Bezugssysteme sehr instabil
sind, oder die nicht tber die notwendigen
Ressourcen verfiigen, Hilfe- und Pflegean-
gebote abzurufen und in ihren Lebensall-
tag zu integrieren. Fur diese Gruppe erwei-
sen sich die bestehenden Angebote und
Méglichkeiten der Krankenhaussozialdienste
oder der , Beratungs- und Infocenter-Pfle-
ge" als nicht ausreichend. Riickmeldungen
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Abb. 3: Hohe der monatlichen Leistungen - Verteilungsmuster in der Gesamtgruppe

ser Schnittstelle wahrend der Projektarbeit
nicht festgestellt werden.

Die Projektarbeit zeichnet sich zunachst
durch eine umfangreiche Informationssamm-
lung und Einschétzung der pflegerischen Be-
darfslage und der Unterstlitzungsressourcen
der Angehérigen aus. Die Beratung als weite-
rer zentraler Bestandteil des Projektes reichte
von einer eher begleitenden Information
bis hin zu Formen des Fall-Managements.
Eine besonders intensive Arbeit hat in den
Fallen stattgefunden, in denen der Wunsch
der erkrankten Menschen auf Riickkehr in
die eigene Hauslichkeit leitend war und An-

unterschiedlicher Akteure weisen darauf hin,
dass in den vergangenen Jahren diese Grup-
pe wenngleich in der Minderheit, zahlen-
maRig groBer wird. Hier gilt es fur die Kom-
munen Konzepte zu entwickeln, gerade auf
diese Menschen praventiv zuzugehen, auf
einen sich abzeichnenden oder vorhande-
nen Pflegebedarf aufmerksam zu werden
und in vorhandene ambulante Unterstit-
zungs- und Pflegestrukturen zu integrieren.
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Medien-Spektrum:
il Aktuelle Pressemitteilungen

Bund gefdhrdet Zukunfts-
chancen fiir
Langzeitarbeitslose

Presseerklarung vom 18. April 2008

Mit einer neuen ,, Arbeitshilfe” der Bundes-
agentur fur Arbeit (BA) werden wichtige
Eingliederungs- und Qualifizierungsleistun-
gen fir Menschen, die Hartz-1V-Leistun-
gen beziehen, stark eingeschrankt. Darauf
weist der Landkreistag NRW heute in Dis-
seldorf hin.

Die Arbeitshilfe legt fur die Jobcenter vor
Ort fest, in welchen Féllen eine — offen for-
mulierte — Generalklausel des Gesetzes (§16
Abs. 2 Satz 1 SGB Il) angewendet werden
darf. Seit mehr als einem Jahr tobt um die
Auslegung dieser Klausel jedoch ein Ausle-
gungsstreit zwischen dem Bund einerseits
und den Landern und Kommunen anderer-
seits.

Gestiitzt auf die Offnungsklausel hatten
die Jobcenter auf der Basis der regionalen
Arbeitsmarktsituation zahlreiche innovative
und passgenaue QualifizierungsmaBnah-
men entwickelt. ,, Mit Hartz IV sollten ja
ganz bewusst regionale Handlungsspiel-

NRW-Rentenvorschlag
setzt richtige Anreize

Presseerklarung vom 25. April 2008

Der Vorschlag von Ministerprasident Jirgen
Ruttgers und NRW-Sozialminister Karl-Jo-
sef Laumann, zu geringe Renten von lang-
jahrigen Beitragszahlern durch Steuermit-
tel mindestens tber das Sozialhilfeniveau
anzuheben, ist aus Sicht der Kreise als
richtiger Ansatz zu begriiBen. Dies machte
heute der Vorsitzende des Sozial- und Ju-
gendausschusses des Landkreistages NRW,
Landrat Paul Breuer, Siegen-Wittgenstein,
in einer Erklarung in Dusseldorf deutlich:
+Als zustandige Sozialhilfetrager erleben
wir in unseren Amtern Tag fir Tag, wie
nicht wenige Menschen trotz langjahriger
Berufstatigkeit und ,treuer’ Einzahlung in
die Rentenkasse zusatzlich zu ihrer karg-
lichen Rente Sozialhilfe beantragen mis-
sen. Dass sie damit dann im Ergebnis nur
genau soviel Geld zum Leben haben wie
Sozialhilfeempfanger, die ihr Leben lang
nicht gearbeitet haben, konnen wir diesen
Menschen kaum vermitteln. Hinzu kommt,
dass nicht selten gerade die pflichtbe-
wussten Rentenbeitragszahler im Alter aus
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rdume entstehen, um den langzeitarbeits-
losen Menschen mit grofRen Problemen bei
der Jobsuche besser als bisher mit den al-
ten Instrumenten helfen zu kénnen", so
Dr. Martin Klein, Hauptgeschéftsfiihrer des
Landkreistages NRW. , Diesen Auftrag ha-
ben die Kommunen, aber auch die in den
Jobcentern tétigen Mitarbeiter der BA zum
Glick sehr ernst genommen. Sie haben da-
bei vor allem erkannt, dass ohne Sprach-
kenntnisse, Schulabschluss und Ausbildung
eine dauerhafte Zukunftsperspektive am
Arbeitsmarkt eine lllusion ist."

Die flexible Gestaltung der ,, weiteren Ein-
gliederungsleistungen* fur Langzeitarbeits-
lose soll aber gerade in diesen Féllen prak-
tisch ausgeschlossen werden. Stattdessen
seien die Regelinstrumente der , klassi-
schen" Arbeitsforderung anzuwenden, die
bereits vor der Einfihrung von Hartz IV
durch die Bundesagentur fur Arbeit — mit
dem bekannt geringen Erfolg fir Lang-
zeitarbeitslose — eingesetzt wurden. Mitt-
lerweile sind die , weiteren Leistungen" mit
600.000 Forderfallen im Jahr 2007 zum
zweitwichtigsten Forderinstrument fr Lang-
zeitarbeitslose geworden. , Diese flexiblen

Scham ihre eigene finanzielle Bediirftigkeit
verschweigen und vermutlich trotz vieler
staatlicher Bemiihungen noch keine zu-
satzliche staatliche Hilfe beantragen. Hier
haben wir in der Tat ein Gerechtigkeits-
problem. Der Diskussionsansatz von Mi-
nisterprasident Riittgers ist daher aus Sicht
der Kommunen nur zu begriiBen. "

Als Sozialhilfetrager sind in NRW die Krei-
se und kreisfreien Stadte unter anderem
fur die Auszahlung der Grundsicherung im
Alter, also der Sozialhilfe fur Menschen ab
65 Jahren zustdndig. Aus Sicht der Kom-
munen kann dem Problem der steigenden
Altersarmut nur mit rechtzeitigen Anreizen
noch wahrend des Berufslebens begegnet
werden. Das von NRW vorgeschlagene Mo-
dell der ,,Rente nach Mindestentgeltpunk-
ten bei geringem Arbeitsentgelt” kénne
hier ein zukunftsorientierter und sozial ge-
rechter Ansatz sein. ,, Wir missen die Men-
schen dazu bewegen, vor dem Eintritt in
das Rentenalter selbst ausreichend fiir ihre
Zukunft vorzusorgen. Dazu gehort vor al-
lem eine ordnungsgemaf angemeldete Be-
rufstatigkeit mit entsprechenden Beitrdgen
an die Rentenversicherung. Wie aber soll
man Geringverdiener hierzu motivieren,

FérdermaBnahmen sind erforderlich, um
fur die Menschen, die betreut werden, das
fur sie maBgeschneiderte und passende Ein-
gliederungskonzept zu entwickeln — ein
Kerngedanke von Hartz IV*, so Klein.

Die neue Arbeitshilfe der BA 16st bei den Ar-
beitsmarktakteuren vor Ort Emporung aus
und hat gravierende Folgewirkungen fiir
die Betroffenen. ,, Die Akteure vor Ort sind
Uberzeugt, dass die von ihnen durchgefiihr-
ten MaBnahmen unverzichtbare Bestand-
teile einer erfolgreichen Eingliederungsar-
beit sind. Sie sehen keine Moglichkeit, die
gleichen Erfolge ohne die Gestaltungsspiel-
raume auf der Basis des Regelinstrumenta-
riums der ,klassischen" Arbeitsforderung
zu erzielen. Dies gilt umso mehr fir Ziel-
gruppen, die ansonsten auf dem Arbeits-
markt benachteiligt sind und nur wenige
Eingliederungschancen haben. Ohne Not
werden die Chancen fir diesen Personen-
kreis drastisch eingeschrankt”, beurteilt
Klein die BA-Arbeitshilfe. , Es bleibt zu hof-
fen, dass die Politik die jetzt zu erwarten-
den gravierenden negativen Auswirkungen
der Arbeitshilfe aufgreift und schnellst-
moglich gegensteuert.”

wenn ihnen am Ende doch nicht mehr tibrig
bleibt, als der tbliche Sozialhilfesatz?*,
fragt Breuer. Seine Auffassung: , Hier setzt
der Ruttgers-Vorschlag richtige Anreize.
Wer sein Leben lang arbeitet und in die
Rentenkasse einzahlt, muss im Alter auch
finanziell davon profitieren. Dies ist ein
gesamtstaatliches Ziel und sollte daher
durchaus aus Steuermitteln finanziert wer-
den. SchlieBlich hat auch der Staat ein
Interesse daran, dass wéahrend des Berufs-
lebens moglichst viel fur die eigene Alters-
vorsorge getan wird und Arbeitnehmer ihre
Tatigkeit ordnungsgemal bei der Renten-
versicherung anmelden. Es darf nicht attrak-
tiver sein, ein ganzes Leben Sozialhilfe zu
kassieren und zusatzlich Nebeneinktinfte an
der Rentenkasse vorbei zu erwirtschaften.
Leistung und Ehrlichkeit missen auch im Al-
ter belohnt werden.” Der Vorsitzende des
Sozial- und Jugendausschusses des nord-
rhein-westfdlischen Landkreistags setzt sich
daher nachdriicklich daftr ein, die jetzt be-
gonnene Diskussion weiterzufiihren und
effektive Wege zur Bekdmpfung der Alters-
armut und zur Entwicklung von Anreizen
zur eigenverantwortlichen Altersvorsorge
auch bei geringen Einkiinften zu entwickeln.



Landtagsanhérung zur EU-
Dienstleistungsrichtlinie:
Ergebnisse des Planspiels
umsetzen - Kommunen am
besten geeignet als Einheit-
liche Ansprechpartner

fir in- und ausldandische
Dienstleister

Presseerklarung vom 8. Mai 2008

Anlésslich der heutigen Landtagsanhérung
zur EU-Dienstleistungsrichtlinie fordern die
kommunalen Spitzenverbdnde, die Kom-
munen als Einheitliche Ansprechpartner fiir
in- und auslandische Unternehmen einzu-
setzen und damit den eindeutigen Ergeb-
nissen des ,Planspiels Einheitliche An-
sprechpartner NRW* zu folgen.

.Die Kommunen sind als einheitliche An-
sprechpartner am besten geeignet, denn
sie blindeln den groften Teil der adminis-
trativen Prozesse im Zusammenhang mit
der Aufnahme und Austibung von Gewer-
betdtigkeiten und stehen den Unternehmen
schon jetzt als Ansprechpartner zur Seite.
Daher ist es nahe liegend, wirtschafts-
freundlich und zudem kostengtinstig, die
Kommunen mit dieser Aufgabe zu betrau-
en", sagten der Geschéftsfuihrer des Stadte-

Hartz-1V-Organisation:
Kreise in NRW fordern
kommunale Wahlfreiheit

Presseerklarung vom 20. Mai 2008

Im Rahmen eines Parlamentarischen Friih-
stiicks haben die Spitzen des Landkreistags
Nordrhein-Westfalen (LKT NRW) jetzt kom-
munale Wabhlfreiheit bei der Organisation
des SGB Il (Hartz IV) gefordert. Prasident
Landrat Thomas Kubendorff (Kreis Stein-
furt), hob die hervorragende Arbeit der
acht Kreise und zwei kreisfreien Stadte in
Nordrhein-Westfalen hervor, die bereits
heute als so genannte Optionskommunen
alleine, also ohne Bundesagentur fur Ar-
beit (BA), furr die Betreuung und Vermitt-
lung der Langzeitarbeitslosen vor Ort ver-
antwortlich sind. .Nahezu alle
NRW-Kreise, die derzeit in Arbeitsgemein-
schaften mit der BA organisiert sind, wur-
den, wenn man sie lieBe, kiinftig ebenfalls
optieren."

Von kooperativen Jobcentern, wie sie Bun-
desarbeitsminister Olaf Scholz vorschlagt,
halt er nichts: ,, Sinn und Zweck von Hartz

tages, Dr. Stephan Articus, und die Haupt-
geschéaftsfihrer von Landkreistag und
Stadte- und Gemeindebund, Dr. Martin
Klein und Dr. Bernd Jurgen Schneider.
Eine Ubertragung dieser Aufgabe auf die
Wirtschaftskammern wiirde hingegen, das
habe auch die Untersuchung in Nordrhein-
Westfalen ergeben, neue Schnittstellen
schaffen und die Verfahren wieder verlan-
gern. Unabhédngig davon arbeiteten die
Stadte, Kreise und Gemeinden schon jetzt
mit den Kammern eng zusammen. Diese
Zusammenarbeit sollte — bei kommunaler
Verantwortung — im Rahmen der Umset-
zung der Dienstleistungsrichtlinie weiter
ausgebaut werden.

Viele Kommunen haben tber ihre Wirt-
schaftsfordereinrichtungen bereits Behor-
denlotsen und sog. one-stop-shops einge-
fuhrt. , In diesem Sinne sind sie bereits
jetzt in vielen Bereichen eine Art einheit-
licher Ansprechpartner. Nur ein Beispiel
dafur ist die Gewerbeanmeldung. Hier
Ubermitteln die Kommunen die Daten zum
Beispiel an Wirtschaftskammern, Immis-
sionsschutzbehorden, die Bundesagentur
fur Arbeit, Berufsgenossenschaften sowie
an das Handelsregister. Bei einer Nieder-
lassung kommen noch Bauaufsicht, Brand-
schutz, Lebensmittelaufsicht und anderes
mehr hinzu*, machten die Hauptgeschafts-

IV ist es schlieBlich immer gewesen, Lang-
zeitarbeitslose effektiv aus einer Hand zu
bedienen, so wie es die Optionskommu-
nen erwiesenermaBen tun.” In kooperati-
ven Jobcentern hatten die Betroffenen wie
zu Zeiten der alten Sozialhilfe wieder zwei
unterschiedliche Ansprechpartner — mit all
den Nachteilen und Reibungsverlusten
aus der Vergangenheit. Und das habe das
Bundesverfassungsgericht sicherlich nicht
im Sinn gehabt, als es die Arbeitsgemein-
schaften (Argen) zwischen Kommunen und
Bundesagentur flr Arbeit wegen unzulds-
siger Mischverwaltung fiir verfassungswi-
drig erklart hatte. ,Ziel muss ein erfolgrei-
ches Konzept sein — ganz im Sinne der
Arbeitsuchenden — und kein Riickfall in die
Steinzeit", fasste der Landrat zusammen.
In der LKT-Broschiire ,Kommunen fir Ar-
beit NRW: Kommunale Arbeitsmarktpolitik
— Zehn Erfolgsbeispiele in Nordrhein-West-
falen* werden die Argumente anhand von
gelungenen Projekten sowie mit Zahlen und
Fakten untermauert: , Die Zahl der Men-
schen, die dort wieder in Arbeit integriert
werden konnten, steigt dort seit Inkraft-
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fihrer deutlich. AuBerdem verfligten die
Kommunen tiber die beste Kenntnis der
ortlichen Gegebenheiten.

Es liege im ureigensten Interesse der Stadte,
Kreise und Gemeinden, fir gute wirt-
schaftliche Rahmenbedingungen fir Unter-
nehmen zu sorgen. Nur florierende Firmen
zahlten Steuern und schafften dauerhaft
Arbeitsplatze und damit die Grundlage ftir
weiteres Wachstum. Zu den Zielen gehére
es dabei auch, einen umfassenden Service
fur die Unternehmen bereit zu stellen und
die Melde- und Genehmigungsprozeduren
so einfach und kostengtinstig wie méglich
zu gestalten, so die Hauptgeschéftsfihrer.
Zum Hintergrund:

Im Dezember 2006 hat die EU die Dienst-
leistungsrichtlinie beschlossen. Darin wur-
de festgelegt, dass die Mitgliedstaaten so
genannte Einheitliche Ansprechpartner fiir
die Unternehmen bestimmen mussen. Sie
sollen zukuinftig die Stellen sein, die so-
wohl inldndischen als auch auslédndischen
Unternehmen Hilfestellung geben bei den
Formalitdten, die fur die Austbung ihrer
wirtschaftlichen Tatigkeit erforderlich sind.
Ab Ende 2009 soll es tber die Einheit-
lichen Ansprechpartner méglich sein, die
notwendigen Verwaltungsverfahren voll-
standig elektronisch abzuwickeln.

treten von Hartz IV nahezu kontinuierlich
an. Gleichzeitig sinkt die Langzeitarbeits-
losenquote spurbar, freute sich auch LKT-
Vizeprasident Landrat Dr. Arnim Brux (En-
nepe-Ruhr-Kreis). Der Vergleich mit den
Argen zeige deutlich, dass die Option ein
effizientes Werkzeug sei und damit mehr
als nur ein ,, Experimentiermodell* sein mis-
se. Als Ursache nannte der Landrat die
Orts- und Biirgerndhe der Kreise, die eine
zentralistische Bundesbehorde wie die BA
niemals leisten kénne. Uberdies habe der
Aufruf fir kommunale Wahlfreiheit nichts
mit parteipolitischen Interessen zu tun.
.Landrite aller Parteien stehen hinter der
Forderung und mit ihnen zahlreiche Biir-
germeister iber alle Parteigrenzen hinweg."
Landtagsabgeordnete unterschiedlicher
Fraktionen und Entscheidungstrager aus
den Ministerien erklarten, die Argumente
ernst zu nehmen.

Optionskommunen in NRW sind die Kreise
Borken, Coesfeld, Diiren, Kleve, Minden-
Liibbecke, Steinfurt, der Ennepe-Ruhr- und
der Hochsauerlandkreis sowie die kreisfrei-
en Stadte Hamm und Miilheim an der Ruhr.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 6/Juni 2008 00.10.03.2
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FSI-Vortragsveranstaltung:
nDas Konnexitdtsprinzip -
Erwartungen und Erfahrungen”

Das Freiherr-vom-Stein-Institut (FSI), die
wissenschaftliche Forschungsstelle des Land-
kreistages Nordrhein-Westfalen (LKT NRW)
an der Universitat Minster, ladt ein zu einer
Vortragsveranstaltung zum Thema ,Das
Konnexitdtsprinzip — Erwartungen und Er-
fahrungen”. Sie findet im Rahmen der Vor-
tragsreihe ,, Kommunalverwaltung aktuell —
Wissenschaft und Praxis” am Mittwoch,
dem 25. Juni 2008, von 16 bis 18 Uhr in
den Raumen der NRW.Bank, Kavalleriestr.
22, 40213 Diusseldorf, statt. Eine Anmel-
dung ist nicht erforderlich.

Prof. Dr. Ingolf Deubel wird Gber die Per-
spektiven des Konnexitdtsprinzips referie-
ren. Er ist seit 2006 Finanzminister des Lan-
des Rheinland-Pfalz, nachdem er seit 1997
Staatssekretdr im dortigen Finanzministe-
rium gewesen ist. Der studierte Diplom-
Volkswirt promovierte 1981 zum Dr. rer. pol.
Es folgten Tatigkeiten als wissenschaftli-
cher Mitarbeiter am Institut fir Finanzwis-
senschaft der Universitat Minster, als wis-
senschaftlicher Referent am FSI und als
Referent bei der WestLB. Von 1985 bis
1991 war er Kimmerer der Stadt Solingen,
bis 1997 dann deren Oberstadtdirektor. Er
ist Autor zahlreicher finanzwissenschaftli-
cher Publikationen, seit 1997 Lehrbeauftrag-
ter fUr Finanzwissenschaft und 6ffentliche
Verwaltung an der Universitdt Minster und
dort seit 2004 Honorarprofessor.

Danach beleuchtet Prof. Dr. Wolfram Hof-
ling die verfassungsrechtlichen Aspekte der
nordrhein-westfdlischen Regelung. Er ist seit
1998 Direktor des Instituts fir Staatsrecht
der Universitat zu Koln. Das Studium der
Rechtswissenschaft, Politikwissenschaft und
Agyptologie schloss er 1978 mit dem Ma-
gister und 1981 mit dem ersten juristischen
Staatsexamen ab. Nach Rechtsreferendariat
und zweitem Staatsexamen erfolgte 1987
die Promotion zum Dr. jur., 1992 dann die
Habilitation an der Kolner Universitat. Von
1992 bis 1998 war er Inhaber 6ffentlich-
rechtlicher Lehrstiihle zunachst in Heidel-
berg und anschlieBend in Giefen.

Eine Diskussion unter der Leitung von Dr.
Martin Klein, Hauptgeschéaftsfihrer des
LKT NRW, wird sich anschlieRen.

Zum Thema: Durch Gesetz vom 22. Juni
2004 wurde in Art. 78 Abs. 3 Verf. NRW
ein striktes Konnexitétsprinzip eingeftigt.
Es fordert einen Kostenausgleich bei verti-
kaler Aufgabentbertragung durch das Land
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auf die Ebene der Kommunen. Dieses verfas-
sungsrechtliche Prinzip wird durch das zeit-
gleich erlassene Konnexitdtsausfiihrungs-
gesetz konkretisiert. Die Erfahrungen hiermit
sind ambivalent. Das Konnexitatsprinzip soll
gewdbhrleisten, dass die Leistungsfahigkeit
der Kreise und Gemeinden trotz vergrofRerten
Aufgabenbestands erhalten bleibt. Gerade
vor dem Hintergrund der Strukturreform in
Versorgungs- und Umweltverwaltung wird
jedoch von kommunaler Seite auf Unzu-
langlichkeiten der bestehenden Regelung
hingewiesen. Insbesondere wiirden die in
der Praxis vorgenommenen Kostenfolge-
abschatzungen den verfassungsrechtlichen
Anforderungen nicht gerecht. Das Konne-
xitdtsausfuhrungsgesetz tritt am 30. Juni
2009 wegen einer Befristung aufer Kraft
und wird bis dahin zu Gberarbeiten sein.
Dabei sind die bislang gemachten Erfah-
rungen zu bericksichtigen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 6/Juni 2008 00.20.04

Sicherheit und
Ordnung

Anteil von Migranten
im Polizeidienst

Die Polizei in NRW méchte — wie mittler-
weile in vielen anderen europdischen Lén-
dern auch - mehr Personen mit Migra-
tionshintergrund einstellen. Grund hierfur
ist, dass es in vielen Stiadten, Kreisen und
Gemeinden Bezirke gibt, in denen der An-
teil der Bewohner anderer Ethnien hoch ist,
und es eine hohe Kriminalitatsrate gibt. Vor-
teil der Beamten ausldndischer Herkunft
sollen insbesondere deren sprachliche und
kulturelle Kenntnisse sein.

Bereits seit 1993 ist es in NRW moglich,
Burger anderer Nationalitaten als Polizisten
einzustellen. Seit dem Jahre 2007 gibt es
dazu eine Werbekampagne mit dem Ziel,
junge Menschen mit Migrationshintergrund
konkret anzusprechen und deren Interesse
fuir den Polizeidienst zu wecken. Im Rahmen
einer Kleinen Anfrage hat nun die Landes-
regierung Stellung zur Entwicklung der
Zahl der Polizisten mit Migrationshinter-
grund seit 2005 und der Bewertung der
beschriebenen Anwerbungskampagne ge-
nommen (Landtag-Drucksache 14/6471).
Zum einen hat sich die Anzahl der Polizei-
vollzugsbeamten mit Migrationshintergrund
von 548 im Jahre 2005 Uber 586 im Jahre
2006 auf 607 im Jahre 2007 erhoht. Zu-
dem wurde nach Auskunft der Landesregie-
rung die Personalwerbekampagne in den

Jahren 2006 und 2007 entsprechend wei-
ter entwickelt. Insgesamt haben mehr als
100 offentliche Personalwerbeveranstaltun-
gen, die diese Zielgruppe besonders bertick-
sichtigen, stattgefunden. Die MaBnahmen
haben u.a. dazu beigetragen, dass wah-
rend der Einstellungskampagnen 2007 tber
1000 Bewerbungen von Menschen mit
Migrationshintergrund eingereicht wurden
(ca. 16 % der Gesamtbewerbungen). Aus
diesem Grund will die Landesregierung die
durchgefihrten WerbemaRnahmen im
Grundsatz weiter fortftihren. Gleichwohl soll
zuktnftig durch eine intensivere dezentrale
Personalwerbung die unmittelbare Nahe der
ortlichen Polizeibehérden zu dem Bewer-
berkreis mit Migrationshintergrund starker
in den Vordergrund gertickt werden. Dieser
dezentrale Ansatz in der Personalwerbung
liegt aus Sicht des Landkreistages Nord-
rhein-Westfalen gerade auch im Interesse
der Kreise.

Die Antwort der Landesregierung kann auf
der Internetseite www.landtag.nrw.de unter
der Drucksachen-Nummer 14/6471 her-
untergeladen werden.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 6/Juni 2008 31.10.02

Soziales

Oberbergischer Kreis und
Volksbank Oberberg loben
Demographie-Preis aus

Der Oberbergische Kreis und die Volksbank
Oberberg suchen Beispiele, wie das Zusam-
menleben von Jung und Alt in Zukunft ge-
staltet werden kann. Wie bereiten sich
Unternehmen auf den Mangel von Fachar-
beitern vor? Welche Firma sichert sich das
Know-how seiner Mitarbeiterinnen, indem
Modelle zur Vereinbarkeit von Beruf und
Familie geschaffen werden? Wie sorgen Dorf-
gemeinschaften daflr, dass sich mehrere
Generationen im Ort wohlfiihlen? Wer bie-
tet neue Wohnformen wie Mehrgeneratio-
nenhduser an? Wer Antworten auf die de-
mographische Entwicklung hat, kann sich
um den Zukunftspreis Demographie be-
werben. Die Volksbank Oberberg pramiert
die besten Ideen mit Preisen im Gesamt-
wert von 25.000 Euro.

Den Startschuss gaben Oberbergs Landrat
Hagen Jobi und der Volksbank-Vorstands-
vorsitzende Ingo Stockhausen parallel zur
ARD-Themewoche ,Mehr Zeit zum Le-
ben", die Gber die Folgen der demographi-
schen Entwicklung bundesweit informiert
hat. Vor rund 150 geladenen Gésten im



Forum der Volksbank in Wiehl verwies Land-
rat Jobi auf verschiedene bereits existieren-
de Aktionen und Projekte im Kreisgebiet.
+Wohnraumférderung fur Familien, Be-
triebskindergarten, alternative Wohnformen
und die Seniorenmesse sind bereits ange-
schoben", so Jobi. Mit bestehenden aber
auch mit neuen innovativen Ideen kdnne man

lich. Nur die Gemeinschaft ist stark, den
Herausforderungen des demographischen
Wandels zu begegnen."

Wettbewerbsbeitrage konnen bis zum 30.
September beim Oberbergischen Kreis und
der Volksbank Oberberg eingereicht wer-
den. Nahere Informationen zu den Teilnah-
mebedingungen gibt es im Internet unter

Reges Interesse am Demographie-Preis bei der Vorstellung des Konzepts

sich um den Demographie-Preis bewerben,
rief der Landrat zur regen Teilnahme am Wett-
bewerb auf. Stockhausen betonte: , Ziel ist
die Unterstitzung und Schaffung neuer
Netzwerke, um die Chancen des demogra-
phischen Wandels fiir die Zukunft des Ober-
bergischen Kreises zu nutzen."

Unter dem Titel ,Heute handeln fiir ein
Oberberg mit Zukunft" appellierte Carsten
GrofRe Starmann von der Bertelsmannstif-
tung an die Zuhorer, den demographischen
Wandel als Chance zu nutzen. Der Experte
bescheinigte dem Demographie-Forum
Oberberg — einem Zusammenschluss aller
Kommunen im Kreis — sich auf einem gu-
ten Weg zu befinden. Vertreter des Demo-
graphie-Forums sprachen anschliefend in
einer angeregten Podiumsdiskussion — mo-
deriert von OVZ-Redaktionsleiter Markus
Michalak — Gber Themen wie neue Wohn-
formen, Veranderungen flr die Wirtschaft
und die Bindung Jugendlicher an den Ober-
bergischen Kreis. Nimbrechts Birgermeis-
ter Bernd Hombach, Christoph Bois von
den Wirtschaftsjunioren Oberberg, Franz-
Joses Heimann vom Caritasverband Ober-
berg berichteten tiber konkrete Projekte im
Demographie-Forum.

Auch dem Publikum brannte das Thema
Demographie unter den Néageln. Integra-
tion und Foérderung benachteiligter Kinder
und Jugendlicher, Hilfen fiir Familien, neue
Kinderbetreuungsmodelle, Mobilitat &lterer
Menschen und Appelle zum ehrenamtli-
chen Engagement waren nur einige The-
men, die die Besucher bewegten. Superin-
tendent Jirgen Knabe brachte es auf den
Punkt: , Ein Gesinnungswandel vom Indivi-
dualismus zu mehr Miteinander ist erforder-

www.demographie-oberberg.de oder in der
Schriftenreihe , Beitrag zur Kreisentwick-
lung", die unter anderem beim Oberbergi-
schen Kreis, in allen Rathdusern und in den
Zweigstellen der Volksbank Oberberg aus-
liegt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 6/Juni 2008 12.31.01

Einbiirgerungszahlen und
MaBnahmen der Landes-
regierung zur Forderung

der Einbiirgerung in NRW

Die Landesregierung NRW hat auf eine
Kleine Anfrage im Landtag einen umfangrei-
chen Sachstand zu den Einbirgerungszah-
len von 2002 bis 2006 gegeben und dabei
die Zahlen stadt- und kreisgenau aufge-
schlisselt. Zudem werden die Einbirge-
rungszahlen flir den Zeitraum von 2002 bis
2006 umfassend nach den Herkunftslandern
und Herkunftskontinenten aufgeschlisselt
(diese Daten allerdings nicht kreisscharf).
Zudem werden in der Kleinen Anfrage um-
fanglich Informationen tber die Altagsstruk-
tur, das Geschlecht, die Rechtsgrundlage der
Einblrgerung sowie die bisherige Aufent-
haltsdauer bis zum Zeitpunkt der Einbirge-
rung gegeben.

Insgesamt wurden im Zeitraum von 2002
und 2006 in Nordrhein-Westfalen 206.072
Personen eingebiirgert. Die Zahl der Ein-
burgerungen pro Jahr hatte ihren Hochst-
stand im Jahr 2002 erreicht und sank da-
nach bis zum Jahre 2005 ab, um im Jahre
2006 wieder leicht anzusteigen. Haupther-

kunftslander sind die Tirkei, Polen, Serbien
Montenegro, Marokko, der Iran, Sri Lanka,
die Russische Foderation und Kasachstan.
Wichtigster rechtlicher Grund fur die Ein-
burgerungen war die ,gebundene Einbiir-
gerungsentscheidung" gemal §10 Abs. 1
und Abs. 2 Staatsangehorigkeitsgesetz,
dagegen spielten die Ermessungseinblirge-
rungen nach 88 und §9 Staatsangehorig-
keitsgesetz eine geringere, aber keineswegs
unbedeutende Rolle. Die meisten Einge-
burgerten hatten zuletzt zwischen 8 und
15 Jahren ihren reguldren Aufenthalt in der
Bundesrepublik Deutschland.

Die Antwort der Landesregierung kann auf
der Internetseite des Landtags Nordrhein-
Westfalen www.landtag.nrw.de unter der
Drucksachennummer 14/6465 herunterge-
laden weden.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 6/Juni 2008 33.30.01

Auslinderzahl in NRW
nahezu unverindert

Das Landesamt fuir Datenverarbeitung und
Statistik Nordrhein-Westfalen (LDS NRW)
hat eine Statistik Gber die Zahl der in Nord-
rhein-Westfalen lebenden Auslander ver-
offentlicht. Bezugszeitpunkt fiir die Statis-
tik war das Jahresende 2007.

Zu diesem Zeitpunkt gab es in NRW
1.814.747 Auslander aus 195 Nationen.
Damit blieb die Zahl der Einwohner mit
auslandischer Staatsangehdrigkeit gegen-
Uber dem Vorjahr nahezu unverdndert (31.
12.2006: 1.814.744). Jeder dritte von ih-
nen (31,8 %) besal einen tirkischen Pass
(576.795). 598.742 hatten die Staatsbtirger-
schaft eines EU-Staates; die meisten davon
waren ltaliener (125.668), Polen (109211)
und Griechen (90.731).

Gemessen an der Bevolkerungszahl hatte
etwa jeder zehnte Einwohner des Landes
einen ausldndischen Pass. Im Vergleich der
kreisfreien Stadte und Kreise in NRW wiesen
Koln (19,0 %), Dusseldorf (18.1 %), Rem-
scheid und Duisburg (jeweils 15,1 %) die
hochsten Ausléanderanteile auf; die niedrig-
sten Quoten gab es in den Kreisen Hoxter
und Coesfeld (jeweils 3,3 %).

Die Daten beruhen auf Angaben des Aus-
l&dnderzentralregisters, das beim Bundes-
verwaltungsamt in Koln gefihrt wird. Die
Daten weisen — anders als bei der Fort-
schreibung des Bevdlkerungsbestandes bei
der lediglich nach Deutschen und Nicht-
deutschen differenziert wird — die Auslander
nach Staatsangehorigkeit aus. Ein Ergebnis
bezogen auf die einzelnen Regierungs-
bezirke und Kreise, unterschliisselt nach
Staatsangehorigkeiten, kann im Internet
unter www.lds.nrw.de=>»presse=>presse-
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mitteilungen(Archiv)=» Archiv 2008, dort
Pressemitteilung 59/08 vom 16.04.2008,
heruntergeladen werden.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 6/Juni 2008 50.50.05

Jugend

Erste Ergebnisse zum
HzE-Bericht 2008 -
Datenbasis 2006

Wie haben sich in den vergangenen Jahren
die ambulanten und (teil-)stationdren Hil-
fen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen
entwickelt? Gibt es Unterschiede in der In-
anspruchnahme von Leistungen bezogen
auf die Altersgruppen oder das Geschlecht?
Und wie entwickeln sich die Offentlichen Aus-
gaben fur Hilfen gemaR 8§ 27 ff. SGB VIII?
Das LWL-Landesjugendamt Westfalen und
das Landesjugendamt Rheinland informie-
ren in ihrer jahrlich erscheinenden ,, Vorab-
info zum HzE-Bericht" Gber Trends und
Entwicklungen der Hilfen zur Erziehung in
Nordrhein-Westfalen. Die im Rahmen des
landesweiten Berichtswesens zur Verfligung
gestellten Auswertungen und ersten Ana-
lysen, die im Auftrag der Landesjugenddm-
ter durch die Dortmunder Arbeitsstelle fur
Kinder- und Jugendbhilfestatistik (AKJStat)
erstellt worden ist, basieren auf den Ergeb-
nissen der amtlichen Kinder- und Jugend-
hilfestatistik bis einschlieBlich des Erhe-
bungsjahres 2006.

Der umfangreichere ,HzE-Bericht 2008 —
Datenbasis 2006" wird Anfang Juli 2008
erscheinen. Neben der differenzierten Dar-
stellung der Entwicklungen der erzieheri-
schen Hilfen fir alle Kreise und kreisfreien
Stadte, sowie einer Auswertung nach Ju-
gendamtstypen werden wieder interessan-
te Schwerpunktthemen aufgegriffen. Die
Vorabinfo zum HzE-Bericht" kann kosten-
los auf der Internetseite des LWL-Landesju-
gendamtes unter http://lwl.org herunter-
geladen werden.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 6/Juni 2008 51.25.01

Gesundheit

Neuauflage des Einrichtungs-
verzeichnisses des LWL-
PsychiatrieVerbundes
Westfalen erschienen

Der LWL-PsychiatrieVerbund Westfalen be-
handelt und betreut in mehr als hundert
Krankenh&dusern, Rehabilitationszentren,
Wohnverbilnden und Pflegezentren jahr-
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lich iber 140.000 Menschen stationér, teil-
stationdr und ambulant. Die Einrichtungen
werden in dem neu aufgelegten Einrich-
tungsverzeichnis einzeln portratiert, wobei
grundlegende Daten zu Behandlungsange-
boten Adressen und umfangreiche Informa-
tionen zum Qualitdtsmanagement gegeben
werden. Das Einrichtungsverzeichnis liegt
als gedruckte Broschre vor, die bei Monika
May (Tel. 0251/5714; E-Mail: monika.may@
Iwl.org.de) abgerufen werden kann, und
die als PDF-Dokument auf der Internetsei-
te www.lwl-psychiatrieverbund.de einge-
stellt ist.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 6/Juni 2008 53.55.05

Bauwesen

Weiterentwicklung des
Hochwasserschutzes im
Regierungsbezirk Diisseldorf

In der Sitzung des Planungsausschusses des
Regionalrats am 17.04.2008 wurde Uber die
Weiterentwicklung des Hochwasserschutzes
im Bezirk informiert. Schwerpunkte waren
dabei die Deichanlagen am Rhein, sowie
die vorldufige Sicherung von Uberschwem-
mungsgebieten.

Am Rhein missen im Regierungsbezirk Dls-
seldorf Hochwasserschutzanlagen mit ei-
ner Gesamtlange von 235 Kilometern an die
Regeln der Technik angepasst werden. Da-
von sind bereits 92 fertig gestellt, elf befin-
den sich im Bau und fiir 27 Kilometer gibt
es Baurecht. Weitere Strecken von 28 Kilo-
metern befinden sich im Planfeststellungs-
verfahren, 32 sind in der Planungsphase und
45 mussen noch untersucht werden.

Das Land Nordrhein-Westfalen beteiligt sich
auch weiterhin an der Forderung der Hoch-
wasserschutzmaBnahmen. Im Regierungs-
bezirk wurden im Jahre 2007 hierfur 13,2
Millionen Euro Fordermittel bereitgestellt,
etwa fuir den Deichverband Mehrum (1,26
Millionen Euro fiir Grunderwerb zur Deich-
sanierung), fur die Stadt Wesel (0,5 Mil-
lionen Euro fur die Deichsanierung Fus-
ternberg) und fiur die Stadt Krefeld (0,6
Millionen Euro fur die Sanierung des Rhein-
tors in Uerdingen).

Fir das Jahr 2008 sind vorbehaltlich der Zu-
stimmung des Landesumweltministeriums
unter anderem folgende MalRnahmen zur
Férderung vorgesehen: Deichverband Poll
(2,0 Millionen Euro fur die Deichsanierung
Wesel-Bliderich), Deichverband Bislich-Lan-
desgrenze (3,3 Millionen Euro fiir Deichan-
passung und Rickverlegung Lohrwardt),
Stadt Diisseldorf (1,7 Millionen Euro fiir die
Deichsanierung Briickerbach), Deichverband
Xanten-Kleve (4,2 Millionen Euro fir die

Deichsanierung im Bereich Reeser Briicke).
AuBerdem werden die Malnahmen zum vor-
beugenden Hochwasserschutz durch die
vorldufige Sicherung von Uberschwem-
mungsbebieten fortgesetzt. Im Jahre 2007
hat die Bezirksregierung die vorlaufige Si-
cherung des Uberschwemmungsgebiets des
Rheins, der Nette und des Jiichener Baches
vorgenommen. Im Jahr 2008 ist die vorldu-
fige Sicherung der Uberschwemmungsge-
biete der Dissel, des Deilbachs, des Hagen-
berger Bachs und der Schwalm vorgesehen.
Die vorldaufige Sicherung hat zur Folge,
dass Bauvorhaben in den entsprechenden
Uberschwemmungsgebieten unzulissig sind
und nur unter sehr engen Ausnahmetat-
bestdnden genehmigt werden kénnen. Die
Einschrdnkungen fir festgesetzte Uber-
schwemmungsgebiete nach altem Recht
gelten weiter fort. Diese Regelungen sind
von den Kommunen bei der Bauleitplanung
besonders zu beachten.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 6/Juni 2008 66.30.10

Personiches

Frank Bender weiterhin
Kreisdirektor in
Siegen-Wittgenstein

Frank Bender ist fiir weitere acht Jahre Kreis-
direktor des Kreises Siegen-Wittgenstein.
Landrat Paul Breuer hat ihm jetzt im Kreis-
tag die Ernennungsurkunde flr seine zwei-

Alter und neuer Kreisdirektor in Siegen-
Wittgenstein: Frank Bender

te Wahlperiode Ubergeben, die am 1. Mai
2008 begonnen hat. Bereits in seiner Sitzung
im Dezember 2007 hatte ihn der Kreistag



wiedergewdhlt. Der Kreistag beschloss die
Wiederwahl Benders ohne Gegenstimme.
Landrat Paul Breuer dankte Frank Bender
fur sein hohes personliches Engagement in
den vergangenen acht Jahren. ,Sie haben
Ihr Amt immer beherzt und mit vielen kre-
ativen Ideen ausgefullt und dabei stets die
Interessen des Kreises Siegen-Wittgenstein
und der hier lebenden Menschen im Blick
gehabt", so Breuer.

Als Kreisdirektor ist Frank Bender in Perso-
nalunion auch Dezernent fiir Inneren Servi-
ce, Personal- und Steuerungsfragen, Sicher-
heit und Ordnung, Schulverwaltung und
Sport sowie Leiter der Kommunalaufsicht.
Dartiber hinaus ist der 47-Jahrige fir eine

Reihe von Projekten zur Neuorganisation
und Modernisierung der Verwaltung verant-
wortlich, wie die technische Sanierung des
Kreishauses und die Einflihrung des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements (NKF).

Der studierte Jurist verfugt Gber langjéhri-
ge Erfahrungen in der Verwaltungsleitung.
Kurz nach seiner zweiten juristischen Staats-
prifung begann Bender im April 1990
beim Kreis Daun/Vulkaneifel seine Lauf-
bahn als Kommunaldezernent. Daran schloss
sich eine Tatigkeit als Gemeindedirektor der
nordrheinwestfalischen Vorzeigekommune
SchloB Holte-Stukenbrock an. Bevor der aus-
gewiesene Experte fur Verwaltungsmoderni-
sierung am 1. Mai 2000 in den Kreis Siegen-

Wittgenstein kam, war er rund ein halbes
Jahr in leitender Position in einem Unterneh-
men der Metallbranche tatig.

Uber seine vielféltigen Aufgaben als Kreis-
direktor hinaus engagiert sich Frank Bender
auch Uberregional, beispielsweise im Aus-
schuss fur Recht und Verfassung des LKT
NRW, in der Beratung privatwirtschaftli-
cher Unternehmen und bei der ,Regionale
2013", die der Kreis Siegen-Wittgenstein ge-
meinsam mit seinen vier stidwestfalischen
Nachbarkreisen ausrichtet.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 6/Juni 2008 10.30.01

W Hinweise auf Veroffentlichungen

Rehn/Cronauge, Gemeindeordnung Nord-
rhein-Westfalen, Kommentar, Loseblattaus-
gabe, 30. Ergdnzungslieferung, Stand: Méarz
2008, 386 Seiten, Grundwerk 1.916 Seiten,
in zwei Ordnern, € 128,— bei Fortsetzung
(€ 172,— bei Einzelbezug), ISBN 978-3-7922-
0112-1, Verlag W. Reckinger GmbH & Co.
KG, LuisenstraBe 100-102, 53721 Siegburg.

Im Anschluss an die letzte Ergdnzungslieferung,
die im Wesentlichen den aktuellen Text der Ge-
meindeordnung und der Regelungen des Geset-
zes Uber ein Neues Kommunales Finanzmanage-
ment beinhaltete, wird mit der vorliegenden 30.
Ergdnzung die Kommentierung der ersten sie-
ben Teile (8§ 1-74) auf den neuesten Stand ge-
bracht. Die Aktualisierung des Werkes wird im
Sommer durch die Neukommentierung des
Teils der wirtschaftlichen und nichtwirtschaft-
lichen Betdtigung der Gemeinden fortgesetzt.

Schliesky, Die Europdisierung der Amtshilfe —
Die Weiterentwicklung einer verwaltungs-
rechtlichen Rechtsfigur durch die EU-Dienst-
leistungsrichtlinie — Miinchener Reden zur
Européischen Integration, Band 2, 2008, 58
Seiten, € 25,00, ISBN 978-3-415-04040-3,
Richard Boorberg Verlag GmbH & Co. KG,
Scharrstrafie 2. 70563 Stuttgart.

Die EU-Dienstleistungsrichtlinie (EU-DLR) wird
die Verwaltungen der Mitgliedstaaten erheblich
verdndern. Soweit die Anderungsanforderun-
gen Uberhaupt schon erkannt sind, werden sie
derzeit vornehmlich im Zusammenhang mit der
Pflicht zur Errichtung sog. Einheitlicher Ansprech-
partner erortert. Dabei wird oftmals Gbersehen,
dass gerade die Vorschriften der Art. 28 ff. EU-
DLR uber die europdische Amtshilfe ebenfalls
erhebliche Auswirkungen auf die Verwaltun-
gen der Mitgliedstaaten und insbesondere das
verwaltungsrechtliche Institut der Amtshilfe
(88§ 4 ff. VwVfG) haben werden. Nach einer Be-
standsaufnahme zur Realitat der grenzuber-
schreitenden Behérdenzusammenarbeit stellt
der Verfasser detailliert die Europdisierung der
Amtshilfe durch die EU-Dienstleistungsrichtlinie
dar. Dabei untersucht er vor allem, inwieweit die
8§ 4 ff. VwVG der Modifizierung bedurfen.

Ausfuhrlich erortert der Autor die Folgen einer
Europdisierung der Amtshilfe: Dabei geht es zu-
nachst um die rechtsstaatlich essenzielle Frage,
wer kiinftig die Verantwortung fiir die Rechtméa-
Rigkeit des Verwaltungshandelns im Zusam-
menhang mit Amtshilfehandlungen tragt.

Daran ankntipfend behandelt die Schrift die Frage
nach dem Rechtsschutz im Zusammenhang mit
derartigen transnationalen Verfahrenshandlun-
gen. Als weitere Folge zeigt der Verfasser, dass
das bislang lediglich sozialwissenschaftlich disku-
tierte Netzwerkmodell durch die EU-Dienstleis-
tungsrichtlinie positiviert wird. Diesen Konsequen-
zen der Aufwertung des Behordennetzes zum
Rechtsbegriff geht der Autor in seiner Untersu-
chung ebenso nach wie dem erstmaligen recht-
lichen Zwang zur Realisierung der elektronischen
Verwaltung.

Winkel, Kommunalverfassungsgesetze Nord-
rhein-Westfalen, Textausgabe mit Einfih-
rung, 3. Auflage, 2008, 254 Seiten, kartoniert,
€ 9,80, ISBN 978-3-8293-0828-1, Kommu-
nal- und Schul-Verlag GmbH & Co. KG, Im
Grohenstlick 2, 65396 Walluf.

Die in der Kombinations-Ausgabe zusammen-
gefassten Gesetzestexte — Gemeindeordnung,
Kreisordnung, Gesetz Giber kommunale Gemein-
schaftsarbeit, Kommunalwahlgesetz, Eingruppie-
rungsverordnung, Entschadigungsverordnung,
Verordnung zur Durchfiihrung eines Blrger-
entscheides, Bekanntmachungsverordnung -
bilden eine solide Grundlage fur die praktische
Alltagsarbeit der Gebietskorperschaften, kom-
munalen Verbande, Fraktionen, Mandatstrager
(innen) im Lande Nordrhein-Westfalen. Mit der
am 09.10.2007 verkiindeten Reform der Ge-
meindeordnung und der Kreisordnung sowie
des neuen Kommunalwahlrechts hat die Dis-
kussion um die Ausgestaltung des Kommunal-
verfassungsrechts ihren vorlaufigen Abschluss
gefunden. Die Verlagsausgabe wird also tber die
nachste, fur das Jahr 2009 vorgesehene Kom-
munalwahl hinaus als zuverldssiger Ratgeber
herangezogen werden kénnen. Weiterhin ent-
halten sind die novellierte Eingruppierungsver-
ordnung und Entschadigungsverordnung. Die
Einfuhrung gibt einen zusammenfassenden ak-

tuellen Uberblick ber den Stand der kommu-
nalen Selbstverwaltung und zu den wichtigsten
kommunalverfassungs- und kommunalwahl-
rechtlichen Bestimmungen in Nordrhein-West-
falen. Der gesamten kommunalen Praxis sind
die ,,Kommunalverfassungsgesetze Nordrhein-
Westfalen” ein kompetentes und zuverléssiges
Nachschlagewerk.

Schiitz/Maiwald, Beamtenrecht des Bundes
und der Linder, Kommentar, 286. Aktua-
lisierung, Stand: April 2008, 286 Seiten,
€ 66,30, Bestellnr.: 7685 5470 286, Ver-
lagsgruppe Huthig Jehle Rehm GmbH, Im
Weiher 10, 69121 Heidelberg.

Im Teil C ist die Kommentierung von § 30 NRW
LBG Uberarbeitet und aktualisiert worden. Eben-
so sind das inzwischen in Kraft getretene Ge-
setz Uber die Deutsche Hochschule der Polizei
sowie die Prifungsordnung fiir den Masterstu-
diengang ,Offentliche Verwaltung - Polizei-
management” aufgenommen worden.

Schneider, Laufbahn in der Freiwilligen Feu-
erwehr Nordrhein-Westfalen, Kommentar fiir
die Praxis, 3. Auflage, 2008, 328 Seiten, kar-
toniert, € 25,00, ISBN 978-3-5655-30461-8,
Verlag W. Kohlhammer GmbH, HeBbrihl-
str. 69, 70565 Stuttgart.

Der bewdhrte Kommentar soll vor allem Hilfe-
stellung bei notwendigen Personalentscheidun-
gen innerhalb der Freiwilligen Feuerwehr leis-
ten, ist aber auch als Nachschlagewerk fur die
Praxis konzipiert. Durch die am 16.08.2007 in
Kraft getretene Anderungsverordnung sind ins-
gesamt 24 Anderungen im Regelwerk der Lauf-
bahnverordnung vorgenommen worden. Eine
bedeutende Anderung ist die jetzt mégliche
Verlangerung der Dienstzeit bis zum 63. Lebens-
jahr. Gleichzeitig werden zwischenzeitlich er-
folgte Anderungen in Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften bertcksichtigt und die laufende
Rechtsprechung eingearbeitet.

Sozialhilfe SGB XII - Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende SGB I, Textausgabe mit Ver-
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ordnungen, 2008, 8., aktualisierte Auflage,
122 Seiten, € 9,80, ISBN 978-3-415-04043-
4, Richard Boorberg Verlag GmbH & Co KG,
Scharrstr. 2, 70563 Stuttgart bzw. Levelingstr.
6a, 81673 Miinchen

Die 8., aktualisierte Auflage der Textausgabe
enthdlt den Vorschriftentext von SGB Il und
SGB XII mit Rechtsstand 1. Februar 2008. Alle
rechtlichen Anderungen durch den Gesetzge-
ber, die bis Ende Januar 2008 verkiindet wurden,
sind eingearbeitet.

Insbesondere das SGB Il wurde zahlreichen
Neuerungen unterworfen. Mit der Einfihrung
der Leistungen zur Beschaftigungsférderung in
§ 16 a SGB Il wird die Moglichkeit geschaffen,
fur arbeitsmarktferne Menschen mit mehreren
Vermittlungshemmnissen eine sozialversiche-
rungspflichtige Beschéftigung zu fordern.

Im SGB XII wurde § 22 Abs. 2 Nr. 3 neu aufge-
nommen, der den Sozialhilfeanspruch von Aus-
zubildenden regelt, die eine Abendhaupt- bzw.
—realschule oder ein Abendgymnasium besu-
chen.

Dartiber hinaus sind die aktuelle Regelsatzver-
ordnung zum SGB XlI sowie die Mindestanfor-
derungsverordnung und die Arbeitslosengeld
I1/Sozialgeld-Verordnung zum SGB Il enthalten.

Storr/Wenger/Eberle, Kommentar zum Zu-
wanderungsrecht, Aufenthaltsgesetz und
Freizligigkeitsgesetz/EU, 2008, 2., berar-
beitete Auflage, 964 Seiten, € 89,00, ISBN
978-3-415-03978-0, Richard Boorberg Verlag
GmbH & Co KG.

Schon das Zuwanderungsgesetz bewirkte zum
01. Januar 2005 eine grundlegende Novellie-
rung des Auslinderrechts. Die Anderungen
sind bereits seit Uber zweieinhalb Jahren in
Kraft. Der Gesetzgeber hat im Sommer 2007
durch das Gesetz zur Umsetzung aufenthalts-
und asylrechtlicher Richtlinien der Européi-
schen Union erneut umfangreiche Gesetzesan-
derungen beschlossen.

Die zweite, erheblich tUberarbeitete und erweiter-
te Auflage des Kommentars tragt insbesondere
den seit 2005 aufgetretenen Praxisproblemen
Rechnung. Die aktuelle Rechtssprechung wurde

ebenfalls eingearbeitet. Besonderes Augenmerk
richten die Autorinnen und Autoren auf.

- die Anderungen gegeniiber dem AuslG 1990
und dem ZuwG,

— die neue Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG
(8§ 9a ff. AufenthG),

— die gesetzliche Bleiberechtsregelung (§§ 104a
f. AufenthG),

— die fir die Praxis besonders bedeutsame Ver-
ordnung zur Durchfiihrung des Aufenthalts-
gesetzes, insbesondere bei der Kommentie-
rung zu § 99 AufenthG,

- die europarechtlichen Bezlige und

- das erheblich gednderte Freiztigigkeitsgesetz/
EU

Der Kommentar erméglicht dem Leser, sich schnell
mit der neuen Rechtslage vertraut zu machen.
Checklisten fir die anwaltliche, behérdliche
oder gerichtliche Praxis, z.B. zur Datenverar-
beitung (§ 86 AufenthG) oder Abschiebungs-
haft (§ 62 AufenthG), runden das Werk ab.

Berghahn/Lange/Schultz, Das Rechtshand-
buch fiir Frauen- und Gleichstellungsbeauf-
tragte, 2008 (25. Aktualisierung), Loseblatt-
sammlung, € 102,00, ISBN 3-931832-44-9,
Verlag Dashofer GmbH, Magdalenenstr. 2,
20148 Hamburg

Das Rechtshandbuch fiir Frauen- und Gleich-
stellungsbeauftragte erscheint erneut aktuali-
siert (25. Aktualisierung) und bietet wie gewohnt
sehr aktuelle und abwechslungsreiche neue
Themen. Voraussichtlich im Marz 2008 wird
das Dienstrechtsneuordnungsgesetz in Kraft
treten. In einem kompakten Beitrag erldutert
Dr. Maria-Theresa Kratz die Reformen und die
zu erwartenden Auswirkungen auf das Dienst-
recht. Wie wirkt sich das allgemeine Gleichbe-
handlungsgesetz in der Praxis aus? Durch eine
Flut von Klagen? Der Experte Bernhard Franke
prasentiert eine pointierte Fallsammlung aus dem
Bereich Arbeitsrecht. Weitere aktuelle Fachbei-
trdge runden die Aktualisierung ab und bieten
einen Uberblick tiber aktuelle Entwicklungen.
Das Handbuch kann bestellt werden unter:
Verlag Dashofer GmbH, Frau Susann Damati,
Magdalenenstr. 2, 20148 Hamburg.

Dr.-Ing. Béddinghaus, Dr. Dittmar Hahn, Dr.
Schulte, Bauordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen - Landesbauordnung -, Kommen-
tar, Loseblatt-Sammlung, 202 Seiten, 56,00 €,
ISBN 1807-306-72-060, Verlagsgruppe Hii-
thig, Jehle, Rehm GmbH, Emmy-Noether-
Stralle 2, 80992 Miinchen.

Den Schwerpunkt der vorliegenden Aktualisie-
rungslieferung bildet dabei die Uberarbeitung
der Erldauterungen zum §13 (Anlagen zur AuBen-
werbung und Warenautomaten). Diverse wei-
tere Erlduterungen zu den §8§ 54 (Sonderbauten),
61 (Aufgaben und Befugnisse der Baufaufsichts-
behoérden), 83 (Baulast und Baulastenverzeich-
nis) und 86 (Ortliche Bauvorschriften) werden
aktualisiert unter Berticksichtigung der neues-
ten Rechtsprechung.

Im Teil E wird das Baugesetzbuch auf den aktuel-
len Rechtsstand gebracht.

Queitsch/Koll-Sarfeld/Wallbaum, Wasser-
gesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen,
Kommentar, 2008, 1020 Seiten, Loseblattaus-
gabe, 108,00 €, OSBN 978-3-8293-0827-4,
Kommunal- und Schul-Verlag GmbH & Co.
KG, Im Grohensttick 2, 65396 Walluf.

Der Kommentar setzt besondere Schwerpunkte in
den Themenbereichen: Wasser-/Trinkwasser-
versorgung (§§ 47ff. LWG NRW), kommunale Ab-
wasserbeseitigung (§ 53 LWG NRW: Abwasser-
begriff, Organisationsformen, Anschluss- und
Benutzungszwang, Benutzungsbedingungen,
Fremdwasserproblematik), Dichtheitspriifung fur
private Abwasserleitungen (§ 61a LWG NRW),
ortsnahe Regenwasserbeseitigung (§ 51a LWG
NRW), Abwasserabgabe (§§ 64ff. LWG NRW),
Hochwasserschutz (88 112ff. LWG NRW),
Zwangsdurchleitungsrechte (§ 128 LWG NRW).
Das Werk berticksichtigt auch die neuen Zustandig-
keiten nach der Zustdndigkeits-Verordnung Um-
weltschutz (ZustVU), die ab dem 01. 01.2008 gilt.

Aus der Praxis fur die Praxis ist der Kommentar
eine wertvolle Arbeits- und Orientierungshilfe
fur samtliche von dem Wasserrecht in Nord-
rhein-Westfalen bertihrten Verwaltungen, Fir-
men, Verbdnde, Personen und Institutionen —
vor allem fiir Stadte und Gemeinden, Wasser-
behorden, Rechtsanwilte, Industrie, Gewerbe,
Landwirtschaft, Ingenieure, Architekten.

Druck: Knipping Druckerei und Verlag GmbH, Dusseldorf
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