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Familienpolitische ,,Zeit“-Zeichen

Deutschland hat — spét, aber wohl nicht zu spét — die Zeichen der Zeit erkannt:
Die demografische Entwicklung und insbesondere die auch im EU-Durchschnitt
geringe Geburtenrate, die veranderten Anspriiche der Arbeitswelt und die sich
wandelnden Lebensentwiirfe junger Eltern erfordern eine deutliche Verbesserung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf fur junge Miitter und junge Vater. Einer
der vermutlich wichtigsten Bausteine hierbei ist die Verbesserung und der Ausbau
einer verlasslichen Kinderbetreuung auch und gerade fiir Kinder unterhalb des
bisherigen Kindergartenalters, also fiir 1- bis 2-jdhrige Kinder.

Es ist nicht selbstverstandlich und deshalb umso erfreulicher, dass die Erkenntnis
dieser Notwendigkeiten die politischen Entscheidungstrager in den verschiedenen
Parteien und auch auf den verschiedenen Entscheidungsebenen zu einem bemer-
kenswert einvernehmlichen Handeln motiviert hat. 4,0 Mrd. € in den nachsten
funf Jahren — diesen Beitrag will der Bund fiir den Ausbau von Betreuungspldtzen
fur unter 3-jahrige aufwenden. Selbst die Diskussion, wie das Geld auf verfassungs-
rechtlich einwandfreie Weise bei den Leistungserbringern, also den Einrichtungstra-
gern und Kommunen vor Ort, ankommt, wurde erfreulich schnell und einvernehm-
lich geklart. Nach der Verstandigung zwischen Bundesregierung und Bundeslédndern
leistet also der Bund einen erheblichen Beitrag zur Erreichung eines Ausbauziels von
35 % im U3-Bereich. Die Lander werden sich bei der Zustimmung zu der Verein-
barung ihrer Verantwortung bewusst gewesen sein, dass gerade im Zusammen-
hang mit der Einflhrung eines Rechtsanspruchs auf Betreuung fiir 2-jahrige Kinder
auch ihrerseits ein mindestens gleich groBer Finanzierungsbeitrag erforderlich ist. Selbst die bereits bemerkenswert weitge-
henden Finanzzusagen, die das Land NRW im Rahmen des Regierungsentwurfs des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) fiir den
U3-Ausbau abgegeben hat, reichen hierzu nicht aus. So sind die Finanzhilfen des KiBiz nur auf einen schrittweisen Ausbau
bis zu einer Betreuungsquote von 20 % ausgerichtet. Angesichts des fiir 2013 bundesweit angestrebten Ziels der nahezu
verdoppelten Betreuungsquote zeigt sich hier ein wesentlicher Anderungsbedarf mitten in der parlamentarischen Beratung
des neuen Kinderbildungsgesetzes im Landtag. Zudem macht die Bereitstellung der ersten Investitionsmittel bereits im Jahr
2008 eine schnelle Umsetzungsplanung in NRW unverzichtbar.

In Anbetracht der bereits zugesagten und noch einzufordernden Kostenbeteiligungen von Bund und Land werden sich auch
die Einrichtungstrager und ortlichen Jugendhilfetrdger wie bisher ihrer Verantwortung zur Vorhaltung und Mitfinanzierung
der entsprechenden Betreuungsplatze fur unter 3-jahrige Kinder nicht entziehen. Die Kommunen hatten stets gefordert,
nicht zuletzt die durch die demografische Entwicklung und die zurtickgehenden Kinderzahlen freiwerdenden Finanzmittel in
den Ausbau von Kapazitdten und eine Steigerung der Betreuungsqualitdt statt zum Beispiel in einen Verzicht auf Elternbei-
trdge zu investieren. Dass dieser Weg nun zumindest vorldufig beschritten wird, ist ausdriicklich zu begriRen.

AbschlieRend sei im Hinblick auf die derzeitige bundesweite Diskussion der Hinweis erlaubt, dass die Kommunen ihre Anstren-
gungen nie lediglich auf den Bereich der Betreuung von Kindern auBerhalb der Familien beschrankt haben. Im Rahmen eines
ganzheitlichen Ansatzes der Jugendhilfe ging und geht es immer auch um die bestmogliche Unterstiitzung der Familien bei
der Wahrnehmung ihrer eigenen Erziehungsaufgaben. Ob hierzu ein Betreuungsgeld einen Beitrag leisten kann und sollte,
muss noch sorgsam abgewogen werden. Vor Ort sind jedenfalls durch entsprechende Beratungsangebote und ggf. auch
neue, flexible Modelle fur die zeitweise Betreuung von Kleinkindern die Rahmenbedingungen auch fir die Familien positiv zu
gestalten, die sich zundchst fur die Betreuung der Kinder durch einen Elternteil entscheiden. Gleich ob in der Familie, in der
Kindertagespflege oder einer Kindertagesstatte — die Sicherstellung einer optimalen Foérderung und Betreuung unser Kinder
ist eine der wohl wichtigsten Zukunftsaufgaben. Es ware gut, wenn die Rahmenbedingungen auch weiterhin in gemeinsamer
Verantwortung aller politischen Ebenen gestaltet wiirden.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschaftsfihrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Grof3e Landkreisversanmmlung des
¥ Landkreistages Nordrhein-Westfalen

Mit einem Festakt feierte der Landkreistag Nordrhein-Westfalen am 29. August 2007 im Tagungs- und Kongresszentrum Bad Sassendorf
im Rahmen einer GroBen Landkreisversammlung sein 60-jahriges Bestehen. In einer von Manfred Lang moderierten Talkrunde mit
Prasident Landrat Thomas Kubendorff waren sich Ministerprasident Jiirgen Ruttgers und WDR-Intendantin Monika Piel in ihrem
Pladoyer fir die Institution Kreis einig: ,Ich kann mir kein anderes System als den Kreis vorstellen, um Stidte und Gemeinden im
landlichen Raum unter einen Hut zu bringen“, sagte der Regierungschef. ,,Die Kreise haben keinen Anlass, Minderwertigkeitskomplexe
zu haben, sie sind auf Augenhdhe mit den groBen Stadten und ungeheuer wichtig in unserem Land Nordrhein-Westfalen“, betonte

die WDR-Chefin.

I n seiner Festrede (abgedruckt ab Seite 325
in dieser EILDIENST-Ausgabe) hob Ruttgers
hervor, dass das Land die Kreise mit der Ver-
waltungsstrukturreform starken werde, in-
dem es neue Aufgaben von den Sonderbe-
horden auf sie Ubertrage. Er forderte aber

LANDKREISTAG
|

WDR-Intendantin Monika Piel diskutierte
engagiert mit Ministerprasident Dr. Jiirgen
Rittgers (r.), LKT-Prasident Thomas Kuben-
dorff und Moderator Manfred Lang (lks.).

Der freie Journalist Manfred Lang mode-
rierte die Veranstaltung. Im Hintergrund:
die Musikschule Soest
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auch die Bereitschaft der Kreise ein, unter
Umstdnden Aufgaben abzugeben. Im Ubri-
gen seien die Landréte als Kreispolizeibehor-
de fur ihn nach wie vor das beste Konzept
fir eine blirgernahe Polizei in Nordrhein-
Westfalen.

LKT-Prasident Thomas Kubendorff, Landrat
des Kreises Steinfurt, betonte, dass die Krei-
se im Verlauf der vergangenen 60 Jahre eine
immer wichtigere Rolle im Staatsaufbau ein-
genommen hdtten. Dabei hatten sie stan-
dig ihre Reformfahigkeit unter Beweis ge-
stellt (vgl. Seite 322 in diesem EILDIENST).
GruRe furr den Kreis Soest Uberbrachte Land-
rat a. D. Wilhelm Riebniger. Die Kreise stell-
ten von der GroBe her ein Gebiet dar, das
eine professionelle und effiziente Erledigung
einer Reihe von Aufgaben sichere (sieche
auch Seite 323 in dieser EILDIENST-Ausgabe).
Uber 250 Géaste waren der Einladung des
Landkreistags nach Bad Sassendorf — dem
Ort der seinerzeit ersten Generalversamm-
lung des kommunalen Spitzenverbandes —

berg sowie die Staatssekretére Karsten Bene-
ke, Karl Peter Brendel, Manfred Palmen und
Dr. Alexander Schink (vgl. Auszug aus dem
Gastebuch, Seite 321 in diesem EILDIENST).
Der Paderborner Blirgermeister Heinz Paus
Uberbrachte als Prasident des Stadte- und
Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen
Gluckwiinsche (zu finden ab Seite 324 in
dieser EILDIENST-Ausgabe). Auch zahlrei-
che Vertreter kommunaler Schwester- und
anderer Spitzenverbdnde beziehungsweise
Institutionen, Wissenschaftler und frithere
Entscheidungstrdger des LKT erwiesen dem
Jubilar die Ehre. Die Medien tbertrugen das
Ereignis teilweise live.

Dieter Patt, Landrat des Rhein-Kreises Neuss,
Uberraschte mit einem musikalischen Gruf3-
wort: Seine aus den Reihen seiner Kreisver-
waltung entstandene Band ,, Just4Fun" mit
ihm als ,, Special Guest"” an der Gitarre pra-
sentierte als Geburtstagsstandchen Musik
des Gitarristen Santana. Die Musikschule
Soest sorgte fir leisere, klassische Tone.

gefolgt. Dazu gehorten neben den NRW-
Landriten unter anderem die Minister Mi-
chael Breuer, Christa Thoben, Eckhard Uhlen-

Uber 250 Giste konnte LKT-Prisident Thomas Kubendorff im Kreis Soest begriiRen.

il

Und das Kabarett-Duo ,,Die Bullemanner"
nahm jeden einzelnen der 31 Kreise humor-
voll-ironisch aufs Korn.



Fiir jeden Kreis in Nordrhein-Westfalen mindestens einen guten
Spruch auf Lager: , Die Bulleménner"

Musikalische Gliickwiinsche: Rhein-Kreis-Neuss-Landrat Dieter Patt
(Iks.) und seine Band ,Just4Fun” spielten Hits aus den 60ern.

Auszug aus der Gasteliste:
Ministerprasident Dr. Jirgen Ruttgers

WDR-Intendantin Monika Piel, Koln

Minister Michael Breuer, MBE NRW

Ministerin Christa Thoben, MWME NRW

Minister Eckhard Uhlenberg, MUNLV NRW
Staatssekretdr Karsten Beneke, Staatskanzlei NRW
Staatssekretdr Karl Peter Brendel, Innenministerium NRW
Staatssekretdr Andreas Krautscheid, Staatskanzlei NRW

Parlamentarischer Staatssekretdr Manfred Palmen,
Innenministerium NRW

Staatssekretdr Dr. Alexander Schink, MUNLY NRW
Regierungsprdsident Hans-Peter Lindlar, K&In
Regierungsprasidentin Marianne Thomann-Stahl, Detmold
SPD-Fraktionsvorsitzende Hannelore Kraft, Landtag NRW

Fraktionsvorsitzende der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen,
Sylvia Lohrmann, Landtag NRW

CDU-Fraktionsvorsitzender Helmut Stahl, Landtag NRW
Landtagsvizeprasident Edgar Moron, Landtag NRW

Geschaftsfuhrendes Prdsidialmitglied Dr. Stephan Articus,
Deutscher Stadtetag / Stadtetag NRW

Geschéftsfiihrendes Vorstandsmitglied a.D. Dr. Joachim Bauer,
Landkreistag NRW

Vorstand Rainer Christian Beutel, KGSt, Kdln

Président Dr. Rolf Gerlach,
Westfélisch-Lippischer Sparkassen- und Giroverband

Hauptgeschéftsfiihrer Prof. Dr. Hans-Guinter Henneke,
Deutscher Landkreistag

Direktor Dr. J6rg Hopfe, NRW.Bank

Verbandsgeschéftsfuhrer Prof. Michael llg,
Westfdlisch-Lippischer Sparkassen- und Giroverband

Ehrenprésident / Ehrenlandrat Joseph Kéhler,
Landkreistag NRW / Kreis Paderborn

Geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied a. D. Dr. Adalbert Leidinger,
Landkreistag NRW

Vorstandsmitglied Klaus Neuhaus, NRW.Bank

Geschéftsfuhrender Direktor Prof. Dr. Janbernd Oebbecke,
Freiherr-vom-Stein-Institut

Prasident Burgermeister Heinz Paus, Stadte- und
Gemeindebund NRW

Geschéftsfiihrendes Vorstandsmitglied a. D. Dr. Gernot Schlebusch,
Niedersdchsischer Landkreistag

Hauptgeschaftsfihrer Dr. Bernd Jirgen Schneider, Stadte-
und Gemeindebund NRW

Préasidentin Ute Scholle, Landesrechnungshof
Vorstandsvorsitzender Dr. Ulrich Schréder, NRW.Bank

Vorstandsvorsitzender Wolfgang Schwade,
Gemeindeversicherungsverband

Vorstandsvorsitzender Alexander Stuhlmann, WestLB

Ministerialdirigent Johannes Winkel, Innenministerium NRW

EILDIENST LKT NRW
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Begruf3ung durch Landrat
Thomas Kubendorff, Prasident des
. Landkreistages Nordrhein-Westfalen

1947 - das war ein ereignisreiches Jahr! — Queen Elisabeth Il heiratet ihren Prinzen Philipp; in Hamburg erscheint die erste Ausgabe des
~Spiegels”; in Berlin griindet sich der Demokratische Frauenbund; Thomas Mann vollendet seinen Roman ,Doktor Faustus”; der IWF
nimmt seine Arbeit auf; die erste ,, Tour de France” nach dem Krieg startet; die US-Firma , Goodyear” erfindet den schlauchlosen Reifen;
in Frankfurt am Main konstituiert sich der erste Wirtschaftsrat der Bi-Zone; und: Im Parkhotel in Bad Sassendorf nimmt der Landkreistag
Nordrhein-Westfalen am 25. Juni mit der ersten Generalversammlung seine Arbeit auf!
1947 - ein Jahr der Anfange und Aufbriiche. Heute, 60 Jahre spater, ist eine gute Gelegenheit, innezuhalten, Bilanz zu ziehen, auch: ei-
nen Blick in die Zukunft zu wagen. 60 Jahre Landkreistag Nordrhein-Westfalen: Ich begriiBe Sie alle sehr herzlich zu unserer Festveran-
staltung und freue mich dariiber, dass Sie so zahlreich unserer Einladung gefolgt sind.

ir wollen heute sechs Jahrzehnte Ver-

bandstatigkeit restimieren und auch
den Blick nach vorne richten, denn: Die Zu-
kunft der Kreise und des Landes Nordrhein-
Westfalen wird der Landkreistag auch kiinf-
tig aktiv und selbstbewusst mitgestalten!
Diesem Anspruch konnten wir gerade in der
jungsten Zeit in einer Reihe von wichtigen
Politikfeldern gerecht werden: Im Rahmen
des Ausfiihrungsgesetzes zum SGB IlI/Hartz
IV ist es uns gelungen, bei der Verteilung der
Wohngeldeinsparung des Landes fur alle
Kreise die so genannte , Schwarze Null" zu
erreichen. Damit hat ein langer Kampf des
Landkreistages — den wir im Ubrigen Seite an
Seite mit unserem Schwesterverband, dem
Stadte- und Gemeindebund, gefiihrt haben —
ein erfolgreiches Ende genommen. Letztlich
bringt dieser Belastungsausgleich den Krei-
sen und ihren Kommunen Jahr fiir Jahr etwa
80 Millionen Euro!
Die Verwaltungsstrukturreform wird die Rol-
le der Kreise erheblich aufwerten. Ihre Rolle
als Buindelungsbehorde mit engem Bezug
zum Burger wird durch die Zuweisung von
grofen Aufgabengebieten im Bereich der
Umwelt- und Versorgungsverwaltung ge-
starkt. Daftr gebuhrt Ihnen, Herr Minister-
prasident, unser auBerordentlicher Dank!
Ich gehe davon aus, dass wir auch die zum
Teil noch durchaus problematischen Fragen
im Umfeld des Konnexitdtsprinzips konsen-
sual 16sen werden.
Erinnern mdochte ich auBerdem an unsere
erfolgreichen Anstrengungen, die Kreispo-
lizei als Landratsbehdrden weiterzufiihren.
Fur die friihere Landesregierung war die Ab-
schaffung der Landréte als Chefs der Kreis-
polizeibehérden eine ausgemachte Sache.
Sie, Herr Ministerprasident, haben uns lhr
Wort gegeben, dass in lhrer Regierungszeit
an dieser bewéhrten und biirgernahen Or-
ganisationsform der Landratsbehorde nicht
gerttelt wird.
Meine Damen und Herren, diese Liste von
Aktivitdten des Landkreistages lieRe sich
weiter fortfiihren, doch ich mochte nur noch
einen Hohepunkt herausgreifen: das aus-
fuhrliche Gesprach mit unserem Bundespra-
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Landrat Thomas Kubendorff (Kreis Steinfurt)
begriiBte als Prasident des Landkreistags
Nordrhein-Westfalen die liber 250 Gaste
des Festaktes.

sidenten Prof. Dr. Kohler im Mai dieses Jahres
auf Schloss Bellevue, das wir im Rahmen der
nordrhein-westfélischen Landratekonferenz
geftihrt haben. Besonders in Erinnerung ge-
blieben ist mir die Aussage unseres Staats-
oberhauptes: , Ich setze auf selbstbewusste
Landrate!"

Bei all dem Licht gibt es natdrlich — wie im-
mer im Leben — auch Schatten. Sehr geehr-
ter Herr Ministerprasident, lassen Sie mich
offen einige Punkte ansprechen: Unver-
standlich war fir uns, dass wir im Rahmen
der SGB-II-Reform unsere Aufgaben nun-
mehr als Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach
Weisung wahrnehmen sollen. Gerade die ei-
genverantwortliche Tatigkeit vor Ort ist bis-
lang unsere Starke gewesen. Auch im Heim-
gesetz soll eine Pflichtaufgabe zur Erflllung
nach Weisung festgeschrieben werden.

Bei der Anderung der Kommunalverfassung
mussen wir hinnehmen, dass die Schwellen-

werte beim gestuften Aufgabenmodell herun-
tergesetzt werden. Ich hoffe aber, dass die
so genannten additiven Schwellenwerte im
Bereich der Griindung von Jugenddamtern
nicht zugelassen werden. Mit Blick auf die
differenzierte Kreisjugendamtsumlage muss
eine solche Entsolidarisierung der Kreisge-
meinschaft unterbleiben.

Ganz aktuell machen wir uns — und damit
meine ich Kreise und kreisangehérige Kom-
munen — Sorgen um unsere Sparkassen.
Zum einen lehnen wir die Zwangsfusion der
Sparkassenverbdnde mit stichhaltigen Griin-
den ab. Zum anderen miissen Uberlegungen
einer vertikalen Verkntpfung der WestLB
und der Sparkassen schnell beendet wer-
den, weil ein solches Modell erhebliche ne-
gative wirtschaftliche Auswirkungen fiir die
Sparkassen hatte.

Ich hoffe, Sie sehen mir nach, dass ich Sie trotz
unserer Festveranstaltung auch mit aktuel-
len Sorgen unseres Verbandes konfrontiert
habe. Ich denke jedoch, dass auch bei einer
Jubildumsveranstaltung wichtige aktuelle
Themen nicht vollstdndig ausgeblendet wer-
den durfen — insbesondere weil ich glaube,
dass wir, sehr geehrter Herr Ministerprasident,
im Rahmen unserer guten Zusammenarbeit
gemeinsam Losungen finden werden.

Nun aber zurlick zu 60 Jahren Landkreistag
NRW. Ich méchte darauf verzichten, Ihnen
jetzt die Geschichte des Verbandes seit 1947
darzustellen. Ich verweise auf die Festschrift
zum 50-jdhrigen Bestehen aus dem Jahre
1997 sowie auf das aktuelle EILDIENST-Heft,
in dem Sie einen umfassenden Artikel zu den
wichtigsten verbandspolitischen Ereignissen
der letzten zehn Jahre finden. AuBerdem fin-
den Sie dort einen Aufsatz zu den Vorldaufern
des Landkreistages NRW in der Zeit der Wei-
marer Republik, ndmlich dem Rheinischen
Landkreistag und dem Westfélischen Land-
kreistag (vgl EILDIENST LKT NRW Nr. 9/
September 2007. Ich wiinsche lhnen jetzt viel
Freude mit dem weiteren Programm des
heutigen Tages.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 10/Oktober 2007  00.12.01
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Gruf3wort von Landrat a.D. Wilhelm Riebniger,

Kreis Soest

Es ist mir eine besondere Freude, dass ich Sie alle hier im Namen des Kreises Soest begriiBen und willkommen heiBen darf. Das ist ja nicht
selbstverstandlich, wenn man die Buchstaben ,,a.D.” hinter der Dienstbezeichnung fiihrt. Aber das Amt des Landrates bringt es mit sich,
dass man auch nach Ausscheiden aus dem Dienst des Kreises Botschafter dieser Institution in gewisser Weise bleibt.

ie meisten von lhnen werden wissen,

dass der erste Wahlgang zur Wahl einer
neuen Landrétin oder eines Landrates am
vergangenen Sonntag flr keinen Bewerber
die absolute Mehrheit erbrachte, so dass am
9. September 2007 eine Stichwahl erfolgen
wird. Dazu darf angemerkt werden, dass
der Kreis Soest dafiir sorgen wird, dass sich
der Anteil der Frauen unter den nordrhein-
westfélischen Landraten auf jeden Fall ver-
doppeln wird. Denn es stehen zwei Frauen
in der Stichwahl zur Wahl.

Wilhelm Riebniger, Landrat a. D. des Kreises
Soest, freute sich liber die Wahl des Ta-
gungsortes Bad Sassendorf zum 60-jahrigen
Jubilaum.

Bei den friheren ehrenamtlichen Landréten
war der Kreis Soest schon einmal Vorreiter,
was eine Frau als Landratin betrifft, bei
dem hauptamtlichen war er das Gott sei
Dank nicht. Das ist nattirlich meine persén-
liche Sicht mit dem ,, Gott sei Dank", denn
sonst wére ich ja kein Landrat geworden.
Die Freude darlber, dass diese ,,GroRRe Land-
kreisversammlung" hier in Bad Sassendorf
im Kreis Soest stattfindet, hat auBer der Tat-
sache, dass man sich immer freut, wenn
man eine so illustre Schar von prominenten
Gésten hat, noch zwei — wie ich meine —
durchaus gewichtige Griinde: einen histori-
schen und einen verbandspolitischen.

Zum ersten Grund: Als ich vor etwa einem
Jahr den Vorschlag unterbreitete, diese Ver-
sammlung am Ort der Griindung abzuhal-
ten, stieB ich bei Vorstand und Geschéfts-
fuhrung auf offene Ohren. Wenn man sich
die Geschichte der Neugriindung des Land-
kreistages Nordrhein-Westfalen ansieht, die
ausfthrlich in der vom damaligen Présiden-
ten Dr. Franz Méller und vom damaligen
Geschéftsfiihrer Dr. Joachim Bauer als ,,Band
10" der Schriftenreihe des Landkreista-
ges Nordrhein-Westfalen herausgegebenen
Schrift aus Anlass des 50-jahrigen Jubildums
dargestellt ist, dann stellt man fest, dass dies
kein klar vorgezeichneter Weg war. Zu viele
neue Rahmenbedingungen bis hin zu einem
neuen Bundesland Nordrhein-Westfalen
lieBen es unmoglich erscheinen, einfach an
die Tradition des alten preuBischen Land-
kreistages von vor 1933 anzukniipfen. Und
so gab es dann auch zunéchst getrennte
Uberlegungen im Rheinland und in Westfa-
len zur Bildung von Interessenvertretungen
der Landkreise in erster Linie bei Manahmen
der Besatzungsméchte und zunehmend bei
gesetzgeberischen Neuordnungen durch die-
ses neue Land.

Weil aber die Notwendigkeit einer solchen
Interessenvertretung als immer dringender
erkannt wurde, heift es in dem Beitrag von
Dr. Heinz Hagenllcke in der bereits erwahn-
ten Schrift, ich zitiere: , Die Dinge sollten in
Nordrhein-Westfalen erst im Friihjahr 1947
wieder in Bewegung kommen, als sich in Bad
Sassendorf der Westfélische Landkreistag
konstituierte.” Einige Zeilen spéter heifit es:
.Der separate Westfdlische Landkreistag
sollte freilich ein Intermezzo bleiben."” Und
einige Seiten spdter steht der Satz: ,Wenig
spater, am 25. Mdrz, billigte der Westfalische
Landkreistag das Ergebnis dieser Besprechun-
gen und am 25. Juni 1947 fand dann in Bad
Sassendorf die erste ordentliche Mitglie-
derversammlung des Landkreistages Nord-
rhein-Westfalen statt.” Also aus der Historie
heraus Grund genug, auch das 60-jahrige
dieser Jahreszahl angemessen nicht Uber-
schwénglich aber untibersehbar und uniiber-
hérbar zu begehen.

Zwei — wie mir scheint — bemerkenswerte
Anmerkungen seien erlaubt, die darauf hin-
weisen, wie sich auch rein dulerlich die Zei-
ten gedndert haben:

.In der heutigen Agenda heit es am Schluss
kurz und knapp: Mittagessen — dazu gibt
es einen musikalischen Rahmen. "

In der Einladung zur Sitzung am 13.02.1947
heiBt es, dass ,ein einfaches Mittagessen
gereicht wird." Die Sitzung fand laut Einla-
dung statt ,,in dem Gasthof gegentiber dem
Kurhaus."

In unserem Kreisarchiv gibt es dazu ein Schrei-
ben des damaligen ersten Vorsitzenden Dr.
Strunden, seines Zeichens OKD des Kreises
Borken an den damaligen Landrat des Krei-
ses Soest, Herrn Dr. Schwartz, vom 30. Mai
1947. Ich zitiere daraus zwei Satze: , Darf
ich Sie freundlich bitten, alles vorzuberei-
ten, die Raume im Parkhotel zu reservieren
und wieder — wie schon so manches Mal —
in der bekannten Gastfreundschaft des Krei-
ses Soest fur ein einfaches Mittagessen zu
sorgen. Es wird allerdings eine groBe Zahl
von Personen, wir rechnen mit einer Teil-
nahme von etwa 50 Landkreisen, also viel-
leicht 120 bis 150 Personen. Hoffentlich lasst
sich das ermdglichen.”

Sie kdnnen sicher sein, die Gastfreundschaft
ist geblieben, aber bezahlen mlssen heute
andere.

Damit komme ich auch zum zweiten Grund,
zum verbandspolitischen. Ich finde es grund-
satzlich richtig, wenn die wichtigsten Ver-
anstaltungen des Landkreistages auch im
kreisangehdrigen Raum stattfinden. Es gibt
genugend Orte in diesem Bereich, die in
der Lage sind, den entsprechenden Rahmen
zu bieten, selbst eine etwa 11.000 Einwohner
groRe Gemeinde wie diese hier: Bad Sassen-
dorf.

Und dass in einer Zeit der Umbriiche, der
Reformen, der Neuorganisationen von Ver-
waltungen die Stellungnahmen der ent-
sprechenden Verbdnde wie die des Land-
kreistages unverzichtbar sind, das war zur
Grundungszeit so, und das ist auch heute
so. Und an Reformvorhaben mangelt es ja
gewiss nicht und in fast allen Bereichen kon-
nen die Kreise Hilfestellungen geben. Das
ist nicht so zu verstehen, dass sie alles an
Aufgaben, was zur Diskussion steht, tber-
nehmen sollten und kénnten, aber bei den
Uberlegungen, wo welche Aufgaben am
sinnvollsten erledigt werden sollen, kénnen
sie ihre Erfahrungen mit einbringen und fr
die Entscheidungen wichtige Hinweise geben.
Beim 50-jdhrigen Jubildum 1997 lag das
Ende der Gebietsreform, bei der die Zahl der
Kreise sich von 57 auf nur 31 Kreise verrin-
gerte, bereits seit 22 Jahren zurtick. Die
Funktionalreform, die anschliefend kommen
sollte und gelegentlich auch schon bei der
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GroRe der neu gebildeten Kreise zumindest
in der Diskussion eine Rolle gespielt hatte,
lieB noch auf sich warten. Und da stecken
wir ja mitten drin, darauf néher einzugehen
ist im Rahmen eines GruBwortes aber ver-
messen und verbietet sich. Nur eines viel-
leicht: Nicht alles, was in den letzten Jahren
als neu verkauft wurde, ist auch neu.

Sie erlauben sicher noch ein Zitat zur Funk-
tion des Landrates: , Friher .... wesentlich
ein Ehrenamt, ist das Landratsamt gegen-
wartig in ein Berufsamt mit staatlichen Funk-
tionen umgewandelt. Der Landrat ist die er-
ste Landespolizei-Instanz, er ist tiberhaupt
das Organ der Staatsregierung fur die Ge-
schafte der allgemeinen Landesverwaltung;
zugleich aber hat er nach der neuen Kreis-
ordnung als Vorsitzender des Kreistages und
des Kreisausschusses, die Kommunalverwal-
tung des Kreises zu leiten."

Dieses Zitat stammt nicht aus der jetzt gulti-
gen Kreisordnung und auch nicht aus einem
Wahlprogramm der jlingeren Vergangen-
heit, sondern aus dem ,, Staatslexikon, Hand-
buch fur jeden Staatsbiirger zur Kenntnis

des offentlichen Lebens und des Staatsle-
bens aller Lander, insbesondere des Deut-
schen Reiches" von Dr. jur. Karl Baumbach,
erschienen 1882.

Beim nachsten Satz hatten Sie mit Sicher-
heit bemerkt, dass es nicht aus neuester Zeit
stammt, denn da heilt es: , Der Landrat
wird vom Konig ernannt.” Davon sind wir,
angesichts der Direktwahl der Landréte heu-
te weit entfernt. Die direkte Wahl der Land-
rdte und die durch Wahlen gebildeten Kreis-
tage sollten Garant der Ndhe zu den Biirgern
sein und dennoch von der GroBe her fur
ein Gebiet, das in einer Reihe von Aufga-
ben eine professionelle und effiziente Erle-
digung sichert. Deshalb braucht uns bei al-
len Strukturtiberlegungen um den Bestand
der Kreise nicht bange zu sein.

Aber es wird in Zukunft noch mehr als bisher
darum gehen, die Position des kreisangeho-
rigen Raumes gegenlber den GroBstddten
zu starken. Nicht im Sinne von Konfronta-
tion, sondern von Ergédnzung. Aber mit dem
notigen Selbstbewusstsein, so wie es uns
der Bundesprasident Horst Kohler bei un-

serer Gesprachsrunde im Schloss Bellevue
am 31.05. dieses Jahres mit auf den Weg
gegeben hatte. Mir persdnlich ist nicht ban-
ge um die Existenz der Kreise als Institution,
Anlass zur Sorge gibt meines Erachtens aber,
dass der kreisangehorige Raum immer mehr
ins Hintertreffen gegentiber den GrofRstad-
ten gerat, weil er sich viel zu sehr mit der
Lésung interner Probleme beschéftigt; das
ist eine Vergeudung von Ressourcen, die
man sich eigentlich nicht leisten darf. Vor-
schldge zur Verbesserung gibt es genug,
aber hier ist dringender Handlungsbedarf.
In diesem Sinne nochmals herzlich willkom-
men. Eigentlich ist ein Kurort von Natur aus
zum Wohlftihlen bestens geeignet, versu-
chen Sie sich trotz eines anstrengenden Ta-
gungsprogramms wohlzufiihlen. Dem Land-
kreistag Nordrhein-Westfalen alles Gute fur
die ndchsten Jahrzehnte und kommen Sie
moglichst spatestens zum 75-jahrigen Jubi-
l[aum wieder in den Kreis Soest.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 10/Oktober 2007  00.12.01

GruBwort von Burgermeister Heinz Paus,
Prasident des Stadte- und
Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen

~Wenn es die Kreise nicht gédbe", hat Johannes Rau einmal gesagt, ,,miisste man sie erfinden.” Dass ich mit diesem Zitat starte, diirfte
Sie eher verwundern, da sicherlich viele meiner Kollegen aus dem kreisangehérigen Raum in der tagtaglichen Zusammenarbeit mit
ihrem Landrat, bei der Festsetzung der Kreisumlage oder bei vergleichbaren Anlassen, die auf Grund unserer unterschiedlichen Rollen
konflikttrachtig sind, schon mal im Stillen oder auch laut die Institution Landkreis mit nicht ganz vergleichbaren Zitaten bedacht haben.
Wenn sich dann aber der Pulverdampf verzogen hat, wenn man - und das gelingt im Regelfall - verniinftige Kompromisse erzielt hat,
wenn man sine ira et studio oder sogar bei Jubilden wie diesem grundsatzlich iiber die Rolle der Kreise nachdenkt, dann kann man diesem
Zitat unseres verstorbenen Bundesprasidenten doch vieles abgewinnen.

U nd dann kann man - was ich jetzt tue -
aus Uberzeugung unserer Schwester-
organisation, dem Landkreistag, gratulieren
dazu, dass er seit sechs Jahrzehnten mit gro-
Rem Erfolg streitet fur die Biirgerinnen und
Blrger im kreisangehérigen Raum — und da-
mit auch fir die Mehrheit der Menschen in
unserem Land.

Weil wir uns denselben Menschen verpflich-
tet fuhlen, weil wir uns deshalb oft auf den-
selben Feldern tummeln und zur engen Zu-
sammenarbeit gezwungen sind, kann ich aus
diesem jahrzehntelangen sehr engen Mit-
einander sagen: Der Landkreistag hat sich in
diesen sechs Jahrzehnten im Dienst einer
kommunalen Selbstverwaltung als engagier-
ter Interessenvertreter und Ratgeber seiner
Mitglieder, als geschétzter Gesprachspartner
von Politik und Verwaltung in Nordrhein-
Westfalen bewdhrt. Deshalb gibt es allen
Grund zu feiern, gerade hier an der Wiege
des Verbandes, in einer kreisangehérigen
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Kommune und nicht zum Beispiel in der Lan-
deshauptstadt.

Ich gratuliere lhnen namens der Mitglieder
des Stadte- und Gemeindebundes, aber auch
personlich.

Ich habe selbst meine politische Arbeit im
Kreistag Lippe gestartet. Fast zwei Jahrzehn-
te habe ich als Innenpolitiker im Landtag
sehr eng mit den Reprdsentanten des Land-
kreistages in unterschiedlichster Weise auf
dem Feld der Innen- und Kommunalpolitik
zusammengearbeitet. Dabei habe ich die
fachliche und menschliche Kompetenz, die
die Verantwortlichen lhres Verbandes stets
ausgezeichnet hat, kennen und schétzen ge-
lernt. Als Paderborner Buirgermeister darf
ich sagen, dass wir stolz darauf sind, dass
unser Ehrenringtrager Joseph Koéhler zwei
Jahrzehnte lang den Verband verkdrpert
hat, dass Albert Leidinger sich auch in Pa-
derborn das Rustzeug daftir geholt hat,
den Verband tber Jahrzehnte zu fiihren.

N

Novum bei einer Landkreisversammlung: der
Préasident des Stadte- und Gemeindebundes,
Biirgermeister Heinz Paus (Stadt Paderborn),
bei seinem GruBwort

Tagungszeatram Bad Sassando
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Ich habe mir sagen lassen, dass ich der erste
Président des Stadte- und Gemeindebundes
NRW bin, der auf einer Landkreisversamm-
lung spricht. Das ist eine Ehre flir den Ver-
band, den ich reprasentieren darf. Dartiber
hinaus ist das ein sichtbares Zeichen flr die
gegenseitige Achtung und Wertschatzung
unserer beiden Organisationen, fiir das ver-
trauensvolle Miteinander, das Landkreistag
und Stadte- und Gemeindebund in Nord-
rhein-Westfalen praktizieren.

Sicher — unsere Verbande sind nicht immer
einer Meinung. Das kénnen wir auch gar
nicht sein, weil die Interessen der kreisan-
gehorigen Stadte und Gemeinden und der
Kreise nicht immer deckungsgleich sind. Fir
die einen kdnnen — um ein Beispiel aus der
aktuellen Diskussion zu nennen — die so
genannten ,Schwellenwerte” der Einwoh-
nerzahlen gar nicht hoch genug sein. Die
anderen treten fir eine Absenkung dieser
Schwellenwerte mit dem Argument ein, dann
noch burgerndher und effizienter arbeiten
zu kénnen.

Aber — und das haben beide Verbande in den
letzten Jahrzehnten in der ein oder anderen
Kontroverse, die es auch gegeben hat, gelernt:
Die Schnittmengen unserer Interessenberei-
che, also die Felder, auf denen unseren Inte-
ressen identisch sind, sind viel, viel groBer,
als die Felder, auf denen es — teilweise auch
nur in Nuancen — unterschiedliche Interes-
sen gibt, und dass wir in der Durchsetzung
der Interessen unseres kreisangehdrigen Rau-
mes nur dann erfolgreich sind, wenn wir uns
nicht auseinanderdividieren lassen.

Uber fachliche Gegensétze hinweg eint uns
die Uberzeugung: Es lohnt sich, fir eine funk-
tionierende kommunale Selbstverwaltung
einzutreten, weil unser Land starke und
handlungsfahige Kommunen braucht. Ohne
leistungsfahige Kommunen ist kein Staat
zu machen — nicht zuletzt, weil die Blrge-
rinnen und Birger in den Kreisen, in den
Stadten und Gemeinden unmittelbar erfah-
ren, was Politik bewirken kann.

Gerade die kommunale Selbstverwaltung
bietet die Moglichkeit zu erfahren, dass man

fir die kommunale Gemeinschaft, fir sein
Lebensumfeld viel bewirken kann, wenn
man sich vor Ort einbringt. Deshalb sind die
uns Ubergeordneten politischen Ebenen -
gerade auch das Land — gut beraten, wenn
sie alles daran setzen, die Spielrdume fiir die
Réte, fur die kommunalen Verwaltungen
nicht weiter zu beschneiden, sondern im
Gegenteil auszuweiten.

Um mit den Worten des derzeitigen Bun-
desprésidenten Horst Kéhler zu sprechen:
.Die kommunale Selbstverwaltung als ein
wichtiges Gut zu verstehen und zu starken™.
Der Landkreistag und der Stadte- und Ge-
meindebund in Nordrhein-Westfalen wol-
len daflr kiinftig die Krafte noch intensiver
biindeln, zum Wohle der Menschen in unse-
rem Land. Ich wiinsche dem Geburtstags-
kind dafur weiterhin viel Kraft, Erfolg und
Gottes Segen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 10/Oktober 2007  00.12.01

Festrede von Dr. Jurgen Ruttgers,
Ministerprasident des Landes
Nordrhein-Westfalen

Vor wenigen Tagen haben wir auf Schloss
Cappenberg den 250. Geburtstag des Frei-
herrn vom Stein und das 200-jdhrige Jubi-
laum der Stein-Hardenbergschen Refor-
men im Jahre 1807 gefeiert. Es waren einige
deutsche Politiker — vom Stein, Harden-
berg, Scharnhorst, Gneisenau und Wilhelm
von Humboldt -, die diese Reformen ins
Werk gesetzt haben. Ihre Leistung war au-
Berordentlich. Sie haben die Fundamente
fur ein modernes Deutschland gelegt.
Manches, was heute zur Grundausstattung
moderner Staaten gehort, wurde damals ein-
gefuhrt: Die kommunale Selbstverwaltung,
die Gewerbefreiheit, die Wehrpflicht, die Ein-
kommensteuer (wenn auch nur voriiberge-
hend und mit einem Spitzensatz von fnf Pro-
zent). Die Reformer wussten damals schon,
was wir heute in Europa nach dem Zusam-
menbruch des Kommunismus und ange-
sichts der Probleme der europdischen Indus-
triegesellschaften im Strudel der Globali-
sierung erst erleben.

Wir kénnen gerade heute vom Geist dieser
Reformen viel lernen. Es ist der Geist der
Selbstbestimmung und Selbstverantwor-
tung. Der Staat soll Sicherheit geben, aber
er soll die Menschen nicht bevormunden,
sondern machen lassen. Die Reformer wuss-
ten, dass es angesichts von verkrusteten Struk-
turen keine Alternative dazu gab, Neues zu

wagen. Mit den Reformen taten sich neue
Chancen auf. Und das Land nutzte sie.

Es war und ist leicht, dagegen Widerstand zu
mobilisieren, wenn die positiven Wirkungen
erst mittel- und langfristig eintreten. Aber
der Mut zur Verdnderung, der Mut etwas
Neues zu wagen, ist notwendig, wenn das
Land nicht den Anschluss vetlieren soll. Das
gilt heute wie damals.

Wer stehen bleibt, fallt zuriick. Wer Neues
wagt, gewinnt. Auch wenn der Weg nicht
bequem, sondern bisweilen hart und steinig
ist. Aber es gibt keine Alternative, wenn wir
Wohlstand fur alle im 21. Jahrhundert sichern
wollen. Wir machen Nordrhein-Westfalen fit
fur das 21. Jahrhundert. Dabei konzentrieren
wir uns auf vier groe Ziele.

1. Eine grundlegende Bildungsreform
mit mehr Durchldssigkeit, mehr
individueller Férderung und
mehr Selbststandigkeit sowie
dem Aufbau eines Ganztags-
schulsystems.

2. Die Wiederbelebung der
sozialen Marktwirtschaft
durch die Verbindung von
wirtschaftlicher Ver-
nunft und sozialer Ge-
rechtigkeit.

3. Die Sanierung der 6f-
fentlichen Finanzen,

um wieder in Bildung, Innovationen und
Infrastruktur investierten zu kdnnen, statt
nur Schulden der Vergangenheit zu be-
zahlen.
4. Wir bauen aus Nordrhein-Westfalen und
den Benelux-Landern gemeinsam die
stirkste Metropol-
region in Europa.
% Diese Region
war die indus-
trielle Kernre-
gion des Kon-
tinents. Sie
wird attrak-
tiv fir Men-
schen aus aller
Welt, indem wir
gemeinsam auf

| o=
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Hielt den Festvortrag zum 60. Geburtstag des Landkreistages
Nordrhein-Westfalen: Ministerprasident Dr. Jiirgen Riittgers
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Talente, Technologie und Weltoffenheit set-
zen. Gemeinsame Universitaten und Klini-
ken, gemeinsame Energieversorgung, grenz-
Uberschreitender Umweltschutz, gemeinsame
Raumplanung sind méglich.

Wenn wir damit Erfolg haben wollen, dann
mussen wir endlich anfangen, von den enor-
men Leistungen der Menschen in unserem
Land zu sprechen. Es ist doch Unsinn zu be-
haupten, in Deutschland habe sich zu we-
nig gedndert! Das Gegenteil ist richtig. Die
Menschen in Nordrhein-Westfalen haben
vielféltige Einschrankungen hingenommen,
bei den Einkommen, bei der Arbeitsplatz-
sicherheit. Sie haben sich auch auf immer
flexiblere Arbeitsstrukturen eingestellt. Sie
haben auf starkere Lohnerh6hungen ver-
zichtet, weil sie wussten, dass die Unterneh-
men wettbewerbsfdhiger werden mussten.
Die Tarifparteien haben das unterstiitzt und
mit moderaten Lohnabschliissen die Grund-
lage fur einen dauerhaften Aufschwung ge-
schaffen. Und die Unternehmen haben hart
gearbeitet, um sich im globalen Wettbewerb
zu behaupten.

Allen Menschen in unserem Land gebuhrt
dafuir groBer Dank. Wir sollten stolz sein auf
das, was in diesem Land jeden Tag von Neu-
em geleistet wird. Mancher Redner und Strei-
ter in Deutschland neigt zu Norgelei. Aber
andere Lander schauen auf uns wieder vol-
ler Bewunderung. Wir miissen uns unserer
Stérken noch mehr bewusst werden. Und wir
mussen darauf achten, dass alle vom Auf-
schwung profitieren. Ludwig Erhard hat nicht
Wohlstand fir wenige gefordert, sondern
Wohlstand fiir alle. Die Landesregierung will,
dass es allen Menschen besser geht. Wirt-
schaftliche Vernunft und soziale Gerechtig-
keit — das ist unsere Losung fir die Zukunft.
Lassen Sie uns gemeinsam daran arbeiten.

Aus eben diesem Grund ist es fur mich auch
eine Selbstverstandlichkeit, hier nach Bad
Sassendorf zu lhrer GroBen Landkreisver-
sammlung zu kommen. Denn ich schitze
die Zusammenarbeit mit dem Landkreistag.
Sie ist gelegentlich hart in der Sache — aber
stets von groBer Sach- und Fachkenntnis,
immer konstruktiv und sie lasst es niemals
an dem nétigen Vertrauen vermissen. Dar-
an haben Sie, lieber Herr Dr. Klein, und lhre
Mitarbeiter wesentlich Anteil. Daflr sage
ich Danke. Und deshalb gratuliere ich mit
einem besonders herzlichen Glickwunsch
zum 60. Geburtstag des Landkreistages.
Wie Sie wissen, bin auch ich in der Kommu-
nalpolitik gro geworden. Deshalb weil ich:
Die kommunale Selbstverwaltung ist in
arge Bedrdngnis geraten. Die Kommunen
sind mit neuen, groRen Herausforderun-
gen konfrontiert.
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Stichwort demographischer Wandel: Wir
werden weniger und dlter. Und wir begin-
nen langsam, aber sicher zu begreifen, was
das fur unsere Infrastruktur bedeutet. Fir
unsere Stadte, unsere Gemeinden, unsere
Dorfer, unsere Kreise. Fiir unsere Wohnun-
gen. Und fur die Art und Weise, wie wir le-
ben — vor allem flr unsere Sozialsysteme.

Stichwort Globalisierung: Wer leben in ei-
ner zunehmend vernetzten Welt und erfah-
ren ganz unmittelbar, was es heifit, wenn wir
uns immerzu mit anderen messen missen
und mit ihnen verglichen werden. Und je of-
fener die Grenzen werden, desto bewusster
wird uns das.

Und Stichwort Wissensgesellschaft: Wir
stellen fest, dass der Rohstoff Wissen immer
mehr an Bedeutung gewinnt. Dass Kreativi-
tat ein Standortfaktor geworden ist und die
Innovationsféhigkeit einer Gesellschaft tiber
deren Zukunft entscheidet.

Kurzum, meine Damen und Herren: Wir le-
ben in einer Zeit, in der alles immer untber-

sichtlicher wird. Jeder von uns weif: In einer
solchen Zeit gewinnen Raume an Bedeu-
tung, die Uberschaubar sind und die Sicher-

heit vermitteln. Im Privaten ist das die Fami-
lie. Oder es sind Freunde und Bekannte, oft
auch Nachbarn. Im Politischen ist das der
Ort, in dem wir leben. Die Gemeinde, die
Stadt oder der Kreis, in der oder in dem wir
wohnen.

In den 70er und 80er Jahren war es populdr,
vor diesem Hintergrund das Hohe Lied auf
die Region, auf das Lokale zu singen. Die
Menschen hatten die Flucht vor der Mo-
derne, vor einer neuen UnUbersichtlichkeit
angetreten. Und ihr Ziel sei die Kommune,
die , Provinz", wie es plétzlich ohne abfal-
ligen Beigeschmack hiel. Richtig an dieser
Analyse war nur der erste Teil. Ja, die Men-
schen fliehen vor den Zumutungen einer im-
mer héhere Anforderungen stellenden Welt.
Einer Welt, die sich in ihrer Altersstruktur gra-
vierend verdndert und die sich globalisiert.

Richtig ist auch, dass viele dieser neuen Her-
ausforderungen vor Ort, in den Stadten,
Gemeinden und Kreisen gemeistert werden
mussen. Und doch waren die Prognosen vor
mehr als zwanzig Jahren falsch. Die Men-
schen sind nicht ins Lokale gefliichtet, son-
dern sie haben sich ins Private zurtickgezo-
gen. Die Menschen wollen mit Politik nichts
mehr zu tun haben. Auch nicht mit Kom-
munalpolitik. Sie wollen auch immer selte-
ner etwas mit Vereinen zu tun haben oder
mit der Blrgergesellschaft Giberhaupt.

Ich sage lhnen: Mir macht diese Entwick-
lung Sorgen. Das sind alarmierende Zeichen.
Es ist beunruhigend, wenn die Menschen
ihr Gemeinwesen nicht mehr mitgestalten
wollen. Wie beunruhigend, das hat die Wahl-

beteiligung bei den Kommunalwahlen in
Sachsen-Anhalt im vergangenen Jahr auf er-
schreckende Weise deutlich gemacht: Ge-
rade einmal jeder Dritte hat dort von seinem
Blirgerrecht Gebrauch gemacht. So etwas
hat es in der Geschichte Deutschlands bis
dahin nicht gegeben.

V.

Und doch meine ich: Das alles ist kein Grund
zur Schwarzmalerei. Ich halte es da mit Max
Frisch: Eine Krise ist ein produktiver Zustand.
Man muss ihr nur den Beigeschmack der
Katastrophe nehmen. Und das ist mit Blick
auf den Anlass, aus dem wir uns heute ver-
sammelt haben, so schwer nicht. 60 Jahre
Landkreistag — das ist schlieBlich eine Er-
folgsgeschichte. Denn aus einer Situation
der volligen Zerstérung entstand der stabil-
ste, sozialste, sicherste und friedlichste Staat,
der jemals auf deutschem Boden existierte.
Daran hat die Kommunale Familie, daran ha-
ben die Kreise maBgeblich Anteil. Ohne sie
hétte das nicht gelingen konnen.

V.

Um den Wert der kommunalen Selbstver-
waltung zu wissen ist das Eine. Sie zu pflegen
und zu schitzen, sie nicht nur zu festlichen
Anldssen — einem Museumsstiick gleich —
herauszuholen, zu polieren und zur Schau
zu stellen, das ist das Andere.

Ich sage deshalb: Bund und Lander missen
alles daran setzen, die kommunale Selbst-
verwaltung zu starken. Sie missen den
Kommunen die Moglichkeiten eroffnen,
eigenstandig mehr Handlungsspielrdume
zu erhalten und — wo méglich — wieder
auszubauen.

Das heift erstens: Sie missen dazu finan-
ziell in der Lage bleiben. Das gilt auch fir
die Kreise. Die Landesregierung hat deshalb
mit dem Ende Juni in Kraft getretenen Aus-
fuhrungsgesetz zu Hartz IV daflr gesorgt,
dass unter dem Strich kein Kreis durch die
Arbeitsmarktreform belastet wird.
Handlungsspielrdume erhalten und wieder
auszubauen heiBt zweitens: Wir brauchen
eine umfassende Verwaltungsmodernisie-
rung. Wir missen die Kommunen von zahl-
reichen Vorschriften und Pflichten entlasten —
so, wie wir das mit unserem Standardentlas-
tungsgesetz machen.

Wir machen noch mehr: Wir starken die
Kreise in ihrer wichtigen Doppelfunktion zwi-
schen staatlicher Aufsicht und kommunaler
Selbstverwaltung, indem wir ihnen wieder
mehr zutrauen. Wir Ubertragen ihnen Auf-
gaben, die bislang von staatlichen Sonder-
behorden wahrgenommen wurden. Das
heifit konkret: Wir verwirklichen im Bereich
des Umweltrechts das Zaunprinzip. Die Un-
ternehmen haben damit nur noch eine Be-
horde als Ansprechpartner. Genehmigung
und Uberwachung ihrer Anliegen liegen in
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einer Hand. Im Regelfall wird das der Kreis
sein. Wir Ubertragen den Kreisen wieder die
Aufgaben aus der staatlichen Versorgungs-
verwaltung. Dort waren sie friiher angesie-
delt und dort gehoren sie auch hin. Wir star-
ken die Burgermeister und Landrate durch
langere Amtszeiten. Und wir starken die Mit-
glieder der Rate und Kreistage durch ein ei-
genes Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht.

VL.

Es geht um einen neuen Geist. Den Geist
des Vertrauens und nicht des Misstrauens.
Wir reden nicht nur von der Kraft der klein-

sten Einheit — wir glauben an sie und wir
werden ihr zum Durchbruch verhelfen.
Und wir machen das im Sinne des groRen
Reformers Freiherr vom Stein, dessen 250.
Geburtstags wir in diesen Tagen gedenken.
Als der sich sowohl mit den PreuBen als
auch mit den Franzosen Gberworfen hatte,
hatte er viel Zeit zum Nachdenken. Und in
dieser Zeit schrieb er:

.Das zudringliche Eingreifen der Staatsbe-
hoérden in Privat- und Gemeindeangelegen-
heiten muss aufhdren, und dessen Stelle
nimmt die Tatigkeit des Blirgers ein, der nicht
in Formen und Papier lebt, sondern kréftig

handelt, weil ihn seine Verhaltnisse in das
wirkliche Leben hineinrufen ..."

Dem ist nichts hinzuzuftigen. AuRer viel-
leicht: Das kraftige Handeln und Anpacken
liegt uns Rheinldndern und Westfalen im
Blut. Und deshalb bin ich sicher: Nordrhein-
Westfalen kommt wieder. Ja, Nordrhein-
Westfalen ist wieder da. Nordrhein-Westfa-
len ist das Land der starken Kommunen. Und
gerade deshalb ist Nordrhein-Westfalen das
Land der neuen Chancen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 10/Oktober 2007 00.12.01

w Medien-Spektrum: Aktuelle Pressemitteilungen

Gemeindeordnung:
Kommunale Kooperationen
starken, kommunalen
Kannibalismus verhindern!

Presseerklarung vom 15. August 2007

Die geplante so genannte Absenkung der
Einwohnerschwellenwerte stoRt bei den
NRW-Kreisen weiterhin auf erhebliche Kri-
tik. Der Hauptgeschaftsfuhrer des Land-
kreistags Nordrhein-Westfalen (LKT NRW),
Dr. Martin Klein, betonte am Rande der heu-
tigen Anhorung zur Reform der Gemein-
deordnung: ,Wenn kuinftig eine kreisange-
horige Stadt schon ab 20.000 statt wie bisher
ab 25.000 Einwohnern ein eigenes Jugend-
amt unabhangig vom Kreis griinden kann,
hat dies erhebliche qualitative und finan-
zielle Auswirkungen auf die gesamte kom-
munale Familie."

Bundesministerium fiir
Arbeit informiert falsch

Presseerklarung vom 3. September 2007

Die Optionskommunen in Nordrhein-West-
falen wehren sich gegen Unterstellungen,
die das Bundesarbeitsministerium tber die
Presse gestreut hat: , Die Kreise und Stadte,
die Langzeitarbeitslose ohne Zutun der Bun-
desagentur fuir Arbeit (BA) in Eigenregie be-
treuen und vermitteln, zahlen die Hartz-IV-
Gelder gewissenhaft aus. Zu behaupten, in
diesen Optionskommunen seien bundes-
weit 260 Millionen Euro zu viel ausbezahlt
worden, ist eine bewusste Fehlinformation*,
stellte der Hauptgeschéftsfiihrer des Land-
kreistags Nordrhein-Westfalen (LKT NRW),
Dr. Martin Klein, heute in Diisseldorf klar.
»Das Ministerium will damit wahrschein-
lich wieder einmal von Problemen mit der
Hartz-1V-Software der BA ablenken."

Richtig sei, dass die kommunal entwickel-
ten Computerprogramme zur Berechnung

Reichere Stidte, die den neuen Einwohner-
schwellenwert erreichen, kénnten nach ei-
ner Vergleichsberechnung zu dem Schluss
kommen, dass sich ein eigenes Jugendamt
fur sie lohnt, weil es fur ihr Gebiet billiger
zu betreiben ist als Gber den Kreis. Kleinere,
armere Gemeinden hingegen mussten fur
diese Einsparungen ihrer Nachbarn die Ze-
che zahlen: Denn die Kreisjugendamtsum-
lage, die sie an den dort noch zustdndigen
Kreis zahlen mussen, steigt fur sie nattirlich.
Klein: , Die Kreise bleiben somit auf lange
Sicht zwar flr die Mehrheit der Kommunen
zustandig, aber eben fur die finanzschwa-
chen Gemeinden. lhre eigentliche, verfas-
sungsrechtlich verbriefte Aufgabe, eine Aus-
gleichs- und Ergdnzungsfunktion zwischen
den einzelnen Kommunen wahrzunehmen,
also als Solidargemeinschaft aufzutreten,
wirde dann ad absurdum gefiihrt.” Die

von Hartz IV zwar unterschiedlich sind,
aber durchaus gesetzeskonform ermitteln
kénnen, in welcher Hohe das Einkommen
von Hartz-IV-Haushalten angerechnet wer-
den muss. ,Kein Langzeitarbeitsloser hat
zu wenig oder gar zu viel Geld erhalten,
weil er in einer Optionskommune lebt. Und
auch der Steuerzahler muss fur die nun in
Rede stehenden Millionensummen keines-
falls aufkommen*, betonte Klein. Einziger
Unterschied zwischen den Berechnungen
von BA und Kommunen ist die jeweilige
Verteilung der Gelder: , Hartz IV wird be-
kanntlich zum einen von den Kommunen
und zum anderen vom Bund bezahlt. Das
BA-Programm kommt zu einem geringfu-
gig besseren Ergebnis fir den Bund. Die
Optionskommunen stellen dem Bund nach
ihrer Berechnung also etwas héhere Betra-
ge in Rechnung. Dies hat ausschlieBlich
mit der Frage zu tun, wie sich Einkommen
von Hartz-1V-Empféngern auf den Leis-
tungsanspruch ihrer Familien (die so ge-
nannten Bedarfsgemeinschaften) auswirkt.

Aufgabenwahrnehmung in der Jugendhilfe
werde unter dem Strich insgesamt teurer,
was den Steuerzahlern nicht zu vermitteln
sei.

Einzelne finanzstarke Rosinenpicker wiirden
damit das Prinzip der solidarischen Umla-
gefinanzierung untergraben. , Die grofRe
Mehrheit der kleineren Stadte und Gemein-
den hatte das Nachsehen. Einen solchen
kommunalen Kannibalismus darf es nicht
geben", betonte der Verbandschef. , Das
wdre ein vollkommen falsches Signal und
ein Schritt in eine vollig falsche Richtung.
Schon heute verfiigen wir in Nordrhein-
Westfalen tiber 178 kommunale Jugend-
amter. Als Faustregel gilt: Je kleiner sie sind,
desto unwirtschaftlicher sind die Struktu-
ren. Und qualitativ hochwertige Arbeit ist
mit einer personellen und fachlichen Mini-
malausstattung nicht zu leisten. "

Das betrifft allerdings nur die interne Kos-
ten-Verteilung zwischen Bund und Kom-
munen. Letztlich geht es hier nur um eine
reine rechtliche Auseinandersetzung dari-
ber, wie die jeweiligen Anteile berechnet
werden missen*, erlduterte der Hauptge-
schaftsfuhrer.

Die Frage, welcher Berechnungsweg der
richtige ist, sei zudem nicht neu. Er werde
zwischen Bund und Kommunen seit dem
Start von Hartz IV im Jahre 2005 intensivst
diskutiert. ,Wir haben dem Bund darge-
legt, warum wir seine Kalkulation fur ver-
fassungsrechtlich bedenklich halten, und
mehrfach angeboten, die Frage hochstrichter-
lich kldren zu lassen. Bei der BA war man
daran aber nicht interessiert, sondern hat
den Streit weiter schwelen lassen.” Und nun
wolle das Ministerium offenbar von eigenen
Problemen ablenken, indem es den Opti-
onskommunen wider besseres Wissen unter-
stelle, sich bereichert zu haben. Ginge es nach
uns, hatten wir tberdies schon lange recht-
liche Sicherheit", sagte der Verbandschef.
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00 Aus den lzand

Kommunale Spitzenverbdnde
zur Reform der Gemeinde-
ordnung: Kommunalen
Unternehmen drohen

bei Verschidrfung des
Gemeindewirtschaftsrechts
Wettbewerbsnachteile

Presseerklarung vom 14. August 2007

Die kommunalen Spitzenverbdnde in Nord-
rhein-Westfalen haben anlésslich der heu-
tigen Landtagsanhorung nachdriicklich vor
der geplanten Verscharfung des Gemeinde-
wirtschaftsrechts gewarnt: , Die Plédne der
Landesregierung wiirden fiir viele kommuna-
le Unternehmen mittelfristig eine Gefdhrdung
ihrer wirtschaftlichen Existenz bedeuten. Die
beabsichtigte Verscharfung des § 107 der
Gemeindeordnung wirde die grundge-
setzlich garantierte kommunale Selbstver-
waltung erheblich schwachen und negative
Auswirkungen sowohl fiir die Blrgerinnen
und Biirger als auch fiir die lokale Wirtschaft
haben", erklarten heute der Geschéfts-
fuhrer des Stadtetages NRW, Dr. Stephan
Articus, der Hauptgeschéftsfihrer des Land-
kreistages NRW, Dr. Martin Klein, und der
Hauptgeschaftsfihrer des Stadte- und
Gemeindebundes NRW, Dr. Bernd Jirgen
Schneider.

Die kommunalen Spitzenverbande beton-
ten, dass die Reform nicht dazu fiihren wer-
de, den Wettbewerb zu férdern. Gerade in

Stadtetag NRW und Land-
kreistag NRW: ,Landtag
muss Gesetzentwurf der
Landesregierung zur Reform
der Versorgungsverwaltung
wesentlich nachbessern”

Presseerklarung vom 6. September 2007

Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur
Reform der Versorgungsverwaltung wird aus
Sicht des Stadtetages Nordrhein-Westfalen
und des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
dem in der Landesverfassung verankerten
Konnexitatsgebot nicht gerecht. Anlésslich
der heutigen Landtagsanhérung forderten der
Stadtetag und der Landkreistag deutliche
Verbesserungen der im Gesetzentwurf ent-
haltenen Regelungen zum Kostenausgleich
und zum Ubergang des Personals der Ver-
sorgungsamter auf kiinftig kommunale Auf-
gabentrager.

. Die Auflosung der Versorgungsverwaltung
und die Ubertragung des Verfahrens zur Fest-
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Mérkten, die zu einer Konzentration neigen —
etwa die Energieversorgung — seien wett-
bewerbsféhige kommunale Unternehmen
ein belebendes Element. ,, Ein echter Wett-
bewerb kann nur herrschen, wenn alle
Marktteilnehmer Chancengleichheit ge-
nieBen. Genau das wirde bei den geplan-
ten Anderungen im Gemeindewirtschafts-
recht aber von vornherein ausgeschlossen,
wenn kinftig generell das Prinzip ,Privat
vor Staat’ gelten soll”, erklarten die Ge-
schéftsfiihrer der kommunalen Spitzenver-
béande.

Die Stddte, Kreise und Gemeinden kritisie-
ren, dass es auch in solchen Bereichen zu
faktischen Verscharfungen des Gemeinde-
wirtschaftsrechts kommen wiirde, die im
Gesetzentwurf ausdriicklich von der An-
wendung der strikten Subsidiaritatsklausel
ausgenommen sind — ndmlich Energie- und
Wasserversorgung, 6ffentlicher Verkehr
und Nahversorgung. Ausgenommen von
der Subsidiaritatsklausel sind in diesen Be-
reichen ndmlich nur die jeweiligen Kernta-
tigkeiten, nicht jedoch die damit zusam-
menhédngenden Dienstleistungen. ,Wenn
kommunalen Unternehmen kiinftig jede Ta-
tigkeit verwehrt bleiben sollte, die tber das
eigentliche Kerngeschéaft hinausgeht, konn-
ten sie nicht mehr flexibel auf veranderte
Marktverhdltnisse reagieren und wiirden im
Wettbewerb unweigerlich zurtickfallen*, so
die kommunalen Spitzenverbdnde. Aus dem-
selben Grund halten die Kommunen die vor-

stellung einer Behinderung nach dem Schwer-
behindertenrecht sowie der Zustandigkeit
fur das Elterngeld auf die Kreise und kreis-
freien Stidte bieten die Chance, diese Auf-
gaben orts- und birgernah sowie qualitativ
besser zu erbringen. Um die darin liegenden
Chancen im Sinne von jungen Eltern und
Menschen mit Behinderung wahrnehmen
zu koénnen, mussen allerdings den kommu-
nalen Aufgabentrdgern die notwendigen
Ressourcen in ausreichendem MaB zur Ver-
fugung gestellt werden. Dies ist nach den
im Regierungsentwurf bisher enthaltenen
Bedingungen jedoch nicht der Fall*, erklar-
ten anlésslich der heutigen Landtagsanho-
rung der Geschaftsflihrer des Stadtetages
NRW, Dr. Stephan Articus, und der Haupt-
geschéftsfuhrer des Landkreistages NRW,
Dr. Martin Klein. Sie forderten deshalb den
Landtag auf, den finanziellen Ausgleich fiir
die Wahrnehmung der neuen Aufgaben
durch die Kommunen wesentlich nachzu-
bessern.

Verfassungsrechtlichen Bedenken begegnen

gesehene Bestandsschutzklausel fiir bereits
bestehende Tatigkeiten fuir unzureichend.

Auch die vorgesehene Einschrankung der
gebietstibergreifenden nicht-wirtschaftli-
chen und wirtschaftlichen Betatigung stoRt
bei den Kommunen auf Ablehnung: Von
dieser Verscharfung waren insbesondere ne-
ben der Abfallwirtschaft und der Abwasser-
entsorgung auch die kommunale Wirt-
schaftsférderung, die kommunalen Verkehrs-
und Wohnungsunternehmen sowie die
kommunalen Krankenh&duser negativ be-
troffen.

SchlieRlich wiesen die kommunalen Spitzen-
verbande darauf hin, dass die kommuna-
len Unternehmen eine wichtige Rolle fiir
die lokale Wirtschaft und die lokalen Ar-
beitsmérkte spielen: , Kommunale Unter-
nehmen beschéftigen rund 40.000 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter und stellen rund
1900 Ausbildungsplatze zur Verfligung.
AuBRerdem sind sie gerade fur mittelstandi-
sche Zulieferer ein wichtiger Auftraggeber
und tragen so dazu bei, nahezu 80.000
Arbeitspldtze in Handwerk und Dienstleis-
tungen zu sichern”, erklarten Articus, Klein
und Schneider. , Die Kommunen mussen
beflirchten, dass die nun geplante Ver-
scharfung des Gemeindewirtschaftsrechts
nicht nur gravierende negative Folgen fiir
die kommunale Daseinsvorsorge haben
wird, sondern auch fur die Wirtschaftsent-
wicklung in den Stadten, Kreisen und Ge-
meinden.”

nach Auffassung der kommunalen Spitzen-
verbdnde auch die von der Landesregierung
vorgesehenen Regelungen zum Ubergang
von Landespersonal auf die kommunalen
Aufgabentrager. Das im Grundgesetz und
der Landesverfassung verankerte Recht auf
kommunale Selbstverwaltung erfordere,
dass die von der Landesregierung vorgese-
henen Regelungen im Hinblick auf die Per-
sonal- und Organisationshoheit der Kom-
munen dringend prazisiert und geédndert
werden. Es kdnne nicht angehen, dass die
maBgeblichen personellen Entscheidun-
gen — wie die konkrete Zuordnung der bis-
herigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der elf Versorgungsamter zu den 54 kreis-
freien Stadten und Kreisen — dem Ministe-
rium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
Uberlassen bleiben und den kommunalen
Aufgabentrdgern keine entscheidende Mit-
wirkung bei der Erstellung des Zuordnungs-
planes zugestanden werden soll, betonten
die Geschéftsfuhrer der beiden kommuna-
len Spitzenverbande.

EILDIENST LKT NRW
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M Ein Gesetz auf dem Weg zum Konsens?

Am Anfang war das Wort. Nur im ,Konsens"” werde die Landesregierung das Gesetz iiber Tageseinrichtungen fir Kinder (GTK) refor-
mieren, versicherte Ministerprasident Jiirgen Riittgers am Beginn eines langen Diskussionsprozesses iiber die kiinftige Gestaltung der
Kinderbetreuung im Elementarbereich Anfang 2006. Was folgte waren eine im Juni 2006 geschlossene Grundsatzvereinbarung zwi-
schen den kommunalen Spitzenverbanden, den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege, den Kirchen und der Landesregierung
zur Schaffung einer neuen Finanzierungsstruktur im Elementarbereich, ein in dieser Grundsatzvereinbarung festgelegtes monatelanges
~Moderationsverfahren" unter Einbeziehung externer Moderatoren, unzahlige ,, Konsensgesprache" auf allen Ebenen der genannten
Vereinbarungspartner nicht zuletzt auch unter Einbeziehung des zustindigen Fachministers Armin Laschet sowie am 28.02.2007
endlich die Unterzeichnung eines ,Konsenspapiers iiber Eckpunkte der zukiinftigen Finanzierungsstruktur der Tageseinrichtungen fiir
Kinder und der Férderung der Kindertagespflege”. Die Inhalte dieses Konsenspapiers wollte das zustandige Ministerium fiir Genera-
tionen, Familien, Frauen und Integration (MGFFI) dann in Gesetzesform , gieBen“. Schon der entsprechende Referentenentwurf stie
jedoch allseits auf die Kritik der bisher beteiligten , Konsenspartner”. Dennoch wurde er mit einigen — wenn zum Teil auch maBgeb-
lichen und positiven — Anderungen als Regierungsentwurf beschlossen und in den Landtag eingebracht. Lasst man nun die zweitigige
Mammut-Landtagsanhérung Ende August 2007 zu dem Entwurf Revue iiber ein Kinderbetreuungsgesetz (KiBiz) passieren, so muss
man angesichts der Vorgaben des Ministerprasidenten feststellen: Konsens-Ziel glatt verfehlt.

llein die kommunalen Spitzenverbande

und einige Wissenschaftler &ulerten sich
mit abgewogenen und differenzierten Stel-
lungnahmen zu den Vor- und Nachteilen des
bisherigen Gesetzentwurfes. Alle anderen
Verbande und Institutionen lehnten das Ge-
setz fast einhellig ab. Gerade die Finanzie-
rungsregelungen stiefen bei fast allen zur
Anhorung geladenen Experten auf einhellige
und zum Teil barsche Kritik. Selbst die Kir-
chen, deren finanzielle Entlastung durch Ab-
senkung ihrer Tragereigenanteile von 20 auf
12 % eines der maBgeblichen Ziele und In-
halte des KiBiz ist, lehnten das im Gesetz fest-
gelegte Finanzierungsmodell praktisch voll-
standig ab. Nicht wenige Beobachter rieben
sich verwundert die Augen, wie nach einem
allseits getragenen Konsens das weitere Ge-
setzgebungsverfahren eine solche Entwick-
lung nehmen konnten.

Die Quadratur des Kreises

Einer der Griinde flir das sich jetzt abzeich-
nende Scheitern einer konsensualen Reform
der gesetzlichen Grundlagen des Elementar-
bereichs durfte in der Gberaus groRen und
vermutlich von einigen Akteuren deutlich
unterschatzten Komplexitdt des Gesamtsys-
tems der Kinderbetreuung liegen. Die Qua-
litdtsanspriche an eine verldssliche und dem
Kindeswohl bestmogliche gerecht werden-
de Betreuung der Kinder, eine Starkung der
Bildungsanstrengungen bereits im Elemen-
tarbereich, das Erfordernis einer zusitzlichen
Sprachférderung bei festgestellten Defizi-
ten in der deutschen Sprache, zurtickgehen-
de Kinderzahlen durch die demographische
Entwicklung, steigender Betreuungsbedarf
fur unter dreijahrige Kinder aufgrund ver-
anderter Familien- und Sozialverhaltnisse, fi-
nanzielle Engpdsse bei Einrichtungstragern,
Angst um den Verlust von Arbeitsplatzen
bzw. gesicherten Beschaftigungsstruktu-
ren auf Seiten der Erzieher — all dies waren

Rahmenbedingungen, deren Berlicksichti-
gung die vollstindige Umgestaltung der Re-
gelung zur Betreuung und Bildung von Kin-
dern im Elementarbereich von Beginn an
zu einer ,Herkulesaufgabe" machten. Da-
bei war die Ausgangssituation flr eine Re-
form gerade der Finanzierungsregelungen
in NRW besonders schwierig, da die bishe-
rigen Finanzierungsregelungen des GTK den
Einrichtungstragern eine groBtmogliche Si-
cherheit und den Kindern einen optimalen
Betreuungsstandard im Hinblick auf die Per-
sonal- und Sachkostenausstattung boten.
Genau diese Sicherheiten kann ein pauscha-
liertes Fordersystem, auf dessen Einfiihrung
sich die Landesregierung bereits im Koaliti-
onsvertrag festgelegt hatte, schon im Grund-
satz nicht bieten. Dient es doch auch dazu,
Trager durch finanzielle Anreize zu einem
wirtschaftlicheren Mitteleinsatz zu motivie-
ren. Gerade die Fehlsteuerung und Fehlent-
wicklungen beim Vollzug des GTK waren ja
neben der finanziellen Entlastung der Kir-
chen maBgeblicher Ausloser fir die Bemu-
hungen um eine Reform des Kindergarten-
gesetzes.

Dass sich die Trager der Einrichtungen an-
gesichts ihrer durch das GTK abgesicherten
Situation Gberhaupt mit der Umstellung auf
ein pauschaliertes Fordersystem einverstan-
den erkldren sollten, war von Beginn an ein
ehrgeiziges Ziel, die Quadratur des Kreises.
Dass dies gleichwohl zunachst durch die Zu-
stimmung samtlicher Einrichtungstrager zu
einem Gruppenpauschalmodell der Landes-
arbeitsgemeinschaft der Offentlichen und
Freien Wohlfahrtspflege und spater auch
im Rahmen des Konsenspapieres gelungen
ist, kann durchaus als (Zwischen-) Erfolg
angesehen werden. Zur Erreichung dieses
zwischenzeitlich leider wieder in Gefahr
geratenen Erfolges haben nicht zuletzt die
kommunalen Spitzenverbdnde erheblich bei-
getragen. Durch die Erarbeitung eines von
dem urspriinglichen Vorschlag eines reinen

Kind-Pauschalmodells des Landes abwei-
chenden , Gruppenmodells” mit fachlich
beschriebenen, klar definierten Gruppen-
strukturen ist es ihnen gelungen, ein ein-
heitliches Votum der Einrichtungstrager zu
erreichen, welches sich grundsatzlich der
Umstellung der Forderung auf ein pauscha-
lierendes System nicht verschlieBt.

Die Bemuhungen der Landesarbeitsgemein-
schaft der Offentlichen und Freien Wohl-
fahrtspflege waren dabei von einer groen
gemeinsamen Motivation getragen, die Ri-
siken der kiinftigen Kindergartenfinanzie-
rung gerecht auf alle am System der Kinder-
betreuung beteiligten Partner zu verteilen.
SchlieBlich sahen sich sowohl 6ffentliche Ju-
gendhilfetrager als auch Einrichtungstrager
in einem Boot, wenn es um die Bewdltigung
ungedeckter Risiken durch ein neues Kin-
dergartengesetz ging. Denn: Kommt es
durch die neue Gesetzgebung zu unkalku-
lierbaren Finanzierungsrisiken fiir die Einrich-
tungstrager und wird diesen die dauerhaf-
te Finanzierung ihrer Betreuungsangebote
durch die im Gesetz vorgesehenen Landes-
zuschiisse und kommunalen Fordergelder
nicht ermoglicht, so haben zwangslaufig Ein-
richtungstrager und ortliche Jugendhilfe-
trager gemeinsam mit moglichen Folgewir-
kungen bis hin zu Trégerinsolvenzen zu
kdmpfen. Unter Hinweis auf die Gewahrleis-
tungspflicht beziiglich des Rechtsanspruch
auf einen Kindergartenplatz ist es verschiede-
nen Einrichtungstragern schon in der Vergan-
genheit stets gelungen, zusétzliche Finan-
zierungsbeitrage beim Jugendhilfetrager zu
erlangen. Im Ergebnis wiirden im Gesetz an-
gelegte Finanzierungsrisiken daher vermut-
lich vollstandig zu Lasten der ortlichen Ju-
gendbhilfetrager gehen und damit erneut zu
finanziellen Mehrbelastungen der kommu-
nalen Familie fihren.

Aus diesem Grunde ist fur die kommunalen
Jugendhilfetrager der vom Ministerprésident
versprochene Konsens bei der Verabschie-
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dung des KiBiz unverzichtbar. Alle Koope-
rationspartner sind daher aufgerufen, die
Inhalte und den Geist des im Februar be-
schlossenen Konsenspapieres wiederzube-
leben und auf dieser Grundlage auch die
gesetzlichen Regelungen im KiBiz entspre-
chend zu gestalten. Die Chance hierzu ist der-
zeit durchaus gegeben, denn alle Intensitat
der gedulerten Kritik darf nicht dartiber hin-
wegtduschen, dass hinsichtlich eines grund-
sitzlichen Reformbedarfs, der inhaltlichen
Grundausrichtung der Kinderbetreuung
und vieler einzelner inhaltlicher Regelun-
gen eine Ubereinkunft zwischen allen Be-
teiligten besteht. Auch die seitens des Landes
klar artikulierte Bereitschaft, sich weiterhin
partnerschaftlich an der Finanzierung der
Kinderbetreuung und ebenso am geplan-
ten Ausbau der Betreuung fur U3-jdhrige
zu beteiligen, wird von allen Partnern aner-
kannt. Selbst wenn es in der Vergangenheit
zu Kiirzungen im Bereich der Kinderbetreu-
ung im Landeshaushalt gekommen ist, so
ist die in kurzer Frist die Milliardengrenze
Uberschreitende Finanzplanung des Landes
fur diesen Bereich ausdriicklich anzuerken-

: .

nen. Bei so viel , Konsens" wiére es leichtfer-
tig, die Gesamtakzeptanz der kiinftigen ge-
setzlichen Regelung und damit in nicht
unerheblichem MaRe auch die Erfolgsaus-
sichten einer allen Interessen gerecht wer-
denden Umsetzung durch Einzelfragen und
starre Positionierungen im Bereich der Fi-
nanzierungsregelungen zu vermeiden. Ein
Konsens scheint aus Sicht der kommunalen
Spitzenverbdnde daher durchaus noch er-
reichbar, wenn:

e die Regelung zu den Elternbeitrdgen an
die tatséachlich erreichbaren Elternbeitrags-
aufkommen angepasst wird, wobei die
Rickkehr zu einem einheitlichen Eltern-
beitragsrecht fur das ganze Land wiin-
schenswert wire,

e die im Konsens angelegte Gruppenstruk-
turierung mit ihren Vorteilen im Hinblick
auf Planbarkeit und Gewdhrleistung einer
bestimmten, beschreibbaren Fachlichkeit
auch in den gesetzlichen Regelungen ih-
ren Niederschlag findet,

e Eckpunkte der kiinftigen Finanzierungs-
regelungen ins Gesetz aufgenommen und

nicht auf spatere Verfahrensordnungen
bzw. Vereinbarungen verschoben werden,

e die zusatzliche Sprachférderung unter Be-
achtung des Konnexitdtsgrundsatzes aus-
kémmlich finanziert wird; dazu ist der
bisherige Férderbetrag von 340 Euro pro
Kind jedenfalls bei kleineren ,, Sprachfor-
dergruppen” deutlich zu erhéhen,

e der Landesgesetzgeber im Rahmen ei-
ner Revisionsklausel klar zum Ausdruck
bringt, 2011 nicht nur einen Bericht zur
Kenntnis nehmen, sondern auch Ande-
rungen umsetzen zu wollen.

Die kommunalen Spitzenverbande arbeiten
derzeit in verschiedenen Gesprachen intensiv
daran, diese Anderungen gemeinschaftlich
mit den anderen Kooperationspartnern noch
zu erreichen. Sollte dies nicht der Fall sein,
wadre der Konsens vermutlich endgtiltig nicht
mehr wiederzubeleben. Wie , der" KiBiz
dann das Fliegen lernen soll, erscheint der-
zeit kaum vorstellbar.
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Mit diesen Flugeln soll der KiBiz fliegen -
die Inhalte des Kinderbildungsgesetzes

Die Kritik am Kinderbildungsgesetz reiBt nicht ab und meist geht es — wie so oft - um Geld. Neben dem Streit um die neuen Finan-
zierungsregeln lohnt aber auch ein Blick in die weiteren Inhalte des Kinderbildungsgesetzes.

Is inhaltliche Kernelemente des Geset-

zes fuihrt der zustandige Minister Armin
Laschet in einer Publikation seines Ministe-
riums auf':

e die Starkung des Bildungs- und Erzie-
hungsauftrags im frihen Kindesalter,

e einen umfassenden Ausbau der Betreu-
ungsangebote fiir Kinder unter drei Jah-
ren,

e die Aufnahme der Sprachférderung als
gesetzliche Regelaufgabe,

e die gesetzliche Verankerung der Fami-
lienzentren,

e die Aufwertung der Kindertagespflege
als gleichwertige Alternative zu den Ta-
geseinrichtungen,

e die Sicherung einer vielféltigen Ange-
botsstruktur,

e die Orientierung der Betreuungszeiten
am unterschiedlichen Bedarf der Fami-
lien,

e die Sicherung der padagogischen Qua-
litdt in den Tageseinrichtungen und

e die Pauschalisierung des Finanzierungs-
systems.

1, KiBiz: 30 Fragen — 30 Antworten";
Reihenfolge geandert
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Was aber verbirgt sich hinter diesen Uber-
schriften?

Stirkung des
Bildungsauftrags

Dass das neue Gesetz fur die Kindergarten
in NRW die Bildung im Elementarbereich
starken will, zeigt es schon in seinem Na-
men: ,Kinderbildungsgesetz". Zwar werden
in §1 daneben auch , Erziehung" und ,,Be-
treuung"” von Kindern als zentrale Aufgaben
benannt, die besondere Betonung des Bil-
dungsauftrages im Gesetzestitel ist aber of-
fensichtlich gewiinscht und auch nach der
Gesetzesbegriindung wird der Bildung eine
+herausragende Stellung" zugewiesen. Sucht
man jedoch nach den konkreten Vorgaben
fur die Bildungsaufgaben, die die Kinderta-
geseinrichtungen kinftig — neu? — Uber-
nehmen sollen, bleibt das Gesetz eher all-
gemein und kann so den Anspriichen des
eigenen Titels vielleicht nicht voll gerecht
werden. Nur in §13 Abs. 2 KiBiz werden in
einem Satz die Bildungs- und Erziehungszie-
le kurz benannt, wobei ein erfreulich weiter,
sozialer Bildungsbegriff deutlich wird, der
sich eben nicht nur auf die ,, Aneignung von
Wissen und Féhigkeiten", sondern auch auf

die Beféhigung zu Toleranz, Gemeinsinn und
Verantwortungsbereitschaft und die Her-
ausbildung kultureller Fahigkeiten beziehen
soll. Weitere konkrete Vorgaben aber fehlen.
Zumindest zum Teil wird dies der Achtung
vor der Autonomie der bewdhrten Trager-
struktur in NRW geschuldet sein. So stellt
§13 Abs. 1KiBiz den gerade aufgefiihrten
Zielen ausdricklich die Feststellung voraus,
dass die Tageseinrichtungen Bildung, Erzie-
hung und Betreuung nach einem eigenen
trager- oder einrichtungsspezifischen pada-
gogischen Konzept durchfiihren. Und §26
Abs. 2 KiBiz tiberantwortet die Grundsatze
der Bildungs- und Erziehungsarbeit einer
Vereinbarung zwischen Ministerium, Kirchen
und Spitzenverbanden. Das Land beschrankt
sich demgegeniber darauf, die formale Ver-
pflichtung zur Erstellung einer Bildungsdoku-
mentation und die Grundsétze einer auszu-
bauenden Kooperation mit der Grundschule
zu normieren und die Sprachférderung als
besonderen Bildungsbaustein besonders zu
regeln. Bei der Realisierung des nicht erst
seit Pisa besonders bedeutenden Bildungs-
auftrags wird daher den Tragern der Einrich-
tung insgesamt viel Spielraum eingerdumt,
aber auch eine groBRe Verantwortung tber-
tragen. Es wird nicht zuletzt Aufgabe der



schon mit der Bildungsvereinbarung einge-
fuhrten und jetzt in §11 Abs. 2 KiBiz nor-
mierten stdndigen Evaluierung sein, sie da-
bei zu unterstiitzen. Dabei darf gerade im
Bildungsbereich das Ziel, landesweit mog-
lichst einheitliche Ziele zu erreichen, nicht
aus den Augen verloren werden.

Ausbau U 3

Die Regelungen im GTK haben erkennbar
nicht ausgereicht, einen bedarfsgerechten
Ausbau der Betreuung fiir unter 3jdhrige
Kinder zu erméglichen. Gerade zuletzt wa-
ren Gruppenumwandlungen und die Auf-
nahme von Zweijdhrigen im Rahmen der
Budgetvereinbarung nur moglich, wenn die
. Kostenneutralitdt” im (Landes-) Jugend-
amtsbezirk gesichert war. Die Umwandlung
nicht mehr benotigter Platze fir tGber 3jdh-
rige Kinder schaffte aber keine ausreichen-
den Kapazitaten, um den mit etwa 20 %
angesetzten Ausbaubedarf nach dem Ta-
gesbetreuungsausbaugesetzes (TAG) zu
erfullen. Ganzlich unzureichend wéren die
derzeitigen Méglichkeiten, um den jetzt den
Planungen auf Bundesebene zugrunde ge-
legten Ausbaubedarf von 35 % zu erfillen.
Daher ist es sicher eines der groRten Ver-
dienste des KiBiz, dass es den Ausbau der
Betreuungskapazitaten fiir unter 3jahrige
in den Mittelpunkt riickt und durch eine
Starkung der Tagespflege sowie neue, zu-
kunftsweisende Ansatze bei den Gruppen-
strukturen die Moglichkeiten hierftr schafft.
Selbst wenn Konzept und personelle Aus-
stattung der sog. , kleinen altersgemischten
Gruppe” vorbildlich waren — ob sie ange-
sichts des Finanzbedarfs pro Kind geeignet
gewesen wdre, die angestrebten Ausbauzie-
le bei den Platzkapazitdten zu erreichen, darf
und muss bezweifelt werden.

In jedem Fall ist deutlich anzuerkennen, dass
sich das Land zu seiner Verantwortung be-
kennt, den Ausbau der U 3-Betreuung mit
denselben Foérderanteilen zu férdern wie die
Betreuung dlterer Kinder. Diese bereits vor
den aktuellen Vereinbarungen auf Bundes-
ebene geplante Férderung dirfte jedenfalls
fur die westlichen Flachenldnder vorbildlich
sein.

Sprachférderung als
Regelaufgabe

In 813 Abs. 4 KiBiz wird als besonderer
Schwerpunkt der Bildungsarbeit die Sprach-
forderung konkretisiert. Dabei wird zu-
néachst die kontinuierliche Forderung der
Sprachentwicklung aufgefiihrt, die die Ta-
geseinrichtungen schon seit jeher in Erfll-
lung des gesetzlichen Auftrages nach §22
Abs. 3 SGB VIl als elementaren Teil ihrer Ar-
beit verwirklichen. Neu ist der Auftrag, Kin-
der ohne altersgeméaR tbliche Kenntnisse

der deutschen Sprache durch eine zuséatzli-
che Sprachférderung besonders auf den
Ubergang in die Grundschule vorzubereiten.
Diese neue Verpflichtung steht im direkten
Zusammenhang mit dem erkldrten und be-
griiBenswerten Ziel der Landesregierung, die
Deutschkenntnisse aller Kinder bei der Ein-
schulung zu verbessern und anzugleichen.
Die zusatzliche Sprachférderung ist dabei die
notwendige Folge eines aufwandigen und
nach den Erfahrungen des ersten , Durch-
gangs" in vielen Bereichen noch verbesse-
rungswiirdigen Sprachtests flr alle 4jdhrigen
Kinder. Zeigt der Test deutliche Defizite,
sieht das Schulgesetz als moégliche Konse-
quenz entweder die verpflichtenden Teilnah-
me an besonderen Sprachkursen oder die
Anmeldung des Kindes in einer Kinderta-
geseinrichtung vor. Die zweite Alternative
wadre angesichts der schon vor der Einfuh-
rung der Sprachstandserhebungen oft tiber
90 % liegenden Inanspruchnahme der Kin-
dertageseinrichtungen jedoch sinnlos, wenn
auf die neu ermittelten Sprach-Defizite in
den Tageseinrichtungen nicht mit zusatz-
lichen Angeboten reagiert werden miisste.
Dies will das Land den Einrichtungen nun
ermoglichen, indem es ihnen pro Kind eine
Pauschale von derzeit 340,— € zubilligt.

Was genau fur diese Pauschale von den Ein-
richtungen zu leisten ist, findet sich jedoch
erneut weder im Gesetz noch in der Begriin-
dung. Und spétestens hier kann der Hinweis
auf die Tragerautonomie nicht befriedigen.
Zum einen wurde bezlglich der verpflich-
tenden Sprachtestes auf ein ,, vorwirkendes
Schulverhéltnis” abgestellt, welches auch
eine inhaltliche Festlegung der ,, Unterrichts-
inhalte" oder zumindest der fachlichen For-
derziele nahe legen wiirde. Zum anderen
dréngt sich der Verdacht auf, dass die ge-
naue Beschreibung der Anforderungen an
die Sprachforderung bewusst unterblieben
sein kdnnte, da man sonst deren Kosten hét-
te ermitteln und dem Land im Sinne des
Konnexitdtsgrundsatzes in Rechnung stellen
kdnnen. Zumindest hat das Land inzwischen
anerkannt, dass die Kosten der zusdtzli-
chen Sprachférderung konnexitétsrelevant
sind und ein Kostenfolgeabschdtzungsver-
fahren nach dem Konnexitatsausfihrungs-
gesetz hatte durchgefiihrt werden mussen.
Die Versuche, dieses nun parallel zum wei-
teren Gesetzgebungsverfahren konsensual
nachzuholen, schienen aber bei Redaktions-
schluss dieses Eildienst-Heftes noch zum
Scheitern verurteilt. Der Betrag von 340,- €,
der offensichtlich anhand einer , Muster-
gruppe” von 10 Kindern in einer Einrich-
tung und einem Fordervolumen von 200
Stunden pro Jahr berechnet ist, kann jeden-
falls fur kleinere Férdergruppen nicht kos-
tendeckend sein. Es bleibt zu hoffen, dass
noch eine Einigung erfolgt, damit die Sprach-
férderung nicht zu einem Beispiel dafir wird,
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wie richtige und anspruchsvolle Ziele der
Landespolitik in der Umsetzung an einer feh-
lenden Finanzierungsbereitschaft scheitern.

Verankerung der
Familienzentren

In §16 KiBiz wird das Landesprojekt der Um-
wandlung von Kindertageseinrichtungen in
.Familienzentren” nun gesetzlich veran-
kert. Familienzentren sind nach dem KiBiz
Einrichtungen, die tiber die sonstigen Aufga-
ben des Gesetzes hinaus vor allen Dingen
weitergehende Beratungs- und Hilfsange-
bote fiir Familien biindeln und vernetzen,
Unterstiitzung bei der Qualifizierung und
Vermittlung von Tagespflegepersonen leis-
ten, Betreuungszeiten auch auferhalb der
tiblichen Offnungszeiten anbieten und ggf.
auch die Sprachforderkurse fiir nicht in ei-
ner Tageseinrichtung angemeldete Kinder
organisieren. Die Anerkennung als Fami-
lienzentrum wird mit dem Gutesiegel ,Fa-
milienzentrum NRW" verknlpft und soll
durch den seit langerem bekannten Forder-
betrag von 12.000,- € honoriert werden.

Nach wie vor ist aus kommunaler Sicht die
Idee des Familienzentrums ein zukunftswei-
sender Weg fur die Gestaltung der Arbeit
von Kindertageseinrichtungen im Sozial-
raum. Die besondere Forderung des weite-
ren Entstehens von familienunterstiitzenden
Netzwerken ist daher deutlich zu begri-
Ben, auch wenn bereits in der Vergangen-
heit viele Kindertageseinrichtungen aner-
kennenswerte Aktivitdten in diese Richtung
entwickelt haben. Angesichts der auch in
anderen Einrichtungen geleisteten Qualitat
in den Aufgabenfeldern eines Familienzen-
trums ist der Begriff des , Gutesiegels” fur
das zu erteilende Zertifikat aber nach wie
vor sehr kritisch zu sehen. Der Offentlichkeit
wird hierdurch ein Qualitatsunterschied zwi-
schen Kindertageseinrichtungen vermittelt,
der in der Praxis nicht vorhanden sein muss
und insbesondere im Rahmen des Zertifizie-
rungsverfahrens nicht festgestellt werden
kann. Die auf den Kriterienkatalog zum G-
tesiegel bezogene Zertifizierung tberprift
namlich die Erbringung eines bestimmten
Aufgabenkataloges bzw. -umfangs, nicht
aber die padagogische Qualitdt der Arbeit.
Es ist bereits jetzt zu beobachten, dass sich
Einrichtungen, die aufgrund sozialplaneri-
scher Entscheidungen nicht zum Zertifizie-
rungsverfahren zugelassen werden, durch
das , Gutesiegel” fur andere Einrichtungen
benachteiligt fihlen. Das Land ist daher
aufgerufen, die weitere Verfestigung einer
«Zweiklassengesellschaft” zu vermeiden.
Die Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohl-
fahrtsverbande hat insoweit in der Anhé-
rung zum KiBiz sogar ein Rechtsgutachten
vorgelegt, nachdem die Beschrdankung des
Zugangs zum , Gutesiegel " auf eine fest vor-
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gegebene Zahl von Einrichtungen wegen
eines VerstoRes gegen die Berufsfreiheit der
anderen Einrichtungen verfassungswidrig
sei. Auch diese Bedenken sollte das Land
intensiv prifen.

Inhaltlich sind die Vorgaben zu den Famili-
enzentren aber ebenso positiv zu bewerten,
wie die im KiBiz nun ausdrlcklich ero6ffnete
Moglichkeit, auf Grundlage eines sozial-
rdumlichen Gesamtkonzeptes Familienzen-
tren auch als Verbundeinrichtungen einzu-
richten. Auch die im Modellzeitraum nicht
gegebene Steuerungsverantwortung der
ortlichen Jugendbhilfe solle fur die Zukunft
zu Recht wieder anerkannt werden. Ver-
besserungsbedarf besteht u. a. noch inso-
weit, als an bestimmten Schnittstellen, vor
allen Dingen der Qualifizierung und Vermitt-
lung von Tagespflegepersonen, die Kom-
petenzen in Abgrenzung zur Aufgabe des
ortlichen Jugendamtes nochmals deutlich
geklart werden sollten. Dass die zusatzliche
Forderung von 12.000,- € keinesfalls aus-
reichend ist, um alle ,zusdtzlichen" Ange-
bote der Familienzentren auskdmmlich zu
finanzieren, steht offensichtlich bei allen Be-
teiligten auBer Frage.

Aufwertung der
Kindertagespflege

Um die ehrgeizigen Ziele beim Ausbau der
U3-Betreuung zu erreichen, die man sich der-
zeit auf Landes- und Bundesebene setzt, be-
tont das KiBiz in seiner Gesamtausrichtung
ausdrticklich die Bedeutung der Kinderta-
gespflege als Ergdnzung der institutionel-
len Betreuung von Kindern im Elementar-
bereich. Anders als zu anderen inhaltlichen
Fragen enthalt das KiBiz hier auch verschie-
dene konkrete Vorgaben hinsichtlich der
Qualifizierung der Tagespflegepersonen,
der maximalen Betreuungsanzahlen, der
Raumlichkeiten und des Erlaubnisverfahrens.
Die hierdurch ausgeldste Diskussion tber die
Qualitatsanspriiche an die Kindertagespfle-
ge ist im Sinne der Kinder ausdriicklich zu
begrifen. Das Aufstellen neuer ,, Qualitats-
anforderungen” etwa durch Ausbildungs-
vorgaben kann geeignet sein, moglicher-
weise bisher existierende Missstande in
diesem Bereich zu vermeiden. Es darf aber
keinesfalls die Leistungen der engagierten
Tageseltern diskreditieren, die bereits in der
Vergangenheit engagiert und fachlich ein-
wandfrei die ihnen anvertrauten Kinder be-
treut haben.

Begrufenswert ist aus Sicht der Kommu-
nen, dass die Kindertagespflege unter an-
derem durch die Zulassung der Betreuung
auch in den Rdumen von Kindertageseinrich-
tungen in ihren Einsatzbereichen deutlich
flexibilisiert wird. So wird es Einrichtungen
in ,Randbetreuungszeiten" kinftig moglich
sein, kleine Kindergruppen mit einer ergan-
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zenden Kindertagespflege auch in der Ein-
richtung angemessen zu betreuen. Dass dies
mit der gebotenen padagogischen Qualitat
erfolgt, wird durch entsprechende Ausbil-
dungsanforderungen und sonstigen Uberprii-
fungen im Rahmen der den Jugenddmtern
zukommenden Genehmigungsverantwor-
tung festzustellen sein.

Da die Kindertagespflege erstmals auch mit
einem Pauschalzuschuss von 725,— € ge-
fordert werden soll, schafft jedenfalls das
KiBiz die Voraussetzungen dafir, sie als
wichtige Sdule der Kindertagesbetreuung
gerade fur kleinere Kinder bzw. in , Betreu-
ungsrandzeiten"” zu etablieren. Alarmie-
rend ist insoweit jedoch die Tatsache, dass
durch eine auf Bundesebene diskutierte
Steuerpflicht sémtlicher Einkiinfte von Ta-
gespflegepersonen diesen vermutlich die
wirtschaftliche Grundlage fur ihre Tatigkeit
entzogen wiirde. Andern sich die entspre-
chenden Vorgaben aus Berlin in diesem Be-
reich nicht, ist mit einer Wiederbelebung der
.Grauzone" im Bereich der Kinderbetreu-
ung durch Tagespflegepersonen zu rechnen.
Dies ist unbedingt zu vermeiden.

Vielfaltige Angebotsstruktur

Die vielfaltige Angebotsstruktur ist beziig-
lich der differenzierten Tragerlandschaft ein
hervorstechendes Merkmal der Kindergar-
tenlandschaft in Nordrhein-Westfalen. Im
Grundsatz wird sich durch die Regelungen
im KiBiz hieran nichts dndern. Positiv ist in-
soweit insbesondere die Entscheidung,
entgegen urspriinglichen Planen die unter-
schiedlichen Trageranteile gerade fur fi-
nanzschwache Trdger beizubehalten. Auch
die Austibung des Subsidiaritatsgedanken,
der sich sowohl im KiBiz als auch im SGB VIII
findet, wird weiterhin aufer Frage stehen.

Zur Vielfaltigkeit der Angebotsstruktur im
Bereich der Tragerstrukturen zahlt zwangs-
laufig auch die Frage nach der Anerkennung
privatgewerblicher Trager. Diese werden
kiinftig in §6 ausdrcklich als mogliche Tra-
ger von Kindertageseinrichtungen genannt.
Sie fallen aber jedenfalls nachdem derzeiti-
gen Gesetzentwurf nicht in die finanzielle
Forderung der Kindertagesbetreuung. Nicht
nur aufgrund konkreter Erfahrungen insbe-
sondere der Landesjugenddmter erscheint
es wiinschenswert, die freigewerblichen Tra-
ger den identischen Qualitdtsanforderun-
gen im Hinblick auf Personalausstattung,
Raumlichkeiten etc. zu unterwerfen. Hier-
zu mussten — wie auch beztglich alle ande-
ren Einrichtungen - diese Qualitatsanfor-
derungen im KiBiz jedoch noch deutlicher
ausformuliert werden. Mit welcher Begriin-
dung man allerdings furr den Fall einer Bin-
dung an einheitliche Qualitatsanforderun-
gen die privatgewerblichen Trager bei einer
entsprechenden Bedarfsfeststellung durch

den ortlichen Jugendhilfetrager von der fi-
nanziellen Férderung weiterhin ausschlie-
Ben will und kann, erscheint unklar. Aus
Sicht der ortlichen Jugendhilfe ware eine fi-
nanzielle Foérderung auch freigewerblicher
Trager unter der Voraussetzung der strik-
ten Einhaltung vergleichbarer Qualitatsstan-
dards und dem ausdrticklichen Vorbehalt
einer Bedarfsfeststellung im Rahmen der
ortlichen Jugendhilfeplanung eine durch-
aus denkbare Option.

Hinsichtlich der inhaltlichen Vielfalt der An-
gebotsstruktur er6ffnet das KiBiz im Grund-
satz zundchst den Einrichtungstragern samt-
liche Optionen zur Gestaltung flexibler und
bedarfsgerechter Angebote. Jedenfalls in
der jetzigen — insoweit jedoch weithin kriti-
sierten — Fassung des Gesetzentwurfes ist
diese Flexibilitdit geradezu grenzenlos, da
samtliche Vorgaben von Gruppenformen
etc. fehlen. Das KiBiz wird dennoch vermut-
lich nicht zu einem deutlichen Ausbau der
Vielfalt in der Angebotsstruktur fiihren. Dies
ist letztlich den Finanzierungsregelungen des
KiBiz geschuldet: Durch die Umstellung auf
eine Pauschalférderung entsteht ein wirt-
schaftlicher Druck auf die Einrichtungstra-
ger, nur noch solche Angebote anzubieten,
die moglichst vollstandig durch eine in An-
spruchnahme seitens der Kinder und Fami-
lien ausgelastet sind. Da sémtliche Pauscha-
len auf eine volle Gruppenbelegung hin
berechnet wurden, kénnen nur teilweise in
Anspruch genommenen Angebote seitens
der Trager kaum finanziert werden. ,Vor-
haltekosten" zur Ermoglichung solcher nicht
ausgelasteter Angebote enthalten die im
KiBiz vorgesehen Pauschalen nicht. Daher
ist davon auszugehen, dass die neuen Fi-
nanzierungsregelungen eher zu einer Be-
schrankung der Angebotsvielfalt fiihren wer-
den. Inwieweit dies auch fiir den Bereich
der Tragerstrukturen gilt, ist derzeit noch
nicht absehbar. Ein Druck auf Einrichtungstra-
ger zur Grindung groRerer Verbiinde kann
jedenfalls nicht ausgeschlossen werden.

Bedarfsgerechte
Betreuungszeiten

Hinsichtlich der Betreuungszeiten haben die
Verfasser des KiBizs, namentlich Minister
Laschet, bei zahlreichen Gelegenheiten &f-
fentlich den deutlichen Anspruch formuliert,
dass das KiBiz die Betreuungsmoglichkei-
ten sehr flexibel an den Bedirfnissen der
Eltern orientieren soll. Die Umsetzung er-
folgt dabei durch die Festlegung von drei
moglichen Betreuungszeiten, ndmlich 25,
35 und 45 Stunden. Offen bleibt dabei noch,
ob auf die tatséchlich in Anspruch genomme-
ne Betreuung oder die Betreuungsvertrdge
abgestellt werden soll. Nur die letzte Vari-
ante lasst sich vermutlich in der Praxis um-
setzen und ist daher dringend einzufordern.



Dabei ist davon auszugehen, dass die we-
sentlichen Elternwiinsche innerhalb der drei
Betreuungszeitkontingente abgedeckt wer-
den konnen. Soweit im Einzelfall ein tber
45 Stunden hinausgehender Betreuungsbe-
darf besteht, ist auf die erganzende Mog-
lichkeit einer Tagespflege in der Einrich-
tung hinzuweisen.

Auch hinsichtlich der Betreuungszeiten stellt
sich fur die Umsetzung des KiBiz jedoch die
Frage, ob der erhobene Anspruch nach groft-
moglicher Flexibilitat tatsachlich erfullt wer-
den kann. Auch hier ist zu bedenken, dass
die auf , Vollauslastung" angelegten Pau-
schalen den Tragern nur das Angebot solcher
Betreuungszeiten erméglichen, die auch von
einer nahezu vollen Gruppenanzahl nachge-
fragt werden. Auch hier kénnte es sich als
problematisch erweisen, dass die Vorhaltung
von nicht vollstandig in Anspruch genom-
menen Offnungszeiten finanziell den Tri-
gern kaum moglich sein wird. Dass sich die
Flexibilitat hinsichtlich der Betreuungszeiten
also nur in dem Rahmen bewegen kann, der
von den Tragern wirtschaftlich und personell
angeboten wird, durfte sich daher ebenfalls
in der praktischen Umsetzung schnell erwei-
sen. Vor diesem Hintergrund scheint es nicht
unbedenklich, bei der 6ffentlichen ,, Prasenta-
tion" des KiBiz den Eltern den Eindruck zu ver-
mitteln, durch die Gesetzeseinflhrung sei eine
vollstandig flexible Austibung von Betreu-
ungswiinschen in zeitlicher Hinsicht kiinftig
moglich.

Schwierig durfte sich zudem im Moment die
Prognose der bedarfgerechten Betreuungs-
zeiten darstellen. Dabei ist von entschei-
dender Bedeutung, dass nach §23 Abs. 4
KiBiz die Betreuungszeiten auch bei der
Festsetzung der Elternbeitrdge zu bertick-
sichtigen sind. In Verbindung mit dem in der
Gesamtfinanzstruktur des Gesetzes ange-
legten Druck, die Elternbeitrage bis zur Er-
zielung eines Gesamtelternbeitragsaufkom-
mens von 19 % anzuheben, kdonnten die
Elternbeitrdge groRe Auswirkungen auf das
Buchungsverhalten der Eltern haben. Von
den Einrichtungstragern wurde daher nicht
nur in der Anhdérung am 28./29.08.2007
deutlich die Sorge geduBert, dass die kiinf-
tigen Elternbeitragsregelungen zur Bevor-
zugung der geringsten Buchungszeit fiihren
werden und damit ein Abbau von Betreu-
ungskapazitdten in zeitlicher Hinsicht zu
befirchten ist. Aus Sicht der kommunalen

Jugendhilfeplanung ist eine gewisse Ab-
hangigkeit des Buchungsverhaltens von der
Ausgestaltung der Elternbeitrage ebenfalls
anzunehmen. Es dirfte aber eher nicht zu
beflrchten sein, dass sich das Nachfrage-
verhalten der Eltern aufgrund der Neurege-
lungen komplett &ndern wird. Dies gilt jeden-
falls dann, wenn die bisher nach dem GTK
angebotenen Betreuungsleistungen den tat-
sdchlichen Betreuungsbedarfen der Eltern
entsprachen. Diese Betreuungsbedarfe wer-
den in der Zukunft aufgrund der verdnder-
ten Rahmenbedingungen in Gesellschaft und
Arbeitsmarkt eher zu- als abnehmen.

Pdadagogische Qualitit

Die paddagogische Qualitat steht naturge-
maR in Verbindung mit den Finanzierungs-
regelungen im Mittelpunkt der 6ffentlichen
Diskussion bzw. der Kritik am KiBiz. Dabei
ist aus Sicht der kommunalen Spitzenver-
bande festzustellen, dass die im KiBiz vor-
gesehenen Férdersummen jedenfalls im
Grundsatz zur Erzielung einer angemessenen
padagogischen Qualitat ausreichend seien
durften. Dies liegt darin begriindet, dass sich
die Hohe der Kindpauschalen an den unter
Anwendung bestimmter fachlicher Stan-
dards errechneten Gruppenpauschalen des
ehemaligen LAGOF-Gruppenmodells ori-
entiert. Durch diese rechnerische Herleitung
ist jedenfalls der Nachweis moglich, dass
im Hinblick auf die Personalausstattung eine
auskommliche Finanzierung sowohl fur ei-
nen bedarfsgerechten Fachkrafteinsatz als
auch fur entsprechende Leitungsanteile und
sonstige Personalkosten gegeben ist. Pro-
blematisch ist, dass diese Qualitidtsanforde-
rungen bisher im KiBiz flr die tatsdchlich
geleistete Betreuungsarbeit nicht ausdrtick-
lich normiert sind. Das KiBiz enthdlt hin-
sichtlich der Personalausstattung lediglich
die Forderung, dass jede Einrichtung und
jede Gruppe von einer Fachkraft zu leiten
sind. Die kommunalen Spitzenverbdnde ha-
ben bereits mehrfach eine deutlichere Be-
zugnahme auf die fachlichen Beschreibun-
gen der einzelnen Gruppentypen angemahnt.
Gibt man jedoch samtliche Gruppenstruk-
turen auf und sieht die Gruppen lediglich
als Berechnungsmodelle an, diirfte eine sol-
che Bezugnahme in der Praxis schwierig
umsetzbar sein. Auch dieser Gesichtspunkt
spricht deutlich fur eine Wiederbelebung
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des Gruppengedankens. Sollte es hierzu
nicht kommen, missten die fachlichen An-
forderungen in anderer Weise gesetzlich si-
cher gestellt werden. Fachaufsicht wie Kos-
tentrager mussten die Moglichkeit haben,
von den finanziell geférderten Tragern eine
der Forderhohe entsprechende fachliche
Leistung zu verlangen. Auch wenn nicht
jede unterhalb der im Gruppenmodell ent-
haltenen fachlichen Ausstattungsmerkmale
liegende Betreuung direkt zu einer Kindes-
wohlgefdhrdung fuhren durfte, ist die Er-
fullung dieser Forderung nicht nur imHin-
blick auf einen verantwortungsvollen Um-
gang mit 6ffentlichen Mitteln, sondern auch
im Hinblick auf die Interessen der betreu-
ten Kinder und ihrer Familien unabdingbar.
Dass hinsichtlich der pddagogischen Qua-
litdt und insbesondere der Inhalte der Bil-
dungs- und Erziehungsarbeit viele Fragen
in die autonome Entscheidung der Trager
gegeben werden, wurde bereits zu Beginn
dieses Berichtes vermerkt.

Pauschalisierung der
Finanzierung

Ebenfalls zu Beginn wurde der Anspruch
formuliert, sich in diesem Bericht von der
Schwerpunktsetzung der bisherigen offent-
lichen Diskussion abzusetzen und statt der
Beschéftigung mit den Finanzfragen ein-
mal den Blick auf andere inhaltliche Vorga-
ben des KiBiz in den Mittelpunkt zu stellen.
Aufgrund der vielféltigen Fragestellungen
im Hinblick auf die Angemessenheit und
Umsetzbarkeit des kiinftigen Finanzierungs-
modells musste dieser Anspruch aufgege-
ben werden, wenn eine Beschéftigung mit
diesem Modell nun abschlieBend auch nur
ansatzweise erschopfend erfolgen soll. Da-
her soll hier nur mit der Feststellung ge-
schlossen werden, dass das bisherige Fi-
nanzierungsmodell in seiner technischen
Umsetzbarkeit gerade im Hinblick auf die
Planungssicherheit der Einrichtungstrager
und eine gerechte Risikoverteilung zwischen
den Kostentrdgern noch nicht ausgewogen
erscheint und deshalb zu Recht der we-
sentliche Inhalt zahlreicher fortlaufender Ge-
sprache aller Beteiligten Gber die konkrete
Ausgestaltung des KiBiz sein wird.
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Gute Bedingungen fur die Entwicklung der
Kleinsten: Ausbau der Platze fur Kinder unter
drei Jahren in Tageseinrichtungen kommt
voran - aber bitte nicht zu Lasten der Qualitat

Von Michael Mertens,
Jugenddezernent des Landschaftsverbandes Rheinland

Nicht Kinder oder Karriere, sondern Kinder und Karriere — das wiinschen sich immer mehr Frauen und Manner. Dem berechtigten
Waunsch, Beruf und Familie miteinander in Einklang zu bringen, haben sich auch Politikerinnen und Politiker auf allen Ebenen ange-
schlossen. Dafiir sollen die Betreuungsplatze fiir Kinder, die jiinger als drei Jahre sind, ausgebaut werden.
In Nordrhein-Westfalen sollen bis zum Jahr 2010 20 Prozent der Kinder unter drei Jahren einen Platz
haben und dafiir 70.000 zusatzliche Platze angeboten werden.
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ber bitte nicht zu Lasten der Qualitat
" fur Kinder, denn die Kinder sind der
wichtigste ,Rohstoff’ fiir unsere Zukunft”,
sagt Michael Mertens, Dezernent flr Schu-
len und Jugend beim Landschaftsverband
Rheinland (LVR). Fur den Landesteil Rhein-
land ist das Landesjugendamt des LVR fir
die Beratung der Jugenddmter und Tréger von
Kindertageseinrichtungen und fur die Ertei-
lung der Betriebserlaubnisse zustandig. Der
LVR unterstitzt den Ausbau der Platze fur
Kleinkinder: Im Rheinland gibt es in diesem
Kindergartenjahr, das am 1. August begon-
nen hat, rund 10.250 Plitze, davon 7.877
in altersgemischten Gruppen nach GTK und
zirka 1.000 Pldtze im Rahmen der Budget-
vereinbarung. Weitere 1.378 Platze stehen
in privat-gewerblicher Tragerschaft oder von
den Kommunen selbst finanziert bereit. 2006
waren es rund 7.600 Platze in altersgemisch-
ten Gruppen und 2005 rund 7.000 Platze
fur Kinder unter drei.
Diese Kinder wurden und werden in soge-
nannten , Alterserweiterten Gruppen* (18
Kinder von ein bis zehn Jahren, davon in der
Regel vier Kinder unter drei Jahren), ,Klei-
nen altersgemischten Gruppen” (15 Kinder
von vier Monaten bis sechs Jahren, davon bis
zu neun Kinder unter drei Jahren) und Klein-
kindergruppen (acht bis zehn Platze fur Kin-
der ab vier Monaten bis drei Jahren) betreut
und gefoérdert. Dazu kommen rund 8.400
Platze fur Unter-Dreijdhrige in Spielgrup-
pen, die Kinder fir maximal zwolf Stunden
pro Woche aufnehmen kénnen.
Der Ausbau der Pléatze fur Kleinkinder ge-
schieht zurzeit meistens durch Umwandlung
bestehender Gruppen oder wird durch die
rheinischen Kommunen finanziert. Dass eine
Reihe von Kindergartengruppen umgewan-
delt werden kann, liegt an der demografi-
schen Entwicklung: Da es weniger Kinder
gibt, bleiben viele Platze leer. Das bedeutet
auch, dass die Kindertageseinrichtungen zu-
nehmend unter Druck geraten. Sie missen
neue Wege gehen und neue Angebote schaf-
fen, um ihre Existenz sichern zu kénnen.

Neben den - auch wirtschaftlichen — Inter-
essen der Kitas und den Interessen der El-
tern, die sich immer ldngere und flexiblere
Angebote wiinschen, sollte jedoch weiter-
hin Eines im Mittelpunkt stehen: das Wohl
der Kinder.

Der Landschaftsverband Rheinland sieht sich
als Vermittler fur ein partnerschaftliches Mit-
einander von Eltern, Kindergérten und Kom-
munen zum Wohl der Kinder im Rheinland.
In Artikel 3 der Kinderrechtskonvention der
Vereinten Nationen heif’t es: ,, Bei allen MaR-
nahmen, die Kinder betreffen, (...) ist das
Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der vor-
rangig zu berlcksichtigen ist.” Was genau
bedeutet das Kindeswohl? Fiir den Bereich
der Kindertageseinrichtungen ist gemeint,
dass es einen Dreiklang aus Bildung, Erzie-
hung und Betreuung gibt. Die Kinder sollen
sich in einer Atmosphdre bewegen, in der
ihre Entwicklung zu sich selbst angeregt und
gefordert wird. Fur alle Kinder, aber noch
viel mehr flr sehr junge Kinder gilt, dass in
dieser entscheidenden Lebensphase die Wei-
chen fir ihr gesamtes spéteres Leben ge-
stellt werden. Deshalb brauchen sie um sich
herum liebevolle Menschen, aber auch schén
gestaltete Raumlichkeiten, eine anregende
Umgebung, einen Wechsel aus Lern- und
Spiel- sowie Ruhephasen.

Kinder unter drei Jahren brauchen eine in-
tensivere Betreuung, mehr Platz, mehr Ta-
gesstruktur und altersgerechte Spielsachen
und Materialien. Der LVR hat auf Beschluss
des Landesjugendhilfe-Ausschusses Rhein-
land vom 10. Mai 2007 konkrete Rahmen-
bedingungen festgelegt, die fur die Auf-
nahme von Kindern unter drei Jahren gelten
sollen. Dazu gehoren je nach Alter der Kin-
der oder je nachdem, wie gemischt in Be-
zug auf das Alter die Gruppe ist, sehr klei-
ne Gruppen aus funf bis 12 Kindern. Bei
Kinder unter zwei Jahren sollte je eine Erzie-
herin flr nur drei Kinder zusténdig sein. Da-
bei sollte die Bezugsperson und die Zusam-
mensetzung der Gruppe moglichst gleich
bleiben. Kitas, die ein- und zweijahrige Kin-
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der aufnehmen, bendtigen pro Gruppe je ei-
nen Gruppen- und Nebenraum und einen
zusdtzlichen Schlafraum. Nicht zuletzt soll-
te das Personal in den Kitas den verander-
ten Anforderungen entsprechend geschult
und fortgebildet werden. Als wichtiges
Qualitdtsmerkmal fir eine Kindertagesein-
richtung gilt auch die Gestaltung der Ein-
gewohnungsphase fir die Kinder und eine
gute Zusammenarbeit mit den Eltern.

Weitere Informationen
und Arbeitshilfen:

Ein , Leitfaden fir die Aufnahme von Kin-
dern unter drei Jahren in Tageseinrich-
tungen fur Kinder" kann fir 5 Euro beim
LVR bestellt werden. Der Leitfaden und ein
»Glossar fur private Trager" stehen auch
kostenlos im Internet zum Download be-
reit: www.jugend.lvr.de.
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psKreiselchenf: neues Betreuungsangebot
M far Kinder im Kreishaus des Kreises Lippe

Familienfreundlichkeit wird beim Kreis Lippe groB geschrieben. Betreuung, Erziehung und Bildung stehen dabei ganz oben auf der
Agenda von Landrat Friedel Heuwinkel. Viele erfolgreich umgesetzte MaBnahmen haben in den vergangenen Jahren gezeigt, dass der
Kreis auf dem richtigen Weg zu einer familienfreundlichen Region ist. Auch auf Verwaltungsebene wird jetzt ein weiterer Schritt in

diese Richtung gemacht.

m Februar 2007 entwickelten der Landrat

und das Zukunftsbiro ,Lippe2020" des
Kreises ein Konzept fiir die Einrichtung einer
Kinderbetreuung in unmittelbarer Ndhe zum
Kreishaus. Angesprochen waren alle Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung,
die eine qualifizierte Betreuung ihrer Spross-
linge wahrend der Arbeitszeit suchen. Mit
dem in dieser Form einmaligen Modellpro-
jekt in Nordrhein-Westfalen wird nun die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf mog-
lich. Im Oktober 2007 6ffnen sich in neu aus-
gebauten Raumlichkeiten in einem Neben-
gebdude des Kreishauses die Tlren des
.Kreiselchens". Mit dieser betrieblichen Kin-
derbetreuung mochte der Kreis Lippe den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern die Chan-
ce bieten, nach einer Familienpause frih-
zeitig wieder in ihren Beruf zurtickzukehren.
Eine kind- und gruppengerechte Einrich-
tung, Spielzimmer, Kiiche, Garderobe, Aus-
weichraum, Schlafgelegenheit, sanitdre Ein-
richtungen, ein Mitarbeiterzimmer sowie
ein Spielgelande im AuBenbereich der An-
lage bieten gentigend Platz, Freiraum zum
Spielen und Toben, aber auch Riickzugs-

moglichkeit. Dartiber hinaus sollen die R4u-
me kiinftig auch fur Seminare und Kurse fir
Tagesmutter, Erzieherinnen und Eltern, Ver-
anstaltungen fur Schulklassen, Elternkurse
und -bildungen, Angebote des Medienzen-
trums Lippe sowie Babysitterausbildungen
genutzt werden.

Ein verlasslicher externer Partner ibernimmt
den Betrieb der Einrichtung und stellt damit
sicher, dass die Kinder durch erfahrene Erzie-
herinnen betreut werden und dartber hi-
naus auch Angebote zur Bildung und Erzie-
hung erhalten. Die Kosten fir die Betreuung
werden sich an den Ublichen Elternbeitra-
gen flr einen Kindergartenplatz orientieren.
Um den Kindern gute Entwicklungsmog-
lichkeiten in einem anregungsreichen sozialen
Netz zu bieten, streben die Verantwortlichen
des Zukunftsbiros eine gesunde Altersmi-
schung der Kinder an.

Das Betreuungsangebot wird voraussicht-
lich mit finf Kindern im Alter von vier Mo-
naten bis etwa drei Jahren (bis zum Beginn
des Kindergartenalters) starten. Die maxi-
male GruppengroBe liegt bei zehn Kindern.
Umgesetzt werden soll eine weitest gehende

Ein Kinderkreisel soll Namensgeber fiir die
neue Kinderbetreuungseinrichtung im Det-
molder Kreishaus sein, die allen Mitarbei-
tern offen steht.
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Kontinuitdt in der Gruppenzusammenset-
zung, als auch in der Zuordnung des einzel-
nen Kindes zu den padagogischen Kréften.
So kénnen die Kinder verldssliche Beziehun-

zung. Fur die flexible Betreuung ist jedoch
immer ein Puffer von Personal vorhanden,
so dass auf plotzlich auftretende Bedarfe um-
gehend reagiert werden kann. Die Zeiten der

Neues Kinderbetreuungsangebot in der
Kreisverwaltung: Ralf Rohler, Leiter der Ge-
baudewirtschaft beim Kreis Lippe, stellt
Landrat Friedel Heuwinkel, Kreissozialar-
beiterin Ute Kiistermann und Fachgebiets-
leiter Karl-Eitel John (v. Iks.) vor dem Pavil-
lon am Kreishaus die Raumlichkeiten fiir die
kiinftige Kinderbetreuung vor.

gen und einen festen Bezugsrahmen ent-
wickeln. Bei Bedarf kann die Stammgruppe
durch eine Untergruppe von bis zu fuinf Kin-
dern erganzt werden, fur die flexibel ein bis
drei Ergdnzungskrafte eingesetzt werden.
Die Kinder dieser Untergruppe besuchen die
Betreuung nicht an flinf Tagen die Woche,
sondern kénnen eine bedarfsgerechte Stun-
denzahl in Anspruch nehmen. Bei plétzlich
entstehenden Betreuungsengpdssen, wie
einer Erkrankung der Tagesmutter, hilft zu-
dem die , Betreuungs-Feuerwehr" weiter, die
kurzfristig einspringt und zusatzliches Be-
treuungsangebot schafft.

Der Personaleinsatz und der Umfang der
Beschiftigungszeit richten sich nach Off-
nungszeiten und Gruppenzusammenset-
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Betreuung richten
sich nach den allge-
meinen Offnungs-
zeiten und den Ar-
beitszeiten der Mit-
arbeiter. In der Zeit

bereitung der Betreuungsstunden gehoren.
Mit der erteilten Betriebserlaubnis sind die
Voraussetzungen flr einen gesetzlichen Un-
fallschutz sowohl fur die Kinder als auch fur
die Mitarbeiter gegeben. Die Kosten fiir den
Umbau, die Einrichtung und die Ausstat-
tung belaufen sich auf rund 70.000 Euro.

Mit dem ,Kreiselchen” geht in der lippi-
schen Kreisverwaltung ein erfolgverspre-
chendes Modell zur Kinderbetreuung an den

o

Neues Angebot fiir die Kleinsten: Mitarbeiter haben jetzt genau wie die Kunden der
lippischen Kreisverwaltung die Mdglichkeit, die neue Kinderbetreuung im Detmolder

Kreishaus in Anspruch zu nehmen.

zwischen 700 und 18.00 Uhr (freitags zwi-
schen 7.00 und 15.00 Uhr) wird das , Krei-
selchen" fur die Kinder getffnet sein.

Zu der qualitativ guten Kinderbetreuung wer-

Start, das bereits auf reges Interesse bei den
umliegenden Kreisen gestoRen ist. Fiir die
Zukunft geplant ist eine Ausweitung des
Angebots fur Kinder, deren Eltern einen Ter-

Ansprechpartnerin fur das neue Betreuungsangebot beim Kreis Lippe ist Ute Kiistermann,
Diplom-Sozialarbeiterin im Fachgebiet Bildung, Planung und Zukunftsaufgaben. Sie ist
zu erreichen unter 05231-624399 oder per E-Mail unter u.kuestermann@lippe.de.

den auch regelmaRige Gesprache der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter mit den Eltern,
die Zusammenarbeit mit anderen sozialen
Einrichtungen wie Jugenddmtern oder Bera-
tungsstellen und gentigend Zeit fur die Vor-

min im Kreishaus wahrnehmen, und eine
Ferienbetreuung fur jlingere Schulkinder.
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Oberbergischer Kreis und Haus fruher
Hilfen starten Praventionsprojekt
in Familienzentren

Von Angela Altz, Pressereferentin des Oberbergischen Kreises

Dass Erwachsene die Welt mal mit den Augen eines zweijahrigen Kindes sehen, das will Dr. Wolfgang Wérster Eltern und Erziehe-
rinnen vermitteln. Der Leiter des Haus friiher Hilfen, eine Frithforder- und Beratungsstelle fiir Kinder und Eltern in Oberberg, starte-
te Ende August 2007 gemeinsam mit dem Jugend- und dem Gesundheitsamt des Oberbergischen Kreises eine Vortragsreihe zum

Thema Frithforderung.

u uns koénnen alle Kinder von Geburt
. &—Dbis zum Schulalter kommen, deren Ent-
wicklung den Eltern Anlass zu Fragen und
zur Sorge gibt", umschreibt Dr. Wérster mit
wenigen Worten das umfangreiche Ange-
bot im Haus frither Hilfen in Oberbanten-
berg (Stadt Wiehl). Sein Wissen und seine
langjéhrigen Erfahrungen bringt der Exper-
te fur die Entwicklung von Kindern in einem
Kooperationsprojekt mit dem Oberbergi-
schen Kreis dort an den Mann und die Frau,
wo sich zunehmend kleine Kinder aufhal-
ten: In Kindergarten-Gruppen fir Kinder un-
ter drei Jahren. , Ziel ist es, die neu entstan-
denen Familienzentren im Kreisgebiet zu
unterstiitzen”, sagt Dr. Jorg Nirmberger,
Dezernent fur Gesundheit und Soziales.
Gleichzeitig bietet sich in den Familienzen-
tren die Chance, junge Eltern zu erreichen.
Worster trifft in seiner alltdglichen Arbeit

Eltern und Kindern bei.

immer wieder auf Familien, in denen die Be-
ziehung zwischen Eltern und Kindern instabil
ist. ,Das stelle ich bei Geschaftsleuten genau-
so fest, wie bei Hartz-1V-Empfangern*, sagt
er. ,Manche Eltern sprechen von ihren Kin-
dern wie von einem Aulerirdischen.” Kin-
der brauchen laut Worster aber Bindungs-

mittag im Schwimmbad, tragen zu einer guten Bindung zwischen
(Fotos (2): Haus frither Hilfen)

partner, denn nur dann kommen sie mit Le-
benskrisen zurecht.

. Vielen Eltern fehlt heute die intuitive Erzie-
hungsfahigkeit, die unsere GroReltern noch
ganz selbstverstandlich hatten”, sagt Wors-
ter. Da, wo zu Hause aber niemand Zeit hat
fur Kinder, entwickeln sich die Jungen und
Médchen nicht altersgerecht. ,, Wenn man-
che Eltern sich nicht so viel mit ihren Handys
beschaftigen wiirden, sondern mehr mit
ihren Kindern spielen wirden, wére viele
Sprachstérungen nicht so extrem.”
Gemeinsam mit Ulrike Helle vom Jugend-
amt und Kaija Elvermann vom Kinder- und
Jugendarztlichen Dienst des Gesundheits-
amtes will Worster einen Beitrag dazu leis-
ten, das System Familie zu starken. ,Eltern
mussen sich auf Augenhohe mit ihren Kin-
dern bewegen”, fordert der Entwicklungs-
experte. ,Einen guten Vater erkennt man

obachte. Darum wirbt Worster in seinen
Vortrdgen daflr, dass Erwachsene die Welt
einmal durch die Brille eines Kindes anzu-
schauen.

+Wir wollen gemeinsam mit Dr. Worster
und seiner Kollegin Astrid Lenz junge Eltern
so friih wie moglich fur die Bedrfnisse ih-
rer Kinder sensibilisieren, um zu vermeiden,
dass das Jugendamt jemals tdtig werden
muss"”, erklart Nirmberger. ,Es ist wichtig,
Eltern zu informieren, bevor sie Hilfe bend-
tigen. In der Vortragsreihe vermitteln \Wéors-
ter und Lenz Grundlagenwissen zur kind-
lichen Entwicklung und Forderung. ,, Wir
wollen kompetente Eltern”, umschreiben
Nurmberger und Worster ihr Ziel. Einen Fall
Kevin will der Sozialdezernent in Oberberg
vermeiden. , Daher ist Pravention ganz wich-
tig", so Nurmberger, ,,und bei jungen Eltern
haben wir die Chance etwas zu bewegen*.
Das Angebot kommt an. Nach dem ersten
Informationsabend haben sich bereits wei-
tere Kindertagsstatten gemeldet. Worster:
.Frau Lenz und ich werden in diesem Jahr
die Vortragsreihe noch in zwei Kindertags-
stiatten anbieten und fiir 2008 stehen schon
erste Interessierte in den Startléchern."

Ein Haus aus einem Pappkarton bauen, bringt
nicht nur SpaB sondern macht auch Sinn. Fiir
die Kinder ist es wichtig, mit ihren eigenen
Héanden etwas Produktives zu schaffen.

an seinen durchge-
scheuerten Hosen."
Keine Ergotherapie
der Welt konne den
Opa ersetzen, der mit
seinem Enkel durch den Wald streife oder auf
einer Baustelle Bagger bei der Arbeit be-
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Familienfreundlicher Kreis Paderborn:
Damit Lebensentwurfe nicht scheitern

Kommunen im demographischen Wandel sind Stadte und Gemeinden im Wettbewerb um Einwohner, attraktive Standort- und gute
Lebensbedingungen. Der Kreis Paderborn hat es sich zum Ziel gesetzt, ein Kreis fiir Familien zu sein. Diese Ausrichtung manifestiert sich
in vielféltigen Aktivitaten und Programmen. So ist im Kreis Paderborn seit 2005 in jeder Kommune eine Servicestelle , Kinderbetreuung*
eingerichtet als Ergebnis der Teilnahme der neun Kommunen am Bundesmodellprojekt ,, Orientierung der Kinderbetreuung an der Nach-
frage"”. Diese Servicestellen sind Anlaufstellen fiir Eltern. Hier konnen sie ihren Betreuungsbedarf anmelden und werden im Hinblick auf
die gewiinschte Betreuung kompetent beraten und an die entsprechenden Einrichtungen weitervermittelt. Jede Servicestelle informiert
Eltern auf der Grundlage einer umfassenden Broschiire, in der alle Betreuungsméglichkeiten vor Ort aufgelistet sind. Die Servicestellen
stehen mit Kindertageseinrichtungen, der Kindertagespflege, der offenen Ganztagsgrundschule und den Freizeiteinrichtungen ihres
Sozialraumes im engen Kontakt und werden iiber deren Betreuungsangebote regelmaBig informiert. Die Servicestellen verstehen sich
als erste Anlaufstelle und Informationsquelle bei allen Betreuungsfragen und sind in den jeweiligen Rathdusern eingerichtet.

FUr Landrat Manfred Mliller steht fest, dass
die Wirtschaft mittel- bis langfristig nicht
auf die gut qualifizierten Frauen verzichten
konne. Dabei mussten sie eine echte Wahl
haben und sich frei entscheiden kénnen, ob
sie zu Hause bleiben oder in den Beruf zurtick
gehen wollen. ,,Und wenn eine Frau dann
einen Platz braucht, soll sie ihn auch bekom-
men", so Muller. Damit Familie und Beruf
miteinander vereinbar sind, sollen gute Be-
treuungsangebote kreisweit — auch fir Kin-
der unter drei Jahren — vorgehalten werden.
Der Kreis Paderborn wird deshalb das Be-
treuungsangebot fur Kinder unter drei Jah-
ren bis zum Jahr 2010 verdoppeln. Insges-
amt rund 550 Betreuungsplédtze werden nach
den Prognosen des Kreisjugendamts im Jah-
re 2010 gebraucht. Dann kénnten etwa 14
Prozent der Kinder im Alter von vier Mona-
ten bis drei Jahren in Kindertagesreinrichtun-
gen oder von Tagesmiittern betreut werden.
Diese vierzehn Prozent sind exakt jener Be-
darf, den das Kreisjugendamt im Rahmen
der Fortschreibung des Bedarfsplanes fir
Kindertagesreinrichtungen in 2005 ermit-
telt hat. Im Kindergartenjahr 2006/2007 be-
tragt die Versorgungsquote rund 7,1 Prozent.
Dabei sollen die durch den Geburtenriick-
gang frei werdenden Platze so weit wie mog-
lich fur die Betreuung der unter Dreijdhrigen
genutzt werden. Parallel dazu soll kreisweit
ein flichendeckendes Netz an Tagespfleges-
tellen fur Kinder geschaffen werden, damit
die Mitter ihre Kinder flexibel und indivi-
duell unterbringen kénnen. Bereits zum jet-
zigen Zeitpunkt werden rund 24 Prozent der
Kleinsten in Tagespflegefamilien betreut.
Im Jahr 2007 starten zu zwei zertifizierten
Familienzentren weitere zehn Einrichtungen
zum Ausbau eines Familienzentrums mit
dem Ziel, sich in 2008 zertifizieren zu lassen.
Der Ausbau fiurr die zehn Einrichtungen zu
Familienzentren wird seitens des Kreises Pa-
derborn fachlich begleitet. Familien sollten
dort eine ,,Rund-um-Unterstltzung" erfah-
ren, also Erziehungs- und Familienberatung
fur Eltern und Kindern in Kombination mit
Weiterbildungsangeboten wie etwa Sprach-
férderung aus einem Guss.
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Das Kreisjugendamt wird die Einrichtungen
in den Bereichen Bildung, Erziehung und Be-
treuung mit Fortbildungsmalnahmen be-
gleiten und dabei
helfen, die Kernbe-
reiche der Kinder-
tageseinrichtungen
mit Angeboten der
Beratung und Hilfe
fur Familien zusam-
menzuftihren. Da-
hinter steht die Kern-
aussage, die sich be-
reits im Zukunfts-
programm Jugend
und Familie des Krei-
ses Paderborn fin-
det: ,Eine radika-
le Prdavention, die
gleich am Anfang
des Lebens einsetzt
und durch Auffang-
konzepte die pra-
gende Zeit der er-
sten Jahre begleitet,
kann verhindern,
dass Lebensentwirfe
scheitern.” Deshalb
werden Kontakte mit
Familienberatungs
stellen, Familienbil-
dungsstatten und
anderen Einrichtun-
gen geknipft. An-
gestrebt wird auch
ein Qualitatsschub
in der frahkindlichen Erziehung. So sollen
beispielsweise Sprachdefizite, insbesondere
bei Kindern mit Migrationshintergrund, fr-
her festgestellt und durch eine individuelle
Forderung systematisch abgebaut werden.
Starken und Schwéchen der Kinder sollen
starker ins Blickfeld riicken, Eltern in Fragen
der Erziehung, Bildung und Gesundheit ge-
zielter und bereits sehr frith beraten werden.
Durch eine Offnung der Angebotsstruktur
soll mehr Flexibilitdt in den Betreuungszeiten
geschaffen und damit auch die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie verbessert werden.

Fiirstenberg

Mit den Kleinsten im Dialog: Landrat Manfred Miiller im Kindergarten

Weitere Akzente setzt der Kreis Paderborn
im Rahmen seiner Zukunftskonferenz mit ei-
nem padagogischen Fachkongress , Zukunft

fur Kinder" der am 8 Februar 2008 im Heinz-
Nixdorf-Museumsforum in Paderborn statt-
finden wird. Zielsetzung des Fachkongresses
ist es, Impulse zur Vertiefung und Weiterent-
wicklung der padagogischen Arbeit in Kin-
dertageseinrichtungen zu setzen, eine brei-
te Offentlichkeit, und hier insbesondere die
Eltern und Trager, Uber die neuen Herausfor-
derungen in den Kindertageseinrichtungen
zu informieren und Einblicke in den Lern- und
Bildungsort Kindertageseinrichtungen zu er-
moglichen. Namhafte Referenten werden zu
Gast sein und rund um die Thematik infor-



mieren. Doch ist der Fachkongress auch di-

zum Erfahrungs- und Meinungsaustausch

alogorientiert konzipiert, um ein Forum | bieten zu kénnen.
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Betreuung in Kindertageseinrichtungen -
kompetent und reflektiert:
Kreis Siegen-Wittgenstein qualifiziert
Praxisanleitungen

Von Helmut Kneppe, Sozialdezernent,
und Dr. Peter Weskamp, Sozial- und Jugendhilfeplaner
des Kreises Siegen-Wittgenstein

In Kindertageseinrichtungen absolvieren angehende Erzieherinnen’ regelmaBig Praktika, entweder als Blockpraktika wahrend der Aus-
bildung oder das einjahrige Berufsanerkennungspraktikum im Anschluss an die abgeschlossene Schulausbildung. Dabei werden die
kiinftigen Erzieherinnen von so genannten Praxisanleiterinnen begeleitet. Sie sollen helfen, die schulischen Vorgaben fiir das Praktikum
mit der Realitdt in den Kindertageseinrichtungen in Einklang zu bringen. Genau dies ist aber immer wieder schwierig. So kommt es
beispielsweise vor, dass vorgegebene Themen der Schule, beispielsweise Umwelterziehung, mit dem tagesaktuellen Programm der
Einrichtung, etwa gesunde Erndhrung, schon zeitlich miteinander kollidieren.

Diese Erfahrungen fihrten im Kreis Sie-
gen-Wittgenstein dazu, eine Langzeit-
fortbildung fir Praxisanleiterinnen von Prak-
tikantinnen in Kindertageseinrichtungen
einzurichten. lhre Ziele: Die Interessenkolli-
sionen aufzulésen, Praxisanleiterinnen fur

Tragern und dem Berufskolleg Allgemein-
gewerbe Hauswirtschaft und Sozialpdda-
gogik des Kreises Siegen-Wittgenstein (so
genanntes Siegener Netzwerk)?. Der regel-
maRige Austausch dieser Partner zeigte vor
einigen Jahren einen Fortbildungsbedarf fur

Die Langzeitfortbildung des Siegener Netzwerkes hat sich in der Praxis bewdhrt: Rund 50

Erzieherinnen haben bisher erfolgreich an der Langzeitfortbildung teilgenommen.

eine objektive Beurteilung der Praktikan-
tinnen zu qualifizieren und ihnen Metho-
den und Fahigkeiten fiir eine strukturierte
Praxisanleitung an die Hand zu geben, bei-
spielsweise Kommunikationstechniken far
ein regelmaRiges Fachgesprach.

Eine qualifizierte Betreuung in Kindertages-
einrichtungen ist dem Kreis Siegen-Wittgen-
stein von jeher ein wichtiges Anliegen. Nicht
zuletzt aus diesem Grund besteht ein enges
Netzwerk zwischen der Kindergartenfachbe-
ratung des Kreises Siegen-Wittgenstein, den

die Praxisanleitungen der Erzieherinnen auf:
Praxisanleiterinnen berichteten haufig tiber
ihre Unsicherheit bei der Begleitung ihrer
noch jungen und in Ausbildung befindlichen
Kolleginnen. Zudem wurde von den Lehrerin-
nen des Berufskollegs die Notwendigkeit einer
qualifizierten Praxisanleitung gesehen. Auch
wenn die Praxisbegleitung zu diesem Zeit-
punkt in den meisten Einrichtungen keines-
falls neben dem Alltagsgeschéft herlief, wurde
von allen verantwortlich Beteiligten die Not-
wendigkeit fir eine kompetentere und vor

allem auch reflektierende Anleitung gesehen.
Vor dem Hintergrund dieser Praxiserfahrun-
gen setzten sich die Partner des Netzwer-
kes zusammen und konzipierten ein darauf
bezogenes Angebot. Als weiterer Koopera-
tionspartner konnte die Soziale Akademie
Siegen-Wittgenstein (sas)? als Anbieter der
Fortbildung gewonnen werden. Gemeinsam
wurde ein 120 Stunden umfassendes und
rund zweieinhalbjahriges Fortbildungspro-
gramm konzipiert. Dreimal wurde die Lang-
zeitfortbildung bisher erfolgreich durchge-
fuhrt. Zurzeit lauft die vierte Fortbildungsreihe.
Bisher haben rund 50 Erzieherinnen erfolg-
reich an der Langzeitfortbildung teilgenom-
men und ein Zertifikat erworben.

1 Im Folgenden wird immer die weibliche Form
verwendet, die médnnliche Form ist inbegriffen.

2 Die Langzeitfortbildung ist ein Baustein des Sie-
gener Netzwerkes und eingebunden in weitere
Aktivitaten des Netzwerkes. So trifft sich die
Gruppe regelmaRig zu Reflexionsgesprachen
(etwa vier- bis funfmal jahrlich). Bei den Treffen
werden schulische Angelegenheiten, wie bei-
spielsweise neue Unterrichtsformen oder ande-
re Ausbildungsordnungen und sowie aktuelle
Praxis- und Fachthemen, wie die Aufnahme der
unter Dreijdhrigen im Kindergarten oder die
Sprachstandserhebungen von Vierjahrigen dis-
kutiert.

Soziale Akademie Siegen-Wittgenstein (sas) steht
fur Weiterbildung und Serviceleistung in und
auBerhalb der Region. Das Angebot richtet sich
an alle beruflich in Sozialen Diensten Tatigen
und an Studierende der Sozialpddagogik und
Sozialarbeit sowie an Trager, Projekte, Institu-
tionen und Betriebe. Kooperationspartner sind
die Universitat Siegen, das Deutsche Jugend-
institut (DJI) Miinchen und der Kreis Siegen-
Wittgenstein.

w
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Schwerpunkte der Fortbildung sind:

- Planung des Anleitungsprozesses

- Beobachten und dokumentieren,
z.B. mit Bildungs- und Lerngeschichten

- Kommunikation

- Sensitivitdt, d. h. die Situation des
Gegeniibers wahrnehmen zu kénnen

- Rechte und Pflichten

- Lebenswelten von Kindern

- Erziehungspartnerschaft

- Wege zum Selbstmanagement

Im Mittelpunkt der Fortbildung stehen theo-
retische Grundlagen und Theorien ebenso
wie praktisches Handlungswissen und -tipps.
Vermittelt werden die umfassenden Fort-
bildungsinhalte von einem fachkundigen Re-
ferententeam des Landesjugendamtes, der
Universitdt Siegen, des Deutschen Jugend-
institutes in Miinchen und freiberuflichen
Dozenten. Begleitet wird die Langzeitfort-

4 In einem Fachgesprach mussen die Teilnehme-
rinnen Bezlige zwischen den vermittelten Inhal-
ten und der Praxis ihrer Einrichtung herstellen.

bildung von der Sozial- und Jugendhilfe-
planung des Kreises Siegen-Wittgenstein,
einer Fachkraft aus der Praxis und einer Lehr-
kraft des Berufskollegs beziehungsweise der
Fachschule. Ihre Aufgabe besteht darin, die
Vorbereitung auf das abschlieBende Kollo-
quium* zu begleiten und die einzelnen Fortbil-
dungsbldcke zu einem Ganzen zu verkniip-
fen. Die Kursbegleitung rouliert zwischen
den jeweiligen Langzeitfortbildungen, so
dass alle im Siegener Netzwerk vertretenen
Tageseinrichtungstrager einmal mit dieser
Aufgabe betraut sind.

Die Riickmeldungen aus den bisherigen
durchgefiihrten Fortbildungen waren so-
wohl von den Teilnehmerinnen als auch von
den Einrichtungen duBerst positiv: Die Zie-
le — die Praxisanleitungen in ihrer Rolle durch
theoretisches und praktisches Fachwissen
und methodisches Handwerkszeug zu stér-
ken sowie die Betreuung in Kindertagesein-
richtungen durch ein auf die Zielgruppe zu-
geschnittenes Weiterbildungsangebot zu
verbessern und weiter auszubauen — wur-
den erreicht. Dies zeigt vor allem eines:
Nicht allein die Fachkréfte profitieren von

Die Servicestelle
psKinderbetreuungsborse® im
Kreis Warendorf

Von Wolfgang Ruting, Amt fur Kindenr,
Jugendliche und Familien, Kreis Warendonrf

der Fortbildung, sondern auch die Einrich-
tungen selbst.

Auch wenn sich die Langzeitfortbildung, die
mit einem Zertifikat abschlieft, in der Praxis
bewdhrt hat, muss sich das Siegener Netz-
werkes aktuell damit beschaftigen, wie das
erprobte Fortbildungsprogramm die neu-
en, sich durch das Kinderbildungsgesetz er-
gebenden Anforderungen an Erzieherinnen
konzeptionell aufgreift und weiter entwi-
ckelt. Eine zentrale Frage wird in diesem Zu-
sammenhang beispielsweise sein, wie die
durch die Familienzentren erweiterten Ein-
satzmoglichkeiten in den einzelnen Modu-
len der Fortbildung berticksichtigt werden
kénnen. Zudem erfordert die vermehrte Be-
treuung und Bildung von unter Dreijahrigen
ein konzeptionelles Umdenken.

Das Siegen-Wittgensteiner Team sieht diese
Herausforderung als spannende Aufgabe
und wird sich dieser Herausforderung auch
weiterhin mit viel Kreativitdt und einem gu-
ten Referententeam entschieden stellen.
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Das Angebot einer an den Bediirfnissen der Familien orientierten Kinderbetreuung hat in zunehmendem MaBe auch Bedeutung fiir
arbeitsmarktpolitische Fragen. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf dient nicht nur der Verwirklichung einer eigenen Wiinschen
entsprechenden Lebensgestaltung. Vielmehr erwachsen auch aus einem veranderten Arbeitsmarkt verstarkt Anspriiche an eine be-
darfsgerechte Kinderbetreuung, um den Eltern die Teilnahme am Arbeitsmarkt dauerhaft zu sichern bzw. ihre Integration aus einer
Arbeitslosigkeit in den Arbeitsmarkt hinein zu erméglichen. Gerade an der Schnittstelle zwischen dem SGB Il und dem Jugendhilferecht
ist eine entsprechende Kompetenz der Sozialhilfetrager in § 16 Abs. 2 Satz 2 SGB Il ausdriicklich geregelt. Die kommunalen SGB II-Trager
sind insoweit fiir Angebote zur Betreuung minderjahriger oder behinderter Kinder auch und gerade mit dem Ziel einer Integration ihrer
Eltern in den ersten Arbeitsmarkt verantwortlich. Wie Kommunen dieser Verantwortung gerecht werden und dabei auch die beson-
dere Kompetenz der kommunalen Sozialhilfetrager bei der sozialen Betreuung von langzeitarbeitslosen Menschen unter Beweis stellen,
zeigt beispielhaft ein Modell aus dem , Arge-Kreis" Warendorf.

Die kindgerechte Vereinbarkeit von Familie
und Beruf stellt fiir viele Eltern eine besonde-
re Herausforderung dar. Insbesondere immer
dann, wenn Familie und Beruf flexibel mit-
einander zu verbinden sind, ist Beratung
und Unterstiitzung besonders gefragt.

Die Kinderbetreuungsbérse im Kreis Waren-
dorf mochte diesem besonderen Anforder-
nis Rechnung tragen. Sie bietet Eltern, Fir-
men sowie Leistungserbringern (z.B. Arge,
Sozialamt) flexibel und kompetent Antwor-
ten zu den Betreuungsfragen mit Blick auf
Kinder im Alter von O bis 14 Jahren. Schwer-
punkt bildet hierbei die Vermittlung von
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Betreuungsmoglichkeiten, die Erarbeitung
individueller Betreuungskonzepte in Zusam-
menarbeit mit der Fachstelle fiir Tagespfle-
ge und die Vernetzung tiber das Familiente-
lefon.

Die Servicestelle , Kinderbetreuungsstelle”
im Kreis Warendorf wurde zum 01.01.2005
eingerichtet. Der AnstoR hierfiir wurde durch
den 2003 verabschiedeten Familienbericht
des Kreises Warendorf gegeben. Im Zuge
der Erarbeitung des Familienberichtes for-
mulierten viele betroffene Familien den
Wounsch, eine zentrale Informations- und
Beratungsstelle in Anspruch nehmen zu kén-

nen. In Verbindung hiermit steht die Mog-
lichkeit, sich flexibel und zeitnah tGber vor-
handene Betreuungsformen in Tageseinrich-
tungen fur Kinder, in Spielgruppen und in
Tagespflege zu informieren. Es ging darum,
Hilfe und Beratung auf dem manchmal
schwierigen Weg zum Herausfinden des ge-
eigneten und familienaddquaten Betreu-
ungskonzeptes zu bekommen. Diesem An-
spruch méchte die Kinderbetreuungsborse
Rechnung tragen.

Schwerpunkte der Arbeit der Kinderbetreu-
ungsborse sind die Vermittlung von Betreu-
ungsmoglichkeiten, koordinierende Aufga-



ben im Sachgebiet Tagesbetreuung fiir Kin-
der des Amtes fiir Kinder, Jugendliche und
Familien, Fragen der Offentlichkeitsarbeit
sowie die unterstiitzenden Leistungen in
Verbindung mit dem Betrieb des Familien-
telefons. Deutlich wird in diesem Zusam-
menhang, dass die Arbeit der Kinderbetreu-
ungsborse einerseits tatkréaftige Hilfe mit
Blick auf die besonderen Anforderungen ein-
zelner Familien vorhdlt. Zum anderen aber
auch eine gewisse Querschnittsfunktion dar-
stellt hinsichtlich des Aufgabengebietes Ta-
gesbetreuung und in den Arbeitsfeldern der
Jugendhilfe insgesamt (Vernetzungsaspekt).
So wurde rtickblickend im Laufe des zwei-
jahrigen Bestehens der Kinderbetreuungs-
borse eine Datenbank tber Kinderbetreu-
ungsangebote aufgebaut und entsprechend
gepflegt, eine Tagesmitterdatei angelegt
sowie ein Konzept zur Offentlichkeitsarbeit
erarbeitet und umgesetzt. Die Kinderbetreu-
ungsboérse verwendet zudem reichhaltiges
Informationsmaterial zum Thema Tagesbe-
treuung und informiert und berédt betroffe-
ne Eltern (insbesondere auch Alleinerziehen-
de) mit dem Ziel, ein individuelles, auf die
Belange des Kindes und der Familie zuge-
schnittenes Betreuungskonzept zu entwi-
ckeln. Da hierzu ein flexibles Betreuungsan-
gebot in der Region insgesamt vorhanden

sein muss, nimmt die Kinderbetreuungsbor-
se mit ihren Erkenntnissen und fachlichen
Moglichkeiten nachhaltigen Einfluss auf die
Tagesstattenbedarfsplanung. Hier gewon-
nene Erkenntnisse zu Fragen und Anforde-
rungen der Tagesbetreuung in den unter-
schiedlichsten Bereichen stellen wertvolle
Informationen dar, die der Tagesstattenbe-
darfsplanung mit Blick auf den weiteren qua-
litativen und quantitativen Ausbau der vor-
handenen Angebote zuflieRen mussen.

Eine besondere Relevanz besitzt die Kinder-
betreuungsborse fur Eltern im Prozess der
Arbeitssuche. Hier ist oftmals ein hohes Maf
an Flexibilitat erforderlich sowie die Mog-
lichkeit, kurzfristig Betreuungsangebote zur
Verfligung zu stellen. Die Kinderbetreuungs-
borse des Kreises Warendorf ist insofern ein
wichtiger Partner fUr die Arge und Leistungs-
empfanger nach dem SGB Il. Hier entste-
hende Bedarfe werden der Kinderbetreu-
ungsbérse unmittelbar mitgeteilt, entweder
durch Zuweisung durch die Arge oder durch
direkte Kontaktaufnahme der Betroffenen
selbst. In diesem Zusammenhang genieRen
arbeitsuchende Eltern hinsichtlich der Ver-
gabe von Betreuungsmaoglichkeiten einen
entsprechenden Vorrang. Erwartet wird in
diesem Zusammenhang allerdings, dass sich
die Eltern aktiv an der Mitgestaltung des
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Betreuungsangebotes beteiligen und gleich-
zeitig die Flexibilitat mitbringen, sich auf die
vorhandenen Betreuungsmoglichkeiten in
Form einer Tageseinrichtung fir Kinder, ei-
ner Spielgruppe oder einer Tagespflege auch
einlassen zu kénnen. Aufgabe der Kinder-
betreuungsbérse ist es in diesem Zusam-
menhang ein verldssliches Angebot aufzu-
zeigen und gleichzeitig die Qualitdt des
Betreuungsangebotes sicherzustellen.

Zwei Jahre Aufbau und Erfahrungsgewin-
nung im Kontext Kinderbetreuungsborse
im Kreis Warendorf machen deutlich: Die
Entscheidung zur Einrichtung dieses Ange-
botes war richtig. Eltern bendtigen eine zen-
trale Anlaufstelle. Die Vielfaltigkeit der Be-
treuungsangebote vor Ort ist haufig fur die
Betroffenen selbst sehr uniibersichtlich. Die
Kinderbetreuungsborse kann hier Transpa-
renz schaffen, Vermittlungswege aufzeigen
und damit Eltern auch Sicherheit und ent-
sprechende Unterstiitzung anbieten. Nicht
zuletzt stellt die Kinderbetreuungsbérse in-
sofern eine gewisse Lotsenfunktion dar. Vor
allem dann, wenn kurzfristig fur arbeitsu-
chende Eltern ein Angebot geschaffen wer-
den muss.
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Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft
. der kommunalen Spitzenverbande zur
Reform der Versorgungsverwaltung

Zu der geplanten Reform der Versorgungsverwaltung durch den von der Landesrgierung vorgelegten Entwurf eines 2. Gesetzes zur
Straffung der Behordenstruktur (Landtags-Drucksache 14/4342) haben Landkreistag, Stidtetag und Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen unter dem 28. August 2007 gegeniiber dem Landtag gemeinsam wie folgt Stellung genommen:

Zusammenfassende
Bewertung:

e Die Neuzuordnung der bisherigen Auf-
gaben der Versorgungsverwaltung in eine
Uberwiegend kommunale Tragerschaft
ermdglicht eine orts- und blrgernahe und
auch qualitativ bessere Aufgabenwahr-
nehmung im Sinne von jungen Eltern und
Menschen mit Behinderung. Vorausset-
zung dafir ist insbesondere, dass den
kommunalen Aufgabentrdgern die not-
wendigen Ressourcen in ausreichendem
Mafe zur Verfligung gestellt werden. Dies
ist jedoch nach den im Regierungsentwurf
bisher enthaltenen Bedingungen nicht der
Fall. Der Landtag wird deshalb gebeten,
den Belastungsausgleich fur die Wahr-
nehmung der neuen Aufgaben durch die
Kommunen wesentlich nachzubessern.

e Die kommunalen Spitzenverbande kon-
nen den im vorliegenden Gesetzentwurf
enthaltenen Regelungen zum Kostenaus-
gleich fiir die Ubertragung von Aufgaben
der Versorgungsverwaltung einschlief-
lich der zugrunde liegenden Kostenfol-
geabschdtzung nicht zustimmen. In der
vorliegenden Fassung sehen sie darin
einen Verstol gegen das durch Art. 78
Abs. 3 der Landesverfassung verbiirgte
und durch das Konnexitdtsausfiihrungs-
gesetz (KonnexAG) konkretisierte Kon-
nexitatsgebot. Darlber hinaus begegnen
die geplanten Regelungen zum Personal-
Ubergang verfassungsrechtlichen Beden-
ken und sind in Teilen dringend prazisie-
rungs- und dnderungsbedurftig.

e Die kommunalen Spitzenverbande wei-
sen darauf hin, dass eine nach § 8 Abs. 2
KonnexAG (Verfahren bei fehlender Ei-
nigung) dem Regierungsentwurf beizu-
fugende abschlieBende Stellungnahme
der kommunalen Spitzenverbande dem
Landtag mit dem Gesetzentwurf durch
die Landesregierung nicht zugeleitet wor-
den ist, obwohl das vom Innenministerium
erstellte Protokoll zu dem gemaB § 7 Abs.
4 KonnexAG durchgeflhrten Konsensge-
sprach vom 26. April 2007 den fortbeste-
henden Dissens ausdriicklich feststellt.

e Es wird vorgeschlagen, dass der Landtag
zur Ermittlung des Belastungsausgleichs
gemal § 9 KonnexAG sachverstandige
Dritte hinzuzieht. Ebenso wie fir die Eva-
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luation des Belastungsausgleichs nach Art.
1 8§25 des Gesetzentwurfs schlagen die
kommunalen Spitzenverbdnde dafiir die
Gemeindeprtfungsanstalt Nordrhein-
Westfalen vor.

A. Aufgabeniibertragung

Art.1 des Gesetzentwurfs sieht die Auflosung
der elf Versorgungsamter und ihre Einglie-
derung in die allgemeine Verwaltung des
Landes Nordrhein-Westfalen vor.

I. Aufgabeniibertragung auf
Kreise und kreisfreie Stadte

Auf die Kreise und kreisfreien Stadte sollen
die den Versorgungsamtern bisher tibertrage-
nen Aufgaben nach dem Sozialgesetzbuch
IX (SGB IX) sowie die Aufgaben nach dem
Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG)
zum 1. Januar 2008 Ubertragen werden.

1. Aufgabencharakter

Die kommunalen Spitzenverbdnde lehnen
die in Art. 1 §2 Abs. 2 des Gesetzentwurfs
vorgesehene Einordnung der Aufgaben-
wahrnehmung nach dem Schwerbehinder-
tenrecht als ,, Pflichtaufgaben zur Erfillung
nach Weisung" grundsdtzlich ab. Nach
dem Gesetzeszweck soll durch die Aufga-
bentibertragung gezielt ein ,, drtlicher Bezug"
zur eigenverantwortlichen Aufgabenwahr-
nehmung bewirkt werden. Uber die Rechts-
aufsicht hinaus bedarf es keines besonderen
Weisungs- und Aufsichtsrechts. Stattdessen
sollten die in Frage stehenden Aufgaben
nach dem Schwerbehindertenrecht (SGB
IX) entsprechend der Vorgaben der Koali-
tionsvereinbarung von CDU und FDP vom
20. Juni 2005 als pflichtige Selbstverwal-
tungsaufgaben tbertragen werden.

Dass nach der Gesetzesbegriindung (zu Art.
18§2,S. 24) bis zum 31. Oktober 2010 eine
Evaluation mit dem Ziel einer Aufgaben-
Ubertragung als Selbstverwaltungsaufgabe
ohne Fachaufsicht durch die Bezirksregie-
rung Mnster erfolgen soll, lasst erkennen,
dass der Einwand im Grundsatz als berech-
tigt anerkannt wird. Nach Abwédgung des
Fir und Wider erscheint die beabsichtigte
Ubergangsregelung unter Zuriickstellung
grundsétzlicher Bedenken als hinnehmbar.
Auch fiir den Ubergangszeitraum ist jedoch

das Weisungsrecht des Landes gemal § 3
Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 GO NRW und ge-
mal § 2 Abs. 2 Satz 3 KrO NRW weiterge-
hend zu begrenzen.

Da die Aufgaben nach dem am 1. Januar
2007 in Kraft getretenen Bundeselterngeld-
und Elternzeitgesetz (BEEG) -auch bei orts-
naher Durchfiihrung durch kommunale Auf-
gabentrager — nach Art. 85 Grundgesetz
Auftragsangelegenheiten kraft Bundesrecht
bleiben und somit auf Dauer weisungsge-
bunden auszufithren sind, beinhaltet die
«Kommunalisierung" der bisherigen Aufga-
ben der Versorgungsverwaltung ohnedies
in einem wesentlichen Teil die Wahrneh-
mung einer staatliche Aufgabe auf Dauer.
Auch deshalb sollte der Hauptteil der neu-
en Aufgaben nach dem SGB IX im Ergebnis
als Selbstverwaltungsaufgabe ohne Fach-
aufsicht qualifiziert werden.

2. Widerspruchsverfahren

Auf die kommunalen Aufgabentrager kann
nach den bisherigen bundesrechtlichen Vor-
gaben die Zustandigkeit zum Erlass von
Widerspruchsbescheiden nicht Gbertragen
werden. Einen moglichen Widerspruchsbe-
scheid im Feststellungsverfahren erldsst nach
gegenwadrtiger Rechtslage (§ 62 Sozialge-
setzbuch X — SGB X: § 85 Abs. 2 Nr. 1 Sozi-
algerichtsgesetz — SGG) die ndchst hohere
Behorde, die Bezirksregierung Minster. Das
Land sollte auf eine Uberpriifung hinwir-
ken, ob auf den von Gesetzes wegen noch
eintretenden Devolutiveffekt, der erkenn-
bar aus der friiheren Rechtslage (Errichtungs-
gesetz) herrihrt, verzichtet werden kann.
Nachdem die bundesrechtlichen Vorgaben
fur die Errichtung der Versorgungsbehérden
der Lander entscheidend verringert wurden
(vgl. BSGE 88, 153 zu Bezirksregierung Miins-
ter als Landesversorgungsamt), bedirften
auch die verfahrensmaBigen Vorgaben ei-
ner Vereinfachung und Straffung.

Auch fur das Widerspruchsverfahren nach
dem BEEG sollte gelten, dass der Wider-
spruchsbescheid kiinftig von der Ausgangs-
behorde erlassen wird, auch wenn es sich
beim Vollzug des BEEG um eine Auftrags-
angelegenheit kraft Bundesrecht handelt
(826 Abs. 1 BEEG; Art. 85 GG i. V. mit §16
Abs.1 LOG). Hierfur spricht insgesamt, dass
der zustandige Aufgabentrdager wiederum
Adressat moglicher Klageverfahren wird und
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diese Klageverfahren zu bearbeiten hat. Die
zusdtzliche Belastung mit Klageverfahren
und die notwendige Mitwirkung der kom-
munalen Aufgabentrdger im Rahmen des
Vorverfahrens ist in der Kostenfolgeabschat-
zung und beim vorgesehenen Personaliiber-
gang bisher unberticksichtigt geblieben.
Das Land ist aufgefordert, auch insoweit die
notwendige Anpassung des Belastungsaus-
gleichs an den tatséachlichen Personalbedarf
vorzunehmen.

Im Ubrigen regen der Stidte- und Gemein-
debund und der Stadtetag unter dem Ge-
sichtspunkt moglicher Biindelungsfunktionen
eine Prifung an, ob die GroRen kreisange-
horigen Stadte Aufgaben- oder Durchfiih-
rungskompetenzen im Bereich des Elterngel-
des Ubernehmen sollten. Der Landkreistag
halt dies nicht furr sinnvoll. Nach seiner Auf-
fassung sollten die Kreise selbstverantwort-
lich priifen, ob und inwieweit eine fachlich
qualifizierte und wirtschaftlich vertretbare
Wahrnehmung der betreffenden Kreisauf-
gaben an weiteren Standorten im Kreisge-
biet — etwa in den Verwaltungen GroRer
kreisangehdriger Stadte — sinnvoll und sach-
gerecht ist.

Il. Aufgabeniibertragung
auf die beiden
Landschaftsverbande

Der Gesetzentwurf sieht weiter vor, dass
von den bisherigen Aufgaben der Versor-
gungsdmter die Aufgaben der Kriegsopfer-
versorgung und des Sozialen Entschadi-
gungsrechts auf die Landschaftsverbande
Rheinland und Westfalen-Lippe als Pflicht-
aufgaben zur Erfullung nach Weisung tiber-
tragen werden. Die Aufgaben nach dem Ge-
setz ber den Bergmannversorgungsschein
(BVSG) sollen in landesweiter Zusténdig-
keit auf den Landschaftsverband Westfa-
len-Lippe tbergehen.

Auch fur die auf die Landschaftsverbande
Ubertragenen Aufgaben gilt (wie unter A. 1.
ausgefuhrt), dass sie als Selbstverwaltungs-
aufgaben ohne Fachaufsicht und nicht als
Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Weisung
eingeordnet werden sollten. Auch die gleich-
zeitig zum 1. Januar 2008 von den Kreisen,
kreisfreien Stadten und GroRen kreisangeho-
rigen Stddten auf die Landschaftsverbdnde
Ubergehenden Aufgaben der Kriegsopferftir-
sorge sind bereits bisher Selbstverwaltungsan-
gelegenheiten ohne Fachaufsicht (§ 1 Abs. 1
Satz 1 des Gesetzes zur Durchfiihrung der
Kriegsopferfirsorge und des Schwerbehin-
dertenrechts — DG-KoFSchwbR) und sollen
es auch zuklinftig bleiben (Art. 1 § 3 Abs. 2
Satz 2 Gesetzentwurf). Die unterschiedliche
Handhabung des Aufgabencharakters ist
auch deshalb schwer nachvollziehbar und
widerspricht der beabsichtigten Aufgaben-
blindelung.

Dies gilt auch fiir die Ubertragung der Auf-
gaben nach dem BVSG. Fir eine Ubertra-
gung der Aufgaben nach dem BVSG als
Selbstverwaltungsangelegenheit spricht,
dass diese mit den Aufgaben der Integrati-
onsamter der Landschaftsverbande nach dem
SGB IX weitgehend vergleichbar sind. Auch
bei diesen Aufgaben handelt es sich gemaR
§ 8 Abs. 1 Satz 1 DG-KoFSchwbR um Selbst-
verwaltungsangelegenheiten.

Die Landschaftsverbidnde weisen im Ubri-
gen in ihrer gemeinsamen Stellungnahme
vom 15. August 2007 darauf hin, dass so-
wohl die fiir die Aufgabeniibernahme insge-
samt vorgesehene Personalkostenerstattung
als auch die Sachkostenerstattung unzu-
langlich und nicht ausreichend ist und die
Umsetzung des Gesetzesvorhabens unter
den gegebenen Bedingungen flr die Mit-
gliedskorperschaften der Landschaftsver-
bénde zu einer Erhdhung der Umlage fiih-
ren wird. Die kommunalen Spitzenverbdnde
fordern deshalb auch in Bezug auf die Land-
schaftsverbdnde, den vorgesehen Belas-
tungsausgleich so nachzubessern, das eine
zusatzliche Umlagebelastung der Mitglieds-
korperschaften vermieden wird.

B. Personalrechtliche
MaBnahmen

Wiéhrend flr die gegenwartig bei den Ver-
sorgungsamtern tdtigen Beamtinnen und
Beamten unter naher bestimmten Vorausset-
zungen ein gesetzlicher Personaltibergang
vorgesehen ist, sollen die Tarifbeschaftigten
den neuen Aufgabentrdgern im Wege der
Personalgestellung zur Verfligung gestellt
werden. Beschéftigte, die nicht auf die neu-
en Aufgabentrager Gbergehen, sollen in das
Landesamt fiir Personaleinsatzmanagement
Ubergeleitet werden; betriebsbedingte Kiindi-
gungen oder Anderungskiindigungen werden
seitens der Landesregierung ausgeschlossen.
Personalrechtliche Einzelmalnahmen sollen
in Personaliiberleitungsvertragen bzw. in Per-
sonalgestellungsvertragen geregelt werden.

|. Beamtinnen und Beamte

1. Verfassungsrechtliche Bedenken

Das Recht auf kommunale Selbstverwaltung
aus Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz und Art. 78
Abs. 1 Landesverfassung umfasst insbeson-
dere auch die Organisations- und Personalho-
heit. Auch bei Pflichtaufgaben zur Erfuillung
nach Weisung oder Auftragsangelegenheiten
sind die Kommunen hiernach berechtigt,
ihre Verwaltungsorganisation im Grundsatz
selbst zu gestalten und ihren Verwaltungs-
apparat in eigener Verantwortung personell
zu besetzen. Soweit Beamtinnen und Be-
amte der Versorgungsdmter kraft gesetz-
licher Regelung auf die kommunalen Auf-
gabentrager Ubergeleitet werden, ist dies im

Lichte der kommunalen Organisations- und
Personalhoheit nur zuléssig, wenn die betref-
fenden Regelungen in Art. 18§ 9 in Verbin-
dung mit Art. 188 11 ff. des Gesetzentwurfs
den verfassungsrechtlichen Anforderungen
gentigen. Daran bestehen erhebliche Zweifel:

a. UbermaBverbot

Insbesondere begegnen die vorgesehenen
Regelungen zum Ubergang der Beamtinnen
und Beamten im Hinblick auf den Grund-
satz der VerhiltnismaBigkeit (UbermaBver-
bot) erheblichen Bedenken. Denn es ist im
Gesetzentwurf vorgesehen, dass die maR-
geblichen Entscheidungen zum Personal-
Ubergang — insbesondere die Auswahl und
Zuordnung — durch das Ministerium fur Ar-
beit, Gesundheit und Soziales (MAGS) nach
nicht ndher bestimmten und auslegungsbe-
durftigen Kriterien (, dienstliche Belange",
«soziale Kriterien") getroffen werden. Den
kommunalen Aufgabentrdgern wird im Rah-
men der Erstellung des Zuordnungsplanes
lediglich eine ,angemessene Mitwirkung"
zugestanden. Dies ist sowohl unter politi-
schen als auch unter rechtlichen Gesichts-
punkten nicht ausreichend. Der Grundsatz
der VerhéltnismaRigkeit (UbermaBverbot)
wadre nur dann zweifelsfrei gewahrt, wenn
gesetzlich klargestellt wiirde, dass der Per-
sonallibergang das Einvernehmen der je-
weils betroffenen Kommunen voraussetzt.
In diesem Zusammenhang ist zwar einzu-
rdumen, dass im Zuge der Erstellung des Zu-
ordnungsplans auf Verlangen der kommuna-
len Spitzenverbande parallel zum laufenden
Gesetzgebungsverfahren zumindest ein In-
teressenbekundungsverfahren unter teil-
weiser Einbindung der kommunalen Auf-
gabentrdger durchgefiihrt worden ist. Auch
sollen die Zuordnungspldne noch mit den
neuen Aufgabentrdgern abgestimmt und zu-
satzlich Personalliberleitungsvertrage ab-
geschlossen werden. Abgesehen davon, dass
der Ausgang dieser noch nicht abgeschlosse-
nen Mafnahmen derzeit offen ist, muss aller-
dings bezweifelt werden, dass durch jene
untergesetzlichen MaBnahmen die Verfas-
sungskonformitat hergestellt werden kann.
Denn selbst wenn sich im Extremfall ein
kommunaler Aufgabentrager mit dem ihn be-
treffenden Teil des Zuordnungsplans nicht
einverstanden erklaren und den Personal-
Uberleitungsvertrag nicht unterschreiben
sollte, wiirde ihm kraft Gesetzes und damit
im Ergebnis gegen seinen Willen Personal
zugewiesen werden kénnen. Dies durfte im
Widerspruch zur verfassungsrechtlich ge-
schiitzten Stellung der kommunalen Aufga-
bentrager stehen.

b. Regelungskompetenz des Landes

Zwar ist das Land nach Art.78 Abs.3 Lan-
desverfassung berechtigt, Gemeinden oder
Gemeindeverbdanden durch Gesetz oder
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Rechtsverordnung zur Ubernahme und
Durchftihrung bestimmter 6ffentlicher Auf-
gaben zu verpflichten. Der Ubergang von
Landesbeamten auf die Kommunen wird
von Art. 78 Abs. 3 Landesverfassung aber
nicht erfasst. Ob das Land erméchtigt ist,
durch eigene landesgesetzliche Regelung
den Personallibergang zu bewirken (Geset-
zesbegriindung zu Art. 1 § 9 Abs. 1), hangt
davon ab, ob es nach der Foderalismusre-
form nunmehr die Regelungskompetenz
hierfir besitzt (Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes vom 28. August 2006 —
BGBI. I S. 2034). Die Rahmenkompetenz des
Bundes zum Erlass des Beamtenrechtsrah-
mengesetzes — BRRG - (Art. 75 Abs. 1 Satz
1 Nr. 1 GG a. F) ist entfallen. An ihre Stelle
ist die konkurrierende Gesetzgebungsbe-
fugnis nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 27 GG fur
~die Statusrechte und -pflichten der Beam-
ten der Lander, Gemeinden und anderen
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts so-
wie der Richter in den Ldndern mit Aus-
nahme der Laufbahnen, Besoldung und
Versorgung" getreten. Da die mit der Um-
bildung von Kérperschaften zusammenhén-
genden Fragen des Personallibergangs nicht
unter die den Landern zugewiesen Ausnah-
mefélle ,Laufbahnen, Besoldung und Ver-
sorgung” fallen, ist grundsdtzlich die Ge-
setzgebungskompetenz fir , Statusrechte
und -pflichten” beim Bund verblieben.

Dementsprechend sieht der Gesetzentwurf
der Bundesregierung zu einem Beamtensta-
tusgesetz vom 12. Januar 2007 (BT-Drucks.
16/4027) in §16 (,Umbildung einer Kor-
perschaft") eine mit §128 BRRG wortglei-
che Regelung fiir den Fall der Umbildung
von Korperschaften tiber die Grenzen eines
Landes hinweg vor. Bis zum Inkrafttreten
der Neuregelung gilt jedoch Kapitel Il BRRG
und der darin enthaltene §128 BRRG fort
und kénnte mdglicherweise durch Landes-
recht ersetzt werden (Art. 125 a Abs.1 Satz 2
GQ), soweit es um beamtenrechtliche Fra-
gen der Umbildung von Kdérperschaften in-
nerhalb eines Landes und nicht um Umbil-
dung von Korperschaften tiber die Grenzen
eines Landes hinweg geht (Begriindung zu
§16 eines Beamtenstatusgesetzes — Be-
amtStG, BT-Drucks. 16/4027 S.15). Landes-
rechtliche Regelungen fiir den Ubergang
von Beamten zwischen Kérperschaften in-
nerhalb des Landes liegen bisher nicht vor.
Sie sollten sich jedenfalls an §128 BRRG
bzw. § 16 BeamtStG-E ausrichten. Denn die
Bundesldnder haben tibereinstimmend den
Bund aufgefordert, im Rahmen des kinfti-
gen Beamtenstatusgesetzes auch Voraus-
setzungen und Rechtsfolgen bei der Um-
bildung von Kérperschaften innerhalb eines
Landes mit zu regeln. AuBerst fragwiirdig
wdére es deshalb, wenn der Landesgesetz-
geber vor Inkrafttreten der bundesgesetz-
lichen Neuregelung fiir den Bereich der bis-
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herigen Versorgungsverwaltung eine vom
Regelungsgehalt der §§ 128 BRRG bzw. 16
BeamtStG-E abweichende Regelung trifft.
Hiernach haben die an einer Umbildung be-
teiligten Kérperschaften innerhalb einer Frist
von sechs Monaten nach der Umbildung
im Einvernehmen miteinander zu bestim-
men, von welchen Kérperschaften die ein-
zelnen Beamtinnen und Beamten anteilig zu
Ubernehmen sind. Der in Art. 1 89 Abs. 3
Satz 2 Halbsatz 2 des vorliegenden Gesetz-
entwurfs enthaltene Begriff der ,angemesse-
nen Mitwirkung" der neuen Aufgabentrdger
ist dagegen weitgehend unbestimmt und wird
in der Gesetzesbegriindung auch so erldutert:
,Das MAGS entscheidet noch vor Ubertra-
gung der jeweiligen Aufgabe, welche Be-
amtinnen und Beamten zu welchen neuen
Aufgabentrdgern und in das Landesamt flr
Personaleinsatzmanagement Ubergeleitet
werden. Die neuen Aufgabentrager erhalten
weitgehende Mitwirkungsmoglichkeiten. *
Nach Auffassung der kommunalen Spitzen-
verbdande muss fir den Personallibergang
nach Art. 1 §9 Abs. 1, Abs. 3 Gesetzentwurf
das Einvernehmen mit den kommunalen
Aufgabentrdgern als Voraussetzung gelten
(vgl. zum Begriff des Einvernehmens der an
einer Umbildung beteiligten Kérperschaften:
BVerwGE 57, 98). Da die Aufgaben des
Landes im Bereich der Versorgungsverwal-
tung nur teilweise auf die Kommunen oder
Landschaftsverbdnde tUbergehen, scheidet
ein Ubertritt von Beamten kraft Gesetzes aus
(Regelungsgehalt des § 128 Abs. 1 BRRG).
Denn die vom Land vorgesehenen gesetz-
lichen MaBnahmen der Personaliberleitung
und zum Auswabhlverfahren sind weder hin-
reichend bestimmt noch unter Zugrundele-
gung der unbestimmten Rechtsbegriffe , mit
Aufgaben betraut”, , nicht unmittelbar mit
Aufgaben betraut” und , anteilig” in Art. 1
§8§ 9 bis 21 Gesetzentwurf hinreichend be-
stimmbar. Insbesondere auch der , anteili-
ge" Ubergang des Personals diirfte kaum
zu realisieren sein, weil es bei der Aufteilung
auf 54 Gebietskorperschaften und zwei
Landschaftsverbande zur Bildung von Bruch-
teilen kommt. Besonders deutlich wird dies
beim &rztlichen Dienst mit seinen 44 dem
Schwerbehindertenrecht und 19 dem sozia-
len Entschadigungsrecht zuzuordnenden
Mitarbeitern.

2. Personaleinsatz

Zur Klarstellung sei an dieser Stelle betont,
dass die kommunalen Aufgabentrdger nach
erfolgtem Ubergang Dienstherren der ehe-
maligen Beamten und Beamtinnen der Ver-
sorgungsverwaltung sind. Allein die kom-
munalen Aufgabentrdger kdnnen deshalb
unabhangig von Vorgaben des Landes tiber
deren Einsatz entscheiden. Folglich steht es
ihnen frei, die Ubergegangenen Beamten
auch in anderen Aufgabenbereichen einzu-

setzen, sofern gewdhrleistet ist, dass die
Qualitat der Aufgabenwahrehmung in den
neu Ubertragenen Aufgabenbereichen da-
durch nicht beeintrachtigt wird.

Im Ubrigen bestiinde andernfalls keine Mog-
lichkeit, die erwarteten und auch seitens der
Landesregierung wiederholt hervorgehobe-
nen Synergieeffekte zu realisieren. Mittel-
bis langfristig mogliche Kosteneinsparungen
wadren dann zwangsldufig ausgeschlossen.
Dass einerseits die Personalkostenerstattung
Uber einen bestimmten Zeitraum prozentual
abgeschmolzen wird und andererseits das
Ubergeleitete Personal (hier: Beamte) gleich-
wohl noch vollumféanglich im urspriinglich
staatlichen Aufgabenbereich eingesetzt wer-
den muss, wére weder in rechtlicher noch in
tatsdchlicher Hinsicht akzeptabel.

3. Fallzahlentwicklung

Die den Landschaftsverbanden Uibertragenen
Aufgabenbereiche werden in kurz- bis mittel-
fristiger Perspektive durch eine stark riick-
laufige Fallzahlentwicklung geprégt sein. Es
bedarf deshalb einer zusatzlichen Regelung,
die es ermdglicht, zur Aufgabenwahrneh-
mung auf die Landschaftsverbédnde tiber-
geleitete Beamte erforderlichenfalls in das
Personaleinsatzmanagement des Landes
zuriickzufiihren; eine Ubernahme dieses Per-
sonals durch die Kommunen scheidet aus.

Il. Tarifbeschaftigte

Das Ziel einer Kommunalisierung der Ver-
sorgungsverwaltung erfordert, dass Perso-
nal — in dem jeweils benétigten Umfang —
fur die neuen Aufgabentrager zur Verfu-
gung steht. Wenn stattdessen gegenwartig
bei den Versorgungsamtern tariflich Be-
schaftigte mit Wirkung vom 1. Januar 2008
lediglich im Wege der Personalgestellung
zur Verfligung gestellt werden sollen, ent-
spricht das dem Ziel einer Kommunalisie-
rung nicht in vollem Umfang. Nur mit Riick-
sicht darauf, dass andernfalls das Land mit
erheblichen Gegenwertzahlungen an die
Versorgungsgemeinschaft von Bund und
Landern (VBL) belastet wiirde, kann die be-
absichtigte Personalgestellung im Grund-
satz akzeptiert werden. Gleichwohl missen
aber die Rahmenbedingungen dieser Per-
sonalgestellung so ausgestaltet werden, dass
auch bezuiglich der Tarifbeschéftigten und
der von ihnen wahrgenommenen Aufgaben
im Ergebnis eine vollumfangliche Kommu-
nalisierung erreicht wird. Den kommunalen
Aufgabentrdgern sollte mithin auch inso-
weit eine ,, Arbeitgeberfunktion” zuerkannt
werden. Andernfalls wiirde unverhaltnisméa-
Big in die Organisationshoheit der Kom-
munen eingegriffen, die das Recht umfasst,
Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung
und Auftragsangelegenheiten mit eigenem
Personal wahrzunehmen.



In Anlehnung an unsere vorstehenden Aus-
fuhrungen zum Ubergang der Beamten be-
deutet das im Einzelnen:

1. Einvernehmensregelung

Auch hinsichtlich der Tarifbeschaftigten muss
gelten, dass tiber deren Auswahl und Zuord-
nung Einvernehmen mit den kommunalen
Aufgabentragern erzielt wird. Obschon im
Vergleich zu den Beamten in anderer Inten-
sitat, wirkt sich auch die Personalgestellung
auf die Organisations- und Personalhoheit
der kommunalen Aufgabentrdger aus. Denn
diese gewdbhrleistet auch das Recht, die in
Frage stehenden Aufgaben mit eigenem Per-
sonal wahrzunehmen. Ob angesichts dessen
die bloRe Gewabhrleistung einer ,,angemes-
senen Mitwirkung" den vorerwéhnten ver-
fassungsrechtlichen Anforderungen gentigt,
muss bezweifelt werden. Wir halten deshalb
auch insofern eine gesetzliche Einverneh-
mensregelung fir erforderlich.

2. Personaleinsatz

Ebenso wie die Ubergehenden Beamten miis-
sen auch die gegenwadrtig bei den Versor-
gungsamtern tétigen Tarifbeschaftigten ge-
gebenenfalls ohne Zustimmung des Landes
in anderen Aufgabenbereichen des kommu-
nalen Aufgabentrdgers eingesetzt werden
kénnen, solange die Qualitdt der Aufgaben-
wahrnehmung in den Ubertragenen Aufga-
benbereichen dadurch nicht beeintrachtigt
wird. Zur Begriindung sei zur Vermeidung von
Wiederholungen auf unsere obigen Aus-
fuhrungen verwiesen.

3. Personalrechtliche Befugnisse

Weiterhin sollte im Gesetz klargestellt wer-
den, dass zusatzlich zum betrieblichen und
fachlichen Direktionsrecht die moglichst
weitgehende Befugnis zu allen statusrecht-
lichen Entscheidungen Gber die Personalan-
gelegenheiten der Tarifbeschéftigten und die
Befugnis zur Vornahme der entsprechenden
MaRnahmen auf die neuen Aufgabentra-
ger Ubergeht. Indem den neuen Aufgaben-
tragern diese Befugnisse Ubertragen wer-
den, wird dem politisch gewollten Ansatz
einer Kommunalisierung Rechnung getra-
gen und auferdem unnoétiger Abstimmungs-
und Verwaltungsaufwand vermieden. Eine
Einschrankung der kommunalen Entschei-
dungsbefugnisse hinsichtlich der Statusrech-
te der Tarifbeschéaftigten (Zustimmung des
Landes) erscheint nur insofern vertretbar,
als sich flir das Land unmittelbare finanzielle
Auswirkungen ergeben (Hohergruppierung)
oder es um die politische Zusage des Landes
zum Ausschluss betriebsbedingter Kiindi-
gung geht (ordentliche Kiindigung). Son-
stigen (finanziellen) Interessen des Landes
kann dadurch Rechnung getragen werden,
dass die neuen Aufgabentrager verpflichtet
werden, das Land von den Kosten freizu-

stellen, die anfallen, falls die Rechtswidrig-
keit einer von ihnen getroffenen Entschei-
dung bzw. MaRnahme gerichtlich festge-
stellt wird.

Vorschlag fiir eine zusétzliche Regelung:

. (1) Das Land (ibertrégt die Befugnis zu al-
len Entscheidungen in Personalangelegen-
heiten der tariflich Beschéftigten und die
Befugnis zur Vornahme der entsprechenden
Malnahmen auf die neuen Aufgabentrédger
nach MalBigabe jeweils abzuschlieSender
Personalgestellungsvertrdge. Entscheidun-
gen (iber Hbhergruppierungen und ordent-
liche Kiindigungen bediirfen der Zustim-
mung des Landes.

(2) Das Land (ibertrdgt das betriebliche und
fachliche Direktionsrecht fiir die Tarifbe-
schéftigten auf die neuen Aufgabentrdger.
Es finden ausschlieBlich die bei den neuen
Aufgabentrdgern geltenden Dienstanwei-
sungen und Dienstvereinbarungen Anwen-
dung.

(3) Mit Ausnahme des Falls einer mit Zu-
stimmung des Landes durchgefiihrten H6-
hergruppierung oder ordentlichen Kiindi-
gung stellen die neuen Aufgabentrédger das
Land von den Kosten frei, die anfallen, falls
die Rechtswidrigkeit einer von ihnen ge-
troffenen Entscheidung bzw. Malinahme
gerichtlich festgestellt wird.

(4) Dariiber hinaus regelungsbediirftige Fra-
gen sind in Personalgestellungsvertrdgen
zwischen Land und neuen Aufgabentrdgern
zu regeln.”

4. Personalvertretung

Genauso wie fiir die Beamten nach erfolgtem
Personallibergang gemaR Landespersonal-
vertretungsrecht die Personalvertretungen
der neuen kommunalen Aufgabentrager zu-
standig sind, missen die Personalrdte der
neuen Aufgabentrager auch fur die perso-
nalvertretungsrechtlichen Angelegenheiten
der tariflich Beschaftigten zustandig sein, die
ihnen im Wege der Personalgestellung zur
Verfligung gestellt werden. In ihrer Bedeu-
tung tritt ndmlich die rechtliche Beziehung
zum Land als Anstellungskoérperschaft ein-
schlieBlich der fortgeltenden tarifrechtli-
chen Bindungen hinter das tatsachliche Be-
schaftigungsverhdltnis zum jeweiligen neuen
Aufgabentrager zuriick. Es ist der neue Auf-
gabentréger, der die konkreten Bedingungen
der Dienstleistung der ihm zur Verfligung
gestellten Beschaftigten in personlicher und
sachlicher Hinsicht festlegt. Im Rahmen die-
ses tatsdchlichen Beschaftigungsverhéltnisses
erfahrt die vertraglich geschuldete Leistung
ihre individuelle Ausprédgung. Die Personal-
vertretung des neuen Aufgabentragers kann
deshalb auch eher die Belange und Interes-
sen der Beschaftigten wahrnehmen. Unter
diesem Gesichtspunkt halten wir eine ge-
setzliche Klarstellung fiir geboten.
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C. Konnexitatsgebot
des Art. 78 Abs. 3
der Landesverfassung

I. Kostenfolgen (Art. 1 §§ 23-25
in Verbindung mit den Anlagen)

Den neuen Aufgabentragern soll nach Art.
18 23 des Gesetzentwurfs flr die entstehen-
den Kostenbelastungen ein finanzieller Be-
lastungsausgleich gewéhrt werden, wobei
hinsichtlich des Personalaufwands zwischen
Beamten und Tarifbeschéftigten unterschie-
den wird. Ebenfalls differenziert nach Be-
amten und Tarifbeschéftigten soll zudem ein
pauschaler Sachkostenzuschlag sowie ein
weiterer — auf die Jahre 2007/2008 befris-
teter — Zuschlag zur Abgeltung aufgaben-
spezifischer Besonderheiten und weitere
Sach- und Dienstleistungen (insbesondere:
im Bereich der Informationstechnik) gewahrt
werden. Flr das Jahr 2009 bzw. das Jahr
2010 ist eine Evaluation vorgesehen.

Den Malstab zur Bewertung dieser Rege-
lungen liefert das Konnexitdtsausfiihrungs-
gesetz, mit dem das in Art. 78 Abs. 3 der
Landesverfassung verblrgte Konnexitéts-
gebot konkretisiert wird. Verklrzt gesagt
ist das Land hiernach gehalten, im Falle ei-
ner wesentlichen Belastung der Kommunen
durch die Ubertragung einer neuen Aufgabe
den entsprechenden, notwendigen finanziel-
len Ausgleich (Belastungsausgleich) zu schaf-
fen. Aufgrund einer Kostenfolgeabschéatzung
ist dazu der Ersatz der entstehenden notwen-
digen, durchschnittlichen Aufwendungen in
pauschalierter Form zu regeln.

1. Verkniipfung des finanziellen Ausgleichs
mit dem Personaliibergang

Den Regelungen des Gesetzentwurfs der
Landesregierung liegt die Vorstellung zugrun-
de, dass der finanzielle Ausgleich mit der
Personaltibernahme verknupft ist. Perso-
nalkosten sollen mit anderen Worten nur
dann erstattet werden, wenn und soweit die
neuen Aufgabentrdger bislang beim Land
tatiges Personal tibernehmen.

Aus grundsatzlichen Erwdgungen heraus kann
dieser Auffassung nicht gefolgt werden. Mit
dem Konnexitatsgebot ist eine solche Ver-
kntpfung nicht vereinbar. Die einseitige Vor-
gabe, Personal in bestimmtem Umfang tiber-
nehmen und nur dafiir einen finanziellen
Ausgleich zu gewdhren, widerspricht dem
Regelungsgehalt des Konnexitatsausfiih-
rungsgesetzes insofern, als dieses ausschliel3-
lich auf einen finanziellen Belastungsaus-
gleich gerichtet ist. Auslosendes Moment fiir
die Kostenerstattung nach MaRgabe des
Konnexitatsausfihrungsgesetzes ist die
Ubertragung einer neuen Aufgabe oder die
Verédnderung einer bestehenden Aufgabe.
Die Entscheidung darber, mit welchem Per-
sonal die betreffende Aufgabe auf der Basis
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der Kostenerstattung erledigt wird, bleibt
den Kommunen tberlassen. Dafir, dass den
kommunalen Aufgabentrdgern die ihnen
entstehenden Kosten nur dann erstattet wer-
den soll, wenn sie sich ,, bereit erklaren", im
Zusammenhang mit der Aufgaben(bertra-
gung Personal des Landes zu tGibernehmen,
bietet das Konnexitdtsausfilhrungsgesetz
keine rechtliche Handhabe.

2. Stellenbedarf

Unabhéngig von den einzelnen Parametern
des finanziellen Ausgleichs, auf die noch ein-
zugehen sein wird, orientiert sich dieser an
einem flr das Jahr 2014 prognostizierten
~optimierten Stellenbedarf”, wobei der finan-
zielle Ausgleichsbetrag auf diese ZielgrofRe
ausgerichtet um einen bestimmten Betrag
pro Jahr abgeschmolzen werden soll.

Wie eingangs bereits erldutert, schlieBen wir
nicht aus, dass sich im Zuge einer Kommu-
nalisierung der Versorgungsverwaltung Biin-
delungs- und Synergieeffekte realisieren las-
sen, die mittel- bis langfristig Einsparungen
und einen geringeren Stellenbedarf mog-
lich machen. Dies bedeutet aber nicht, dass
den vorerwdhnten Regelungen zum Stel-
lenbedarf zuzustimmen ware. Abgesehen
davon, dass das Konnexitatsausfiihrungs-
gesetz den Begriff des , optimierten Stellen-
bedarfs" nicht kennt, muss der von der Lan-
desregierung gewahlten Berechnungsweise
und der ihr zugrunde liegenden Rechtsauf-
fassung widersprochen werden. Zwar mé-
gen entsprechende Stellenreduzierungen
aus Sicht des Landes wiinschenswert sein.
Nach den Vorgaben des Konnexitatsaus-
fihrungsgesetzes ist aber der erforderliche
Stellenbedarf auf der Basis der mit der
Wahrnehmung der Aufgaben betrauten Mit-
arbeiter und des zukUlnftigen Bedarfs der
mit den Aufgaben betrauten Kommunen
zu errechnen. Parameter wie die durch-
schnittliche Bearbeitungszeit pro Antrag, die
absehbare Entwicklung der Antragszahlen
oder die durchschnittliche Jahresarbeitszeit
des tibergehenden Personals unter Ber{ick-
sichtigung moglicherweise angezeigter Ab-
ziige aufgrund der Altersstruktur und eines
vergleichsweise hohen Anteils von Schwerbe-
hinderten mit gesetzlich reduzierter Arbeits-
zeit (hdherer Urlaubsanspruch), missten im
Rahmen dieser Ermittlung berticksichtigt
werden.

Dazu finden sich in dem vorliegenden Ge-
setzentwurf jedoch keine Aussagen. Auf
welchen Grundannahmen und Mengenge-
risten die vom Land ermittelten Stellenbe-
darfe beruhen, ist nicht nachvollziehbar. Von
einer transparenten Darstellung der in die
Ermittlung eingegangenen Annahmen und
Parameter sowohl fiir den ,, optimierten Stel-
lenbedarf" im Jahre 2014 als auch fur die
bis dahin jahrlich vorgesehenen Abschmel-
zungen kann folglich keine Rede sein.
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Soweit absehbar, sind sogar einzelne Tétig-
keitsfelder wie die Durchfiihrung von Wider-
spruchs- und Klageverfahren nicht nur wenig
transparent dargestellt worden, sondern
Uberhaupt nicht in die Ermittlung eingeflos-
sen. Zwar handelt es sich im vorliegenden
Fall nicht um freiwillige oder pflichtige Selbst-
verwaltungsangelegenheiten, so dass die
kommunalen Aufgabentréger keine Wider-
spruchsbehdrde sind. Jedoch fallen im Falle
eines Widerspruchs bei den kommunalen
Aufgabentragern Vor- und Nacharbeiten an.
Und flir den Fall eines Klageverfahrens sind
die kommunalen Aufgabentréager Beklagte
mit dem dadurch ausgeldsten Verwaltungs-
aufwand, ohne dass dies bei der Ermittlung
des Stellenbedarfs in erkennbarer Weise be-
rlicksichtigt worden ware. Ndhere Angaben
zur Haufigkeit von Widerspruchs- und Kla-
geverfahren und den damit durchschnitt-
lich verbundenen Bearbeitungszeiten sucht
man jedenfalls im vorliegenden Gesetzent-
wurf und den Anlagen hierzu vergebens.
Insgesamt halten wir daher bezliglich des
Stellenbedarfs eine Anderung bzw. Ergén-
zung des Gesetzentwurfs fir dringend ge-
boten. Die bisher vorgelegten Daten und
Zahlen genlgen nicht den Mindestanforde-
rungen an eine gesetzlich vorgeschriebene
Kostenfolgeabschatzung.

3. Verteilung der Stellen - insbesondere:
arztlicher Dienst

Dass die Verteilschltssel fuir die Aufgaben-
bereiche des Sozialen Entschadigungsrechts
und des Schwerbehindertenrechts an den
regionalen Bestands- bzw. Antragszahlen
orientiert werden sollen, ist im Grundsatz
ebenso wenig zu beanstanden, wie die Zu-
grundelegung der Geburtenzahlen des Jah-
res 2006 fir den Bereich des Elterngeld-
und Elternzeitgesetzes.

Jedoch ist darauf hinzuweisen, dass mit dem
Verteilschltssel fiir das Schwerbehinderten-
recht auch der Bereich des &rztlichen Diens-
tes erfasst ist. Eine zwischenzeitlich auf An-
frage seitens des Ministeriums flr Arbeit,
Gesundheit und Soziales vorgelegte — ge-
sonderte — Ubersicht tiber die Verteilung der
im Rahmen des Vollzugs des Schwerbehin-
dertenrechts titigen Arzte wirft erhebliche
Probleme auf. So fuhrt das von Seiten des
Ministeriums vorgeschlagene Verfahren der
Auf- und Abrundung zu erheblichen Ver-
schiebungen bzw. Verwerfungen zwischen
den Aufgabentrédgern. Insgesamt ist die rech-
nerische Zuweisung der Arzte bzw. Stelle-
ndquivalente nicht nachvollziehbar, wobei
erschwerend hinzu kommt, dass nach un-
serer Kenntnis ohnehin nicht (mehr) gent-
gend Arzte fir alle neuen Aufgabentrager
zur Verfligung stehen, jedenfalls nicht ge-
ntigend teilzeitbeschéftigte Krafte vorhan-
den sind, um die rechnerisch ermittelten
Stellenanteile der neuen Aufgabentrager

abzudecken. Infolgedessen muss nach der-
zeitigem Stand davon ausgegangen werden,
dass eine Reihe von neuen Aufgabentrdgern
Uberhaupt kein oder nicht ausreichendes
arztliches Personal zur Verfligung gestellt wer-
den kann. Da die Durchfiihrung des Feststel-
lungsverfahrens nach §§ 69 f. SGBIX wie auch
des Sozialen Entschadigungsrechts von der
Verfugbarkeit qualifizierten &rztlichen Perso-
nals abhéngig ist und damit , steht und fallt",
wadre eine solche Situation nicht hinnehmbar.
Vor diesem Hintergrund halten wir eine auf-
gabentragerscharfe, geldwerte Zuweisung
der berechneten Stellenanteile im Bereich
des arztlichen Personals fiir erforderlich, un-
abhéngig von den tatsdchlich noch verflig-
baren Arzten. Die sich hiernach ergebenden
Mittel sollten den neuen Aufgabentrdgern
auf der Grundlage der Besoldungsgruppe
A 14 rechnerisch zugewiesen werden, ohne
dass dies zulasten der Gesamtkostenerstat-
tung gehen darf. In dem Fall, dass eine Arz-
tin oder einen Arzt zu einem neuen Aufga-
bentréger libergeleitet werden kann, wiirde
der entsprechende Stellenanteil von dem
auf den betreffenden Aufgabentrager ent-
fallenden Stellengesamtanteil in Abzug ge-
bracht, ein gegebenenfalls verbleibender
.Stellenrest” wiirde erstattet. Dadurch wére
gewadbhrleistet, dass Verwerfungen zwischen
den neuen Aufgabentrégern, die aufgrund
des vom Ministerium fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales vorgesehenen Verteilschlissels
mit Stellenbruchteilen zwangslaufig entste-
hen wirden, vermieden werden kdonnten.
Solchen Aufgabentrdgern, die dies wiin-
schen, kénnte mit dem Ziel groBtmoglicher
Handlungs- und Gestaltungsfreiheit auf An-
trag zusétzlich zu der vorstehend skizzierten
Zuweisung der berechneten Stellenanteile
der auf sie entfallende Anteil an den bislang
aufgewendeten Mitteln fiir AuBengutach-
ten pauschal und mit einer Dynamisierung
versehen zur Verfligung gestellt werden. Im
Ubrigen misste fir die Aufgabentréger, die
dies nicht wiinschen, gewahrleistet werden,
dass sie die Mittel fur AuRengutachten direkt
in den Landeshaushalt buchen kénnen.

4. Nachersatz

Abgesehen von den im folgenden zu behan-
delnden Fragen der Kostenermittlung im Fal-
le des Nachersatzes ist klarzustellen, dass
die Regelung in Art. 1 § 23 Abs. 7 des Ge-
setzentwurfes, wonach bis einschlieBlich
2013 nur dann seitens der neuen Aufgaben-
tradger eigener Nachersatz gestellt werden
kann, wenn der vorhandene Personalbe-
stand den optimierten Bedarf unterschrei-
tet und das Land keine entsprechende Er-
satzgestellung vornimmt, nicht akzeptabel
ist. Stattdessen muss den kommunalen Auf-
gabentragern die Befugnis eingerdumt wer-
den, auch schon vor dem Jahre 2014 eigenen
Nachersatz zu stellen.



Vorschlag fiir eine zusatzliche Regelung:

. Die kommunalen Kérperschaften sind be-
rechtigt, im Falle des Ausscheidens aus dem
Dienst, des Eintritts in den Ruhestand, einer
Teilzeitbeschdftigung oder Beurlaubung ge-
gen Erstattung des Jahresdurchschnittskos-
tenbetrages durch das Land eigenen Nach-
ersatz zu stellen.”

5. Personalkosten (pro Vollzeitstelle)
a. Beamte

Wiéhrend fir Tarifbeschéftigte, die im Wege
der Personalgestellung zur Verfligung ge-
stellt und weiterhin direkt vom Land be-
zahlt werden, kein finanzieller Ausgleich
vorgesehen ist, geht der Gesetzentwurf be-
zliglich der Ubergeleiteten Beamten von zu
erstattenden Jahresdurchschnittskosten in
Hohe von 35.000 Euro pro Vollzeitstelle aus.
Damit sollen sémtliche Leistungen, zu denen
die kommunalen Aufgabentrdger als neue
Dienstherren verpflichtet sind, erfasst wer-
den; lediglich Versorgungsanwartschaften
und Versorgungsleistungen sollen weiter-
hin seitens des Landes getragen werden.
Dass Versorgungsanwartschaften und Ver-
sorgungsleistungen vom Land getragen und
folglich nicht in die Kostenerstattung zu-
gunsten der Kommunen eingerechnet wer-
den, kann im Prinzip akzeptiert werden. Im
Ubrigen hat es die Landesregierung aber
auch insofern versdumt, in transparenter und
nachvollziehbarer Weise darzustellen, wie
sich der Betrag von 35.000 Euro im Einzel-
nen errechnet. Der allgemeine Hinweis in
der Begriindung des Gesetzentwurfs, wo-
nach die Personalausgaben des Haushalts-
ansatzes fur 2007 je Planstelle zugrunde
gelegt wurden, genlgt nicht. Denn es ist
hieraus zum Beispiel nicht abzulesen, ob der
Abbau einfacher Dienste (Boten, Fahrer etc.)
hinreichend berticksichtigt wurde oder wel-
che Beihilfekosten fiir den tiberzuleitenden
Personenkreis anfallen bzw. angefallen sind.
Unabhingig davon halten wir es im Ubrigen
fur erforderlich, eine automatische Anpas-
sung der Jahreskostenpauschale an kiinftige
Besoldungserh6hungen gesetzlich vorzu-
sehen.

b. Nachersatz

Was den vorgesehenen Jahresdurchschnitts-
kostenbetrag fiir den Fall des Nachersatzes
in Hohe von 46.000 Euro anbelangt, so gilt
auch insofern, dass wir eine transparente und
nachvollziehbare Darlegung zur Ermittlung
bzw. Annahme dieses Betrages vermissen.
Daher kdnnen wir auch nicht einschitzen,
inwieweit der vorgesehene Betrag ausrei-
chend ist.

Unter dem Vorbehalt, dass es diesbeztiglich
noch ndherer Darlegung seitens des Landes-
gesetzgebers bedarf, istim Ubrigen die be-
absichtigte Dynamisierung des Jahresdurch-

schnittskostenbetrages zu begriiBen. Diese
darf sich jedoch nicht allein an den Ande-
rungen der beamtenrechtlichen Besoldung
orientieren, sondern muss auch die Entwick-
lung im Bereich der Tarifbeschéftigten bertick-
sichtigen. Nur dadurch wird gewéhrleistet,
dass Ausgabesteigerungen im tarifbeschaf-
tigten Bereich — beispielsweise durch Erho-
hung der Arbeitgeberbeitrage zur Sozialver-
sicherung — hinreichend Berticksichtigung
finden und die den kommunalen Aufgaben-
tragern eroffnete Wahlmoglichkeit auch
tatsachlich erhalten bleibt.

6. Pauschale Zuschlage
a. Sachkostenpauschale

Im Rahmen des finanziellen Ausgleichs soll
ein pauschaler (Sachkosten-) Zuschlag in
Hohe von 10 % auf die fiktiven gesamten
Personalkosten gewédhrt werden, die sich
errechnen aus der Multiplikation der von der
Landesregierung angenommenen Gesamt-
stellen mit dem Jahresdurchschnittswert von
35.000 Euro flr Ubergeleitete Beamte, von
46.500 Euro flr gestellte Tarifbeschéftigte
und von 46.000 Euro im Falle des Nacher-
satzes.

Dieser Erstattungsansatz ist unzureichend
und wird daher von uns abgelehnt. Die in § 3
Abs. 3 Nr. 4 Konnexitdtsausflihrungsgesetz
hierzu vorgesehene Alternative — Pauscha-
le oder 10 %iger Zuschlag — steht nicht im
Belieben des Landes, sondern ist entspre-
chend dem Sinn und Zweck des verfas-
sungsrechtlich verbiirgten Konnexitatsge-
bots auszulegen. Danach hat das Land den
Kommunen alle durch die Aufgabenverla-
gerung entstehenden Sachkosten zu erstat-
ten und infolgedessen die Alternative zu
wdhlen, die diesem Gebot moglichst weit-
gehend Rechnung tragt. Abgesehen davon,
dass es bislang an einer Darstellung fehlt,
welche Sachkosten nach der Vorstellung des
Landes mit der Sachkostenpauschale tber-
haupt abgegolten sein sollen, bedeutet das
aus unserer Sicht, dass fiir die Sachkosten
eines Arbeitsplatzes auf der Basis der ein-
schldgigen Berechnungen der Kommunalen
Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmana-
gement (KGSt) eine jdhrliche Pauschale in
Hohe von 15.600 Euro in Ansatz zu brin-
gen ist. Diese Pauschale beruht auf belast-
baren, empirisch ermittelten Angaben. Eine
geringere —im Rahmen einer prozentualen
Erstattung gewdhrte — Sachkostenerstat-
tung ist demgegeniiber vom Landesgesetz-
geber zumindest detailliert zu begriinden,
was bisher nicht erfolgt ist.

Selbst wenn der von der Landesregierung
gewdhlte Berechnungsweg zugrunde gelegt
werden kdnnte, erweist sich die Sachkos-
tenerstattung als unangemessen und will-
kirlich. Indem die Landesregierung auf die
Jahresdurchschnittskosten fur tibergeleitete
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Beamte in Hohe von 35.000 Euro abstellt,
zieht sie nicht nur einen gegebenenfalls zu
niedrig bemessenen Personalaufwand her-
an, sondern lasst in unzuldssiger Weise auch
die Versorgungsleistungen und Versorgungs-
anwartschaften fur die Gbergeleiteten Be-
amten bei der Berechnung auRer Betracht.
Dass diese Kosten weiterhin vom Land ge-
tragen werden, dndert nichts daran, dass es
sich gleichwohl um erstattungspflichtigen
Personalaufwand handelt, an dem sich die
Sachkostenerstattung zu orientieren hat.
Denn es wird lediglich ein anderer Erstat-
tungsweg — Direktzahlung an die tiberge-
leiteten Beamten anstelle der Uberweisung
an die neuen Aufgabentrager — gewahlt.
Die Versorgungsleistungen fiir die Uberge-
leiteten Beamten sind deshalb auch nach
dem Modell der Landesregierung zwingend
bei der Berechnung der Sachkostenpauscha-
le einzubeziehen.

Hinzu kommt, dass nicht einsichtig ist, wes-
halb die prozentual auf der Basis der jewei-
ligen Kosten pro Stelle seitens der Landes-
regierung ermittelten Sachkostenzuschldge
aufgrund der bei Beamten weiterhin vom
Land getragenen Versorgungsleistungen in
ihrer absoluten Hohe von den entsprechen-
den Zuschlagen fur Tarifbeschéftigte abwei-
chen.

b. Zuschlag fiir aufgabenspezifische
Besonderheiten

Es ist anzuerkennen, dass auf den Gesamt-
personalaufwand ein weiterer Zuschlag in
Hohe von 10 % zur Abgeltung aufgaben-
spezifischer Besonderheiten und zur Abgel-
tung anfanglichen Umstellungsaufwands
gewahrt werden soll. Jedoch ist kritisch anzu-
merken, dass dieser Zuschlag laut Gesetzent-
wurf auf die Jahre 2008 und 2009 beschrankt
bleiben soll, obwohl z. B. die Einfiihrung der
so genannten elektronischen Akte, die auf
lange Sicht Kosteneinsparungen erméglichen
soll, im Schwerbehindertenbereich noch aus-
steht und im Bereich des Elterngeldes nicht
fortgefuhrt wurde.

c. Verwaltungsgemeinkostenzuschlag

Fur uns ist nicht nachvollziehbar, dass der
Gesetzentwurf nicht auch die Erstattung von
Verwaltungsgemeinkosten vorsieht. Denn
§3 Abs. 3 Nr. 4 Konnexitatsausfihrungs-
gesetz sieht einen Zuschlag von bis zu 10%
vor, wenn sich die Verwaltungsgemeinkosten
durch die Aufgabentbertragung voraussicht-
lich erhdhen. Genau so verhélt es im vor-
liegenden Fall, weil die mit der Planung, Steu-
erung und Kontrolle befassten Stellen ihren
Aufgabenbereich zwangslaufig inhaltlich (hin-
sichtlich der neuen Aufgabenbereiche) und
personell (hinsichtlich der neuen Mitarbeiter)
ausweiten und mehr Leitungsverantwortung
tragen mussen. Das bedeutet zusdtzlichen
Aufwand fr das Leitungspersonal wie auch
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fur die Haupt- und Personaldmter bzw. die
Kammereien der neuen Aufgabentrager. Die
vergleichsweise geringe Anzahl der pro neu-
em Aufgabentrdger Ubergehenden Stellen
kann dem nicht entgegengehalten werden,
denn ihr wird schon dadurch Rechnung ge-
tragen, dass die Erstattung der Verwaltungs-
gemeinkosten im Wege eines prozentualen
Zuschlags auf den jeweiligen Personalauf-
wand erfolgt und deshalb im Verhaltnis zum
jeweiligen Stellenvolumen steht.

7. Auszahlung von Versorgungsleistungen

Im Gesetz sollte festgelegt werden, dass
das Land (Landesamt flr Besoldung und
Versorgung) nach Eintritt der Ubergeleite-
ten Beamten in den Ruhestand im Auftrag
der kommunalen Aufgabentrager im eigenen
Namen die Versorgungsbeziige und Beihil-
fen im Krankheitsfall auszahlt. Ferner sollte
gesetzlich klargestellt werden, dass das Land
die insofern entstehenden Verwaltungskos-
ten sowie die Kosten etwaiger Widerspriiche
und Klageverfahren zu tragen hat. Dadurch
entfallt die Notwendigkeit, den Kommunen
bei eigener Auszahlung dieser Leistungen
einen Verwaltungskostenbeitrag in einem
aufwéndigen Verfahren zu erstatten.

8. Sach- und Dienstleistungen des Landes

Die in Art. 1 § 24 des Gesetzentwurfs vorge-
sehene kostenlose Nutzung der bisher beim
Land eingesetzten IT-Verfahren sowie den
kostenlosen Betrieb, die kostenlose Pflege
und Weiterentwicklung jener Verfahren sind
im Grundsatz zu begriiBen. Soweit in die-
sem Zusammenhang das Bundeselterngeld-
und Elternzeitgesetz ausdricklich angespro-
chen wird, gehen wir davon aus, dass sich
die Regelung gleichwohl auf alle in Frage
stehenden Aufgabenbereiche bezieht. Zur
Vermeidung von Missverstandnissen halten
wir diesbeziiglich eine gesetzliche Klarstel-
lung fur geboten.

Nach ihren jeweiligen Voraussetzungen und
im Hinblick auf die Erfordernisse der Inan-
spruchnahme durch die beteiligten Aufga-
bentrager wirft die kostenlose Nutzung der
bisher beim Land eingesetzten IT-Verfahren
eine Reihe komplexer Fragestellungen auf,
an deren Beantwortung gegenwartig unter
Einbindung kommunalen Sachverstands ge-
arbeitet wird. Uber diese im unmittelbaren Zu-
sammenhang mit dem bevorstehenden Auf-
gabenibergang zu beantwortenden Fragen
hinaus sollte ein Verfahren verabredet wer-
den, wie die neuen Aufgabentrager in geeigne-
ter Weise dauerhaft in die (Weiter-) Entwick-
lung der IT-Verfahren einbezogen werden.
Vorbehaltlich der noch zu kldarenden Frage-
stellungen ist bereits jetzt darauf aufmerk-
sam zu machen, dass die beabsichtigte Re-
gelung, wonach die Kreise und kreisfreien
Stadten die Anbindung an das Landesver-
waltungsnetz ,,in eigener Zustandigkeit” si-
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cherstellen sollen, missverstanden werden
kann. Vorsorglich weisen wir deshalb darauf
hin, dass es den einzelnen Kommunen Uber-
lassen bleiben muss, eine vermutlich in aller
Regel erforderliche Erhdhung der Kapazitaten
der bestehenden Anbindung (tber TESTA)
an das Landesverwaltungsnetz selbst zu be-
antragen. Die damit verbundenen Kosten
muss jedoch das Land tragen, wobei diese
Kosten nach unserem Verstandnis nicht von
den vorerwidhnten Pauschalen erfasst wer-
den, so dass es insoweit einer zusitzlichen
Regelung bedarf.

Nach ersten Kalkulation erfordert die notwen-
dige Bandbreitenerweiterung fur einen Ter-
minalserverbetrieb beim GGRZ Munster im
Minimum einen zusatzlichen Kostenaufwand
von 2,66 Mill. Euro p.a., der nicht aus der
Sachkostenpauschale gedeckt werden kann.

9. Leistungen an Dritte

An sich waren die an Dritte zu bewirkenden
Leistungen gem. § 3 Abs. 2 Nr. 3 Konnexitéts-
ausfuhrungsgesetz pauschal in die Kosten-
folgeabschdtzung einzustellen. Allerdings
deutet sich in den bisherigen Gesprachen
mit den beteiligten Ministerien an, dass ftr
den Bereich des Elterngeldes eine Direktver-
buchung und Zahlbarmachung in den Bun-
deshaushalt ermdglicht werden kann und
fur die Kosten der &rztlichen Befundberichte
sowie der Verglitungen der drztlichen AufRen-
gutachter im Bereich des Schwerbehinderten-
rechts und des Sozialen Entschadigungsrechts
eine vergleichbare Verbuchung und Zahlbar-
machung liber den Landeshaushalt ermog-
licht wird. Aus unserer Sicht ist diese Losung
grundsétzlich zu begriiBen, wobei wir deren
ausdrtickliche Bestdtigung durch den Gesetz-
geber fur dringend erforderlich halten, weil
nur dann auf eine pauschale Schdtzung ge-
méaR § 3 Abs. 2 Nr. 3 Konnexitdtsausfiih-
rungsgesetz verzichtet werden kann.

10. Evaluation

Die in Art. 1 § 25 des Gesetzentwurfs vorge-
sehene Evaluation des Belastungsausgleichs
ist grundsatzlich zu begrtiRen. Zusatzlich
sollte aber eine friihzeitige Beteiligung der
kommunalen Spitzenverbdnde bei der Vor-
bereitung jener Evaluation (Festlegung von
Kriterien etc.) im Gesetz festgeschrieben
werden. AuBerdem halten wir es fiir sach-
gerecht, die Evaluation durch die Gemein-
deprifungsanstalt NRW als unabhéngige Ein-
richtung durchfiihren zu lassen. Auch dies
sollte im Gesetz klargestellt werden.

D. Vorbereitung der Umsetzung

I. Kooperation zwischen
Aufgabentragern
Im Hinblick auf die Umsetzung des Gesetz-

gebungsvorhabens wird angeregt, fir den
Fall, dass kiinftige Aufgabentrager die ihnen

Ubertragenen Aufgaben auf der Grundlage
offentlich-rechtlicher Vereinbarungen im
Weg interkommunaler Kooperation wahr-
nehmen wollen, die entsprechenden gesetz-
lichen Moglichkeiten zu schaffen, was etwa
eine Klarung beinhaltet, ob es hierfur der
Einrdumung bereichsspezifischer daten-
schutzrechtlicher Befugnisse zur Daten-
Ubermittlung bedarf. Durch Kooperationen
kdnnte auch der Problematik der ,, Mangel-
verteilung" des vorhandenen &rztlichen Per-
sonals begegnet werden.

Il. Informationstechnische
Voraussetzungen

Nachdem der Gesetzentwurf der Landes-
regierung nicht wie urspriinglich geplant zu
Jahresbeginn, sondern erst am 15. Mai 2007
in den Landtag eingebracht werden konnte,
ist die bis zum 31. Dezember 2007 verblei-
bende Zeit fiir die Vorbereitung der Umset-
zung des Gesetzgebungsvorhabens duferst
knapp bemessen. Dies gilt insbesondere fiir
die Schaffung der informationstechnischen
Voraussetzungen, die notwendigen Testldufe
und Schulungen sowie die Fortfihrung des
IT-basierten Fachverfahrens flr den Bereich
des Elterngeldes. Mit Riicksicht auf die Ein-
haltung des Zeitplans musste zwischenzeit-
lich auch das Einscannen der Antragsunterla-
gen durch die Versorgungsamter eingestellt
werden. Die vorgesehene Einflihrung der so
genannten elektronischen Akte fiir den Be-
reich des Schwerbehindertenrechts konnte
nicht weiterverfolgt werden. Auch die voll-
elektronische Unterstiitzung der drztlichen
Begutachtung (ARON - Arztlicher Bericht)
wurde zundchst beendet.

IT-Untersttitzung ist jedoch ein entscheiden-
der, unverzichtbarer Faktor fiir eine effektive
und effiziente Aufgabenwahrnehmung in den
bisherigen Aufgabenbereichen der Versor-
gungsverwaltung. Aus Sicht der kiinftigen
Aufgabentrager ist nachteilig, dass die schon
zum Teil begonnenen Projekte zur Weiterent-
wicklung der IT-Verfahren fUr die Versorgungs-
verwaltung vom Land im laufenden Jahr ge-
stoppt worden sind und frithestens im Verlauf
des Jahres 2008 wieder aufgenommen werden
kdnnen. Deshalb ist auch nicht akzeptabel,
wenn Art.1 § 24 des Gesetzentwurfs so zu ver-
stehen ware, dass IT-Kosten fiir den Betrieb,
die Pflege und Weiterentwicklung der IT-Ver-
fahren , ausschlieflich in dem fiir den Weiter-
betrieb notwendigen Umfang" vom Land
Ubernommen werden sollen, anscheinend aber
nicht fir die dartiber hinaus sinnvolle und not-
wendige Weiterentwicklung der eingeleite-
ten, jedoch unterbrochenen IT-Entwicklungs-
projekte, in die auch bereits erhebliche Mittel
seitens des Landes investiert wurden.
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Sichere Alternativen zur Heimerziehung

fordern Qualitatssicherung im

Pflegekinderdienst

Von Marianne Werden-Bergs und Raimund Lanser, Amt fur
Kinder, Jugend und Familienberatung des Kreises Aachen

Viele Kommunen haben in der Vergangenheit schmerzvoll erfahren, welche Belastungen der Bereich Hilfe zur Erziehung fiir die kom-
munalen Jugendhilfehaushalte darstellen kann. Die steigende Zahl von Kindern, deren Eltern mit der Erziehung derart iiberfordert sind,
dass nur eine auBerfamilidre Betreuung der Kinder als Ultima Ratio in Betracht kommt, stellt die Jugenddmter sowohl in padagogischer
wie auch in finanzieller Hinsicht vor immer neue Herausforderungen. Als kindgerechte und wirtschaftliche Form der auBerfamilidren
Unterbringung der Kinder hat dabei in den letzten Jahren die Betreuung in Pflegefamilien immer mehr an Bedeutung gewonnen. Gerade
angesichts der aktuellen 6ffentlichen Diskussionen um eine Verbesserung des Schutzes von Kindern vor Vernachlissigung, Miss-
handlung und Missbrauch gerat aber auch die Qualitdtssicherung im Pflegekinderdienst immer starker in den Focus der fachlichen
Diskussion. Dieser Artikel stellt hierzu ein Modell des Kreises Aachen vor, der im letzten Jahr Kontrollstandards im Bereich des Pfle-

gekinderdienstes eingefiihrt hat.

Qualitdtsentwicklung und
Kontrollstandards im
Bereich Pflegekinderdienst
des Kreises Aachen

Ausgeldst durch eine intensive Uberpriifung
und Weiterentwicklung der Hilfen zur Er-
ziehung, die seit 1995 im Rahmen einer Pro-
jektgruppe , Alternativen zur Heimerzie-
hung" stattfand, kommt der Vollzeitpflege
im Kreis Aachen eine hervorgehobene Be-
deutung aus padagogischen und finanziellen
Gesichtspunkten zu. In diesem Zusammen-
hang wurde 1995 bereits ein eigenstandiger
Altersicherungsbeitrag fir Pflegeeltern ein-
gefuhrt und weitere MaBnahmen entwickelt.
Als konsequente Fortfiihrung dieser Quali-
tatsentwicklung wurden zum 01.01.2006
Kontrollstandards eingefthrt, die die be-
stehende Arbeit weiterentwickelte und gleich-
zeitig den Anforderungen des § 72 a SGB VIII
als auch der Rechtsprechung des Bundesge-
richtshofs Rechnung tragt. Diese Kontroll-
standards regeln nochmals detailliert die
Erwartungen der Jugendhilfe an die Zusam-
menarbeit mit den Pflegestellen einerseits,
als auch die Betreuung der untergebrachten
59 Pflegekinder die von 1,3 sozialarbeiteri-
schen Fachkréften betreut werden. Im Einzel-
nen handelt es sich um folgende Aspekte:

1. Die Pflegeeltern/-bewerber erméchtigen
den Pflegekinderdienst vor Vermittlung
und nachfolgend alle drei Jahre tber das
Kommissariat Vorbeugung bei der 6rt-
lichen Polizeibehorde eine Abfrage dahin
gehend durchzufiihren, ob es relevante
Voreintragungen (z.B. sexueller Miss-
brauch, Misshandlungen, Gewaltdelikte
auch im Jugendalter) im polizeilichen Re-
gister gibt, die einer Vermittlung eines
Pflegekindes entgegenstehen. Diese Er-
méchtigung bezieht sich auf Pflegeeltern/-
bewerber und mit ihnen in hduslicher
Gemeinschaft lebenden Person.

2. Der Pflegekinderdienst verpflichtet sich,
innerhalb von zwei Monaten nach Be-
kanntgabe eines Zuzugs einer Pflegefa-
milie in den Jugendamtsbereich mit die-
ser Kontakt aufzunehmen, um sich ein
Bild zu machen und die Zusammenarbeit
zu klaren.

3. Pflegeeltern/-bewerber werden verpflich-
tet, die medizinisch vorgesehenen Vor-
sorgeuntersuchungen bei Kinderdrzten
durchfiihren zu lassen und die Ergebnisse
auf der Grundlage der Feststellungen im
Vorsorgeheft jeweils nach durchgefiihr-
ter Untersuchung mit der jeweiligen Fach-
kraft im Pflegekinderdienst zu besprechen.
Dariber hinaus findet in der vorsorgeun-
tersuchungsfreien Zeit (bis 13.Lebensjahr)
jeweils einmal jahrlich eine Vorstellung
beim Kinderarzt statt, die attestiert wird.
Das Attest wird dem Pflegekinderdienst
vorgelegt und ist Bestandteil der Bera-
tung und Hilfeplanung.

4. Schulen und Kindergdrten werden ein-
mal jéhrlich gebeten, eine vom Pflegekin-
derdienst vorgefertigte Bescheinigung
Uber den Entwicklungsstand des Kindes
und die Art der Zusammenarbeit mit der
Pflegestelle auszufillen. Auch diese Be-
scheinigung ist Bestandteil der Beratung
und der Hilfeplanung des Pflegekinder-
dienstes.

5. Die Mitarbeiter des Pflegekinderdien-
stes halten mindestens einmal im Quar-
tal einen personlichen Kontakt mit der
Pflegestelle und dem Pflegekind.

Diese Vorgehensweise tragt dazu bei, ein
umfangreiches und fassettenreiches Bild tiber
das untergebrachte Pflegekind zu entwi-
ckeln und moglicherweise auftretende Pro-
blemstellungen frithzeitig zu erkennen und
konsequent gemeinsam mit der Pflegestel-
le und den beteiligten externen Institutio-
nen anzugehen und zu bewdltigen. Durch
dieses Gesamtpaket ist sichergestellt, dass

die Entwicklung eines jeden einzelnen unter-
gebrachten Kindes nicht aus dem Blick gerét.
Ziel dieser MaBnahme ist es, eine moglichst
optimal auf die Bedurfnisse des jeweiligen
Kindes zugeschnittene Hilfeform zu finden.
Eine solche intensive und gesicherte Bera-
tung und Begleitung der Pflegefamilien, si-
chert die hohen Anforderungen, die die
Aufnahme eines Kindes in eine ,, neue Fa-
milie” darstellt. Weitergehende Gesprache
ergeben sich durch diesen intensiven Kon-
takt und sind, da fur die Entwicklung der
Pflegekinder forderlich auch gewiinscht.
Dabei ist die Qualitdtsentwicklung im Pflege-
kinderdienst nicht isoliert innerhalb des Ju-
gendhilfetragers zu betrachten, sondern Be-
standteil von qualititssichernden MaBnahmen
im Bereich des Amtes fiir Kinder, Jugend und
Familieberatung des Kreises Aachen.

Die Einfuhrung dieser Kontrollstandards war
die konsequente Weiterentwicklung der seit
2002 initiierten Qualitdtsentwicklung im Be-
reich des Pflegekinderdienstes. Ziel dieses
Prozesses ist es, die Betreuung und die Hil-
feplanung fir untergebrachte Pflegekinder
sowie die Beratung fiir Pflegestellen zu ver-
bessern.

Nach einer Zufriedenheitsbefragung der
Pflegestellen wurde in den Jahren 2002 und
2003 eine intensive Qualitatsentwicklung im
Pflegekinderdienst in Gang gesetzt. Inner-
halb dieses Prozesses wurde die gesamte
Arbeit der Arbeitsgruppe analysiert und doku-
mentiert; angefangen von der Beratung und
Vorbereitung von Bewerberfamilien Uber die
Vermittlungstatigkeit, der anschlieRenden
Beratung und Betreuung der Pflegestellen
bis hin zum umfangreichen Fortbildungsan-
gebot fur Pflegestellen. Die inhaltliche Ar-
beit des Teams wird jahrlich in einem Tétig-
keitsbericht dem Kreisjugendhilfeausschuss
vorgestellt.
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Zeit zum Handeln: Nlachhaltige Pflegereform
muss jetzt auf den Weg gebracht werden

. Von Willi Zylajew MdB,
Vorsitzender der CDU-Kreistagsfraktion im Rhein-Erft-Kreis

Der Autor: Willi Zylajew MdB

Das Blimsche Modell der Pflegeversiche-
rung hat sich in mehrfacher Hinsicht
als Gluicksfall erwiesen: Angesichts der stei-
genden Ausgaben fir sozialhilfeabhdngige
Pflegebediirftige werden Kommunen um
mehrere hundert Millionen Euro jedes Jahr
ent- lastet. Als Trager der Sozialhilfe
sind die Kreise und kreisfreien Stadte in
der Pflicht. Sie ibernehmen nicht nur die
Verwaltung, sondern auch die Finanzie-
rung der Sozialhilfe. Die Pflegeversiche-
rung ist dartber hinaus die einzige Sozi-
alversicherung, die keine Steuerzuschtisse
erhdlt und keinen Beitragsanstieg in der
Vergangenheit zu verzeichnen hat. Mitt-
lerweile erhalten Uber zwei Millionen
Menschen Leistungen der Pflegeversiche-
rung, die sich als ein zentraler Baustein der
sozialen Sicherungssysteme etablierte.

Schon der Vater der Pflegeversicherung, Nor-
bert Blum, mahnte, sich nicht auf den Lor-
beeren auszuruhen, sondern die sozialpoli-
tischen Regelungen dem demographischen
Wandel weiter anzupassen. Mit dem Regie-
rungswechsel 1998 wurde diese Chance ver-
tan. Zwischen 1998 und 2005 wurde in
keiner der Sozialversicherungen eine Ver-
besserung im Sinne der Zukunftsfestigkeit
erreicht, im Gegenteil. Fakt ist, es werden
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Mit der Einfithrung der gesetzlichen Pflegeversicherung im Jahr 1995 bezweckte die
Union die Zahl der sozialhilfeabhangigen Pflegebediirftigen erheblich zu senken. Dies
ist gelungen. Der demographische Wandel ist in der Bundesrepublik Deutschland damals
wie heute ein topaktuelles Thema. Auf der einen Seite die fallende Geburtenrate und
auf der anderen Seite das Alterwerden der Gesellschaft. Die Auswirkungen sind schon
lange spiirbar. So hat sich der Anteil der iiber 60-Jahrigen in Deutschland in den letzten

50 Jahren verdoppelt.

immer weniger Menschen die einzahlen, da-
fur aber mehr Menschen, die Leistungen
bekommen und das tber einen immer lange-
ren Zeitraum: Nun récht sich dieses Nichts-
tun. Wir haben derzeit ein jghrliches Defizit
von rund einer Milliarde Euro in der Pflege-
kasse. Die kommunalen Haushalte stehen
erneut einer wachsenden Zahl an Menschen
gegenuber, die auf ergdnzende Hilfe zur Pfle-
ge angewiesen sind. Um den Supergau zu
vermeiden, ist schnelles Handeln gefragt.
Unter der Bundeskanzlerin Angela Merkel
ist es gelungen, die wichtigsten Eckpunkte
einer Reform der Pflegeversicherung zu er-
arbeiten.

Als vorrangiges Ziel wird darin die Starkung
der ambulanten Versorgung nach personli-
chem Bedarf von Pflegebedurftigen ge-
nannt. Dieser Grundsatz spiegelt sich in den
geplanten Leistungsverbesserungen wider.
Um die Pflege zu Hause hinsichtlich der fi-
nanziellen Komponente zu erleichtern, soll
neben den ambulanten Sachleistungsbetra-
gen auch das Pflegegeld angehoben und im
drei Jahresrhythmus ab dem Jahr 2012 dy-
namisiert werden. Als Erfolg verbucht die
Union, dass erste Uberlegungen des Bundes-
gesundheitsministeriums zur Senkung der
stationdren Pflegesédtze nicht weiter ver-
folgt wurden. Damit wéren die Kommunen
mit Mehrbelastungen konfrontiert worden.
Trotz des Grundsatzes ,,ambulant vor stati-
ondr" durfen wir nicht vergessen, dass fur
viele Pflegebedurftige eine ambulante Pfle-
ge nicht in Frage kommt. So kann zum Bei-
spiel der Schweregrad der Pflegebedirftigkeit
eine hausliche Pflege unméglich machen
oder die Betroffenen fuhlen sich zu Hause
allein und wiinschen sich, mehr Kontakt mit
anderen pflegebedrftigen Menschen zu ha-
ben. Der hduslichen Pflege mehr Unterstit-
zung zukommen zu lassen, bedeutet nicht
gleichzeitig die stationare Pflege zu vernach-
lassigen.

Ein groBer Fortschritt ist auch im Bereich der
Demenzkranken gelungen. So sollen die Be-
treuungsleistungen fiir Menschen mit einer
eingeschrankten Alltagskompetenz wesent-

lich erhoht werden. Damit wird der schwie-
rigen Versorgung von Betroffenen Rechnung
getragen. Die Einfihrung eines gesetzlichen
Anspruchs auf eine sechsmonatige Pflege-
zeit ist ein weiteres wichtiges Signal fur die
Angehdrigen. Sie mlssen meist mehrere In-
teressen unter einen Hut bringen. Oftmals
wollen sie sich selbst um den pflegebeddirf-
tigen Verwandten kiimmern und diesen aus
der gewohnten Umgebung nicht entziehen.
Auf der anderen Seite besteht die Gefahr,
dass sie ihre eigene Erwerbstatigkeit da-
durch verlieren. Nach dem Vorbild der El-
ternzeit kdnnen sich Angehdrige eine Art
Auszeit vom Job mit Rickkehrmoglichkeit
nehmen, um fir den pflegebedirftigen Men-
schen da zu sein. Die Vereinbarkeit von Be-
ruf und Pflege bedeutet insofern auch ein
Sttick mehr Humanitat.

Der vorgeschlagene Mafinahmenkatalog um-
fasst auch strukturelle Veranderungen auf
der kommunalen Ebene. Ein besonderes An-
liegen hierbei ist die Einrichtung von wohn-
ortnahen Pflegestiitzpunkten. Nichts ist fiir
Angehérige mihsamer als von Pontius zu
Pilatus geschickt zu werden, um Hilfe und
Unterstttzung fir den Pflegebedirftigen zu
erhalten. Wir wollen daher das Angebot an
kompetenten Ansprechpartnern und Ein-
richtungen vernetzen. Dazu sollen zukiinf-
tig die Leistungen im ambulanten und sta-
tiondren Bereich aus einer Hand angeboten
werden. Sicherlich ist die Sinnhaftigkeit eines
solchen Unterfangens nur gegeben, wenn
die Federfuhrung bei den Kommunen liegt
und bereits vorhandene Strukturen genutzt
werden. Eine Frage die zudem noch geklart
werden musste ist, wie die Stltzpunkte nach
der vorgesehenen Anschubfinanzierung wei-
ter Aufrecht erhalten werden kénnen.
Zunehmend wird klar, dass eine starre Tren-
nung zwischen Heimbetreuung und h&us-
licher Pflege an der Realitdt vorbei geht.
Deshalb ist die Entstehung von neuen Wohn-
formen begriBenswert. Wir méchten die
alternativen Betreuungsangebote fordern,
um den Bewohnern mehr Flexibilitat und
Unabhéngigkeit zugestehen zu kdnnen.



Pflegebediirftige haben dort die Moglich-
keit, die erbrachten Beitragsleistungen ent-
weder allein oder gemeinsam mit anderen
Bewohnern in Anspruch zu nehmen.
Studien zeigen, dass ein hoher Anteil der
Arbeitszeit von Pflegefachkréaften auf Ver-
waltungsarbeiten entfallt. Diese Zeit geht
von der Pflege am betroffenen Menschen
ab. Es ist das Interesse aller Beteiligten, die
Pflege soweit wie moglich von unnotiger
Blirokratie zu entlasten. So muss die Pfle-
geordnung auf den daraus entstehenden
Verwaltungsaufwand hin tberprift werden.
Eine Entblrokratisierung verlangt aber auch
die Vereinfachung von Pflegeeinstufungen.
Es ist nicht hinzunehmen, dass manchmal
Monate vergehen, bis den Angehérigen
die Pflegestufe des betroffenen Verwand-
ten mitgeteilt wird. Ich pladiere daher fir die
Einfihrung einer Begutachtungsfrist.

Um dem persénlichen Bedarf des pflegebe-
durftigen Menschen wirklich gerecht zu wer-
den, sollen die Pflegekassen dazu verpflich-
tet werden, ein individuelles Fallmanagement
anzubieten. Ein sogenannter Fallmanager
ist dafiir zustadndig, dass der Einzelne eine
fachlich optimale Versorgungsleistungen er-
fahrt. Fur die zielgerichtete Unterstlitzung
ist bislang ein Fallmanager pro 100 Félle
vorgesehen. Die Kosten pro Fallmanager
wdrden sich auf etwa 60.000 Euro im Jahr
belaufen. Ob diese Einschatzungen realis-
tisch sind, muss noch diskutiert werden.
Zurzeit steht nur das Grobkonzept.

Das Portrat:

Des Weiteren sollen Rehabilitations- und
Praventionsanstrengungen von Einrichtun-
gen finanziell gewurdigt werden. Bisher be-
deutet eine Ruckstufung auf eine niedrigere
Pflegestufe einen finanziellen Verlust fur Hei-
me. Stattdessen sollen Verringerungen des
Pflegebedarfs eines hilfebedurftigen Men-
schen nicht mehr mit Mittelkiirzungen be-
straft werden, sondern mit Einmalzahlungen
unterstitzt werden.

Die hier vorgestellte Auswahl an Verbesse-
rungen auf der Leistungsseite ist unverzicht-
bar sowie voll und ganz zu beflirworten.
Der Koalitionsausschuss hat eine Beitrags-
anhebung der Pflegeversicherung von 0,25
Prozentpunkten zum 1. Juli 2007 beschlos-
sen. Damit soll der Strauf an Verbesserun-
gen finanziert, der Wertverfall gestoppt und
das Defizit ausgeglichen werden. Das klingt
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gangen ab 1948 wird uns in 20 Jahren eine
Welle an Pflegebediirftigen tberrollen, die
wir ohne nachhaltige Finanzierung nicht be-
waltigen konnen. Kommt das Verhéltnis Bei-
tragzahler und Leistungsbezieher aus dem
Gleichgewicht, ist wieder die Sozialhilfe ge-
fordert. Dies muss verhindert werden. Die
CDU/CSU-Fraktion halt deshalb den Auf-
bau eines Kapitalstocks fiir unumganglich.
Wenn wir jetzt nicht vorsorgen, werden die
nachfolgenden Generationen die Leidtra-
genden sein und unsere Versaumnisse dop-
pelt und dreifach zu bezahlen haben. Ich bin
Uberzeugt, dass sich die mit einer verdn-
dernden Bevélkerungsstruktur einher ge-
hende Probleme mit einer vorausschauen-
den Politik beherrschbar machen lassen. Die
Union wird sich daher auch in den weiteren
Verhandlungen fur eine zukunftsfeste Finan-

Uber den Autor:

Willi Zylajew sitzt seit 2002 im Deutschen Bundestag. Er war langjdhriges Mitglied im
Landtag NRW und ist Mitglied des Gesundheitsausschusses und pflegepolitischer Spre-
cher der CDU/CSU-Bundestagsfraktion. Seit 1999 ist er Vorsitzender der CDU-Kreistags-
fraktion im nun schuldenfreien Rhein-Erft-Kreis. Er sagt, aus beruflicher und politischer
Erfahrung sei ihm sehr an einer zukunftsfesten Pflegeversicherung gelegen.

zunachst verniinftig, bereitet mir dennoch
Sorgen. Bei diesem Reformvorhaben ist ei-
ne solide, zukunftsweisende Finanzierung
schlichtweg von der SPD ausgeklammert
worden. Die Prognosen fiir die demogra-
phische Entwicklung lassen sich nicht weg-
diskutieren. Mit den geburtenstarken Jahr-

zierung der Pflegeversicherung einsetzen,
um Chancengerechtigkeit zwischen Alt und
Jung zu gewdbhrleisten.
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Staatssekretar Prof. Dr. Stefan F. Winter

I:rof. Dr. Stefan F. Winter ist Staatssekretar im Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen.
Uber spannende Herausforderungen, Schreckgespenster und Kopfschmerzen sprach er mit LKT-Pressereferent Boris Zaffarana.

EILDIENST: Medizinstudium mit Promotion
und Habilitation, dann unterschiedliche bun-
despolitische Positionen unter anderem im
Bundesgesundheitsministerium, zwischen-
zeitliche ,, Ausfliige" in die Forschung und
nun NRW-Staatssekretdr unter anderem fir
Gesundheit — ein bewegtes Berufsleben!
Haben Sie nun Ihr Ziel erreicht?

Prof. Dr. Stefan F. Winter: Ich habe nun eine
Aufgabe, die sehr spannend und heraus-
fordernd ist und in der man viel gestalten
kann. Ich freue mich, dass die Bereiche Ar-
beit, Gesundheit und Soziales als integrierte
Sozialpolitik zusammen bearbeitet werden.
Das macht das Ministerium sehr interessant
und auch sehr schlagkraftig. Insofern bin ich
gltcklich und zufrieden in dieser Position.

Jahrzehntelang konnten Sie in lhrer jewei-
ligen Position auch Ihr Fachwissen als Me-
diziner einbringen. Nun sind Sie erstmals

Staatssekretar Prof. Dr. Stefan F. Winter

nicht mehr nur fiir Gesundheit zustdndig,
sondern auch und gerade fiir das weite Feld
Arbeit und Soziales. Wie schwer ist Ihnen
diese Verdnderung, diese Erweiterung ge-
fallen?

Diese Frage kommt nattirlich nicht unerwar-
tet, wenn man drei groBe Arbeitsbereiche
hat und notwendigerweise aus einem da-
von stammen muss. Ich habe mich jetzt
eine lange Zeit meines Berufslebens auf den
Gesundheitsbereich konzentriert, allerdings
auch in den verschiedensten Funktionen wie
als Arzt im Krankenhaus, in Forschung und
Lehre und zuletzt als Ministerialdirektor im
Bundesgesundheitsministerium. Eine inte-
grierte Arbeits-, Gesundheits- und Sozial-
politik ist eine groBe Herausforderung. Der
Gesundheitsbereich ist mit Gber einer Mil-
lion Beschéftigten in Nordrhein-Westfalen
einer der groRten Job-Motoren. Ich gehe
davon aus, dass in den ndchsten zehn Jahren
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noch weitere 200.000 hinzu kommen wer-
den. Aber auch die Vernetzung mit der So-
zialpolitik ist wichtig, denn die Ubergénge —
etwa zwischen den Bereichen Krankenhaus
und Altenpflege — sind doch haufig flieBend.
Diese Vielschichtigkeit der Aufgaben macht
den Job als Staatssekretdr so interessant.

Teilt Ihre Familie Ihr Faible fiir Politik? Oder
hétten Sie Ihre Frau und lhre Kinder manch-
mal nicht lieber als ,, ganz normalen Arzt"
gesehen?

Auch Arzte, die ,ganz normal” in einem
Krankenhaus oder einer Praxis tdtig sind,
machen viele Uberstunden. Ich weiB das sehr
gut, denn meine Frau ist niedergelassene
Hausdrztin. Bei ihr gibt es auch Spitzenzei-
ten. Und ich will gar nicht verhehlen, dass
die Familie dann aufgrund dieser Belastung
sich schon ein ums andere Mal gewiinscht
hétte, dass sie was anderes macht. Aber sie
arbeitet, wenn es nétig ist, auch lange. Da-
her hat meine Familie auch groBes Verstand-
nis fur die Belastungen durch meinen Beruf.
Allerdings lassen sich diese Belastungen
durch geschicktes Zeitmanagement zum gro-
Ren Teil auch in einen vertretbaren Rahmen
riicken.

Kénnten Sie sich heute eigentlich (iber-
haupt noch vorstellen, als Professor in einer
Klinik oder auch als niedergelassener Arzt
zu arbeiten?

Ja, das kann ich mir durchaus vorstellen.
Nach so langer Zeit wiirde ich dann natdr-
lich wieder klinisch und in der Forschung
an Dinge, die ich mal gemacht habe, an-
kntupfen mussen. Aber ich begreife mich
schon in allem, was ich tue, immer als Arzt
und Mediziner. Das kann und will ich auch
nicht ablegen. Und es ist auch gut, dass es
Arzte in der Politik gibt, die den Bezug zur
Basis nicht verloren haben.

Die ldngste Zeit haben Sie auf Bundesebe-
ne gearbeitet und sind nun Staatssekretdr
einer Landesregierung. Viele lhrer Aufga-
ben fiihren Sie dariiber hinaus zu den Kom-
munen. An vieles miissen Sie also sicherlich
ganz anders herangehen, als sie es bisher
gewohnt gewesen sind. War lhnen das vor-
her bewusst?

Ich glaube nicht, dass das eine so grole Um-
stellung gewesen ist. Denn ich war es auch
in meiner friheren Tatigkeit im Bundesge-
sundheitsministerium gewohnt, etwa mit
Behorden oder dem offentlichen Gesund-
heitsdienst zusammen zu arbeiten. Koope-
rationen auf politischer Ebene kannte ich
also. Nattrlich ist hier das Verhéltnis zum
Land enger, aber auch interessanter — weil
es direkter erfahrbar ist.
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Wie wiirden Sie denn nach zwei Jahren in
lhrem Amt lhr Verhéltnis zu den Kommu-
nen im Allgemeinen und zu den Kreisen im
Besonderen charakterisieren?

Ich glaube, dass wir ein sehr gutes Verhalt-
nis haben, wenngleich es sicherlich nicht im-
mer spannungsfrei ist. Aber das kann es
auch nicht sein. In einer guten Beziehung
muss es auch manchmal Spannungen und
unterschiedliche Auffassungen geben. Aber
wir haben beispielsweise gemeinsam mit den
Kommunen erreicht, im Rahmen des SGB I
den Bundeszuschuss zu den Unterkunftskos-
ten auf tiber 31 Prozent von vorher 29 Pro-
zent zu erhdhen. Wir haben erreicht, dass alle
Kommunen entsprechend finanziell entlastet
werden. Das hatten viele vorher schlicht und
ergreifend nicht fur moglich gehalten. Inso-
weit haben wir auch — gerade von den Kom-
munen — viel Zustimmung erhalten.

Gerade in der Arbeitsmarktpolitik sind Kom-
munen und Land, aber auch das Land ge-
genliiber dem Bund, ja nicht immer gleich-
er Meinung. Wie wollen Sie die zum Teil
deutlich gegenldufigen Interessen und An-
sdtze beispielsweise im SGB-II-Bereich zu-
kiinftig unter einen Hut bringen?

Natirlich kann bei bestimmten Verteilmecha-
nismen immer die eine oder andere kritische
Frage kommen. Oder man hat unterschied-
liche Auffassungen, was das Konnexitétsprin-
zip angeht, etwa beim Thema Verlagerung
im Bereich der Versorgungsverwaltung. Aber
so etwas ist normales Geschéft. Man setzt
sich miteinander an einen Tisch und guckt,
wie eine gerechte Losung fur alle Beteilig-
ten erzielt werden kann. Wir sind als MAGS
in den Gremien des Landkreistages immer
zu Gast und kooperieren von daher auch
sehr gut. Und nun versuchen wir, einen ge-
meinsamen Rahmen fir die Umsetzung des
SGB Il zu schaffen.

Auch die Kreise sind an einer konstruktiven
Zusammenarbeit mit dem Land sehr inter-
essiert und sind sich natiirlich auch ihrer
Eigenverantwortung bewusst. Besonders um-
stritten ist — wie Sie wissen — die Tendenz
gerade |lhres Ressorts, bislang pflichtige
Selbstverwaltungsaufgaben in Pflichtauf-
gaben zur Erfiillung nach Weisung umzu-
wandeln ....

Fiir manche ist es sicher ein Schreckges-
penst, wenn man von einer Pflichtaufgabe
zur Erfullung nach Weisung spricht. Wir se-
hen dies aber nur als Rahmenvorgabe und
Moglichkeit, um eine landesweit einheitli-
che Anwendung des SGB Il gewdhrleisten
zu kénnen. Wir missen beispielsweise zu
einer hoheren Ausschopfung der Integra-
tionsmittel fiir Langzeitarbeitlose kommen.

Generell ist unsere Uberzeugung, dass vor
Ort die beste Arbeit geleistet werden kann
und die beste Einsicht in die Notwendigkei-
ten existiert. Wir wollen im Hinblick auf die
Kommunen wirklich so wenig Staat und so
wenig Einflussnahme wie méglich. Aber da,
wo es sein muss — wenn landesweit nicht
einheitlich gehandelt wird —, wollen wir dann
mit verstdrkter Kooperation und Transpa-
renz diesen gemeinsamen Rahmen schaffen.

Wird es derartige Entwicklungen, die bei
den Kommunen ja durchaus fiir Missstim-
mungen sorgen oder die sie zumindest erst
einmal tiberraschen, denn in Zukunft von
Seiten Ihres Ministeriums noch hdufiger
geben?

Das kann man nie ganz ausschliefen. Wir
bemtiihen uns aber — und vielleicht kommt
es Offentlich nicht so riiber, wie es sein soll-
te — immer mit den Entscheidungstrdgern
frihzeitig zu kommunizieren. Wir missen
als Landesministerium aber dafiir Sorge tra-
gen, dass Sozialpolitik vom Miinsterland bis
ins Siegerland und von Ostwestfalen bis an
den Niederrhein einheitlich gestaltet wird.

Wo wird die Sozial- und Gesundheitspo-
litik des Landes Nordrhein-Westfalen am
Ende dieser Legislaturperiode stehen? Wer-
den Sie bis dahin alles erreicht haben, was
Sie sich fiir diesen Zeitraum vorgenommen
haben?

Im Bereich Gesundheit haben wir schon eine
Menge erreicht: Beispielsweise lauft derzeit
der groBte Feldversuch im Bereich der Tele-
matik — also im Bereich der elektronischen
Gesundheitskarte — in der Testregion Bo-
chum/Essen. Wir haben ein Landespraven-
tionskonzept entwickelt, was jetzt schritt-
weise umgesetzt wird. Das wird die Themen
Pravention und Gesundheitsvorsorge vor-
an bringen. Und wir haben ganz konkret
Influenza-Pandemie-Planung betrieben —
Stichwort Vogelgrippe. Hier haben wir nach
Vorgaben der Weltgesundheitsorganisation
Vorsorge betrieben, das heift, 30 Prozent
der Bevolkerung kénnen im Ernstfall mit
antiviralen Mitteln versorgt werden. Wir
haben also schon eine Menge getan und
haben noch viel vor: Wir werden die Lan-
deskrankenhausplanung auf neue FiBe
stellen und hier sicherlich zu flexibleren,
pragmatischeren und freiheitlicheren Losun-
gen kommen. Und wir werden auch ent-
scheidend etwas dafir tun, das Gesund-
heitswesen in NRW zu vernetzen. Wir werden
unsere Strategie, die wir , NRW Gesundheit"
nennen, weiter voran treiben. Wir missen
zu einer intensiven Vernetzung der verschie-
denen Akteure in Forschung, Wirtschaft
und im Gesundheitswesen kommen. Das
alles sind schon sehr konkrete Zielvorgaben,



denen wir gerecht werden wollen — schon
allein, um das Ziel von 200.000 neuen Ar-
beitsplatzen im Gesundheitswesen auch er-
reichen zu kénnen.

Rechnen Sie damit, dass eine mégliche an-
dere Regierung all das wieder ndern kénn-
te, was Sie in die Wege geleitet haben?
Bereitet Ihnen das Kopfschmerzen?

.Kopfschmerzen" ist ein guter Begriff in
diesem Zusammenhang. (macht eine Kur-
ze Pause) Ich glaube, Politik muss immer
auf Nachhaltigkeit angelegt sein. Vieles ist
in der Vergangenheit auch gut gewesen, auf
dem wir heute aufbauen. Wir setzen aber
auch andere und neue Schwerpunkte, die
mehr auf die Bereiche Innovation, Technolo-
gie, aber auch Soziales abzielen. Wir bauen
also auf Bewdhrtem auf und Bewéhrtes aus,
teilweise auch im Uberparteilichen Konsens.

Das alles klingt nach langen Arbeitstagen
und -wochen, die Sie in lhrer Freizeit sicher-
lich auch ausgleichen miissen. Wie machen
Sie das?

SR ——

Der heute 47-jahrige Prof. Dr. Stefan F. Winter ist verheiratet und hat drei Kinder. Er stu-
dierte Humanmedizin, Philosophie sowie Molekular- und Zellbiologie an den Univer-
sitdten Bonn, Marburg, Basel und Hamburg. 1987 promovierte er zum Dr. med. an der
Universitdt Marburg und begann 1988 seine Ausbildung in Innerer Medizin am Univer-
sitdtskrankenhaus Hamburg-Eppendorf. Zwischen 1992 und 1998 war er im Bundes-
gesundheitsministerium als Fachreferent sowie als Personlicher Referent der Parla-
mentarischen Staatssekretdrin Bergmann-Pohl (CDU) und des Ministers Seehofer
(CSU) sowie seit 1994 als Referatsleiter fur ,Humangenetik, Molekulare Medizin" ta-
tig. Von 1993 bis 1997 war Winter Geschéftsfiihrer der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
~Somatische Gentherapie". 1998 habilitierte er sich an der Universitdt Bonn. Zwischen
1999 und 2001 war er als Dezernent und Abteilungsleiter Wissenschaft und Forschung
der Bundesdrztekammer tétig. Im Marz 2001 wurde er zum Abteilungsleiter ,Ge-
sundheitsvorsorge, Krankheitsbekampfung" am Bundesministerium fiir Gesundheit be-
rufen. Zwischen 2002 und 2005 leitete er dort die Abteilung , Pravention, Krankheits-
bekampfung, Biomedizin“. Anfang 2004 berief ihn die Medizinische Hochschule
Hannover zum apl. Professor der Medizin. Seit Juli 2005 ist Winter Staatssekretdr des Mi-
nisteriums flir Arbeit, Gesundheit und Soziales in Dusseldorf.

Zum Ausgleich habe ich meine Familie, mei-
ne Frau und unsere drei Kinder. Ich treibe
viel Sport, von Tennis bis zu Marathonldu-
fen. AuBerdem bin ich leidenschaftlicher Le-
ser, beschaftige mich gerne mit Kunst und

Freizeitausgleichsmoglichkeiten.

EILDIENST LKT NRW
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Im Fokus: Lernen in Eigenregie:
Lipper Projekt Selbstlernzentren geht

an den Start

spiele Klavier. Ich habe also schon so einige

Die Forderung des lebenslangen Lernens ist fiir den Kreis Lippe eine wesentliche Aufgabe fiir die Zukunft. Durch den Aufbau von
Selbstlernzentren mochte der Kreis unter anderem die sprachliche Férderung und eine hohere Bildungsbeteiligung bisher bildungs-
ferner und benachteiligter Gruppen erzielen, die Beschaftigungsfahigkeit durch Lernférderung und einen Qualifikationserwerb durch
neue Lernarrangements sichern. Das Selbstlernzentrum im Medienzentrum des Detmolder Kreishauses ist eines von insgesamt fiinf
Einrichtungen, die derzeit an verschiedenen Standorten in Lippe und Herford entstehen und in diesen Tagen an den Start gehen. ,Die
Weiterentwicklung der Bildungslandschaft in Lippe wollen wir auch kiinftig nachhaltig betreiben und Impulse auch iiber den Kreis
hinaus geben", sagte Landrat Friedel Heuwinkel jetzt bei der offiziellen Er6ffnung im Medienzentrum.

N\it den Selbstlernzentren sollen Men-
schen die Moglichkeit bekommen, Ler-
nen in Eigenregie zu erproben und nach ei-
genen Wiinschen zu gestalten. Dazu wird
Selbstlernsoftware zu unterschiedlichen
Lernthemen zur Verfigung stehen. ,Kin-
der im Vorschulalter, Jugendliche und Er-
wachsene konnen nach Erstellung eines in-
dividuellen Lernplanes im Medienzentrum
des Kreises Lippe sowie in den Raumen der
Volkshochschulen an den Standorten Blom-
berg, Lemgo, Bad Salzuflen und Herford im
eigenen Lerntempo Wissenslticken fullen,
Fremdsprachen erlernen, Basisqualifikatio-
nen am Computer erwerben oder Lernin-
halte vertiefen”, erlduterte Projektleiter Horst
Tegeler vom Zukunftsbiro ,, Lippe 2020" das
Konzept.

. Weiteres Ziel ist eine Verbesserung der Inte-
grationschancen auf dem Ausbildungs-, Be-
schaftigungs- und Arbeitsmarkt insbesondere
fur Personen mit Migrationshintergrund.”

Startschuss fiir fiinf neue Selbstlernzentren in Lippe und Herford: Gemeinsam mit den neu-
en Lernberatern erdffnete Lippes Landrat Friedel Heuwinkel (6. von rechts) im Detmolder
Kreishaus das neue Selbstlernzentrum.
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Insgesamt sechs Lernberater haben in den
vergangenen Monaten konkrete Arbeits-
konzepte erarbeitet, die Lernsoftware aus-
gewdhlt und bereits ersten Besuchern als
Lernbegleitung und -beratung mit Rat und
Tat zur Seite gestanden. ,Das stimmt uns
zuversichtlich fiir eine erfolgreiche Zukunft
der Selbstlernzentren”, unterstrich Landrat
Heuwinkel. In einem Vortrag wies Stephan
Dietrich vom Deutschen Institut fur Erwach-
senenbildung in Bonn auf die Perspektiven
der Zentren hin: ,, Selbstlernzentren miissen

ebenso selbstverstandlicher Bestandteil des
Angebotsspektrums von Weiterbildungsein-
richtungen werden wie traditionelle Kurse
und Seminare". Fur das Projekt stehen For-

teln und zu 45 Prozent aus Mitteln des Eu-
ropdischen Sozialfonds stammen. Die Zu-
wendung lauft fur den Zeitraum vom 1. Mérz
2007 bis zum 31. August 2008.

Weitere Informationen gibt es individuell bei den Lernberatern sowie im Internet unter
www.lippe-selbstlernzentren.de — unter anderem mit den Kontaktadressen der Lern-

berater — oder bei Horst Tegeler vom Zukunftsblro Lippe 2020 unter (05231) 62-428.

dermittel von rund 450.000 Euro zur Ver-
fugung, die zu 55 Prozent aus Bundesmit-

v Kurznachrichten

Gesundheit

Epidemiologisches
Krebsregister NRW stellt
Jahresbericht 2006 vor

Die epidemiologische Krebsregister NRW
gGmbH hat ihren Jahresbericht 2006 tGber
den Aufbau und die Entwicklung der Struktu-
ren vorgelegt. Hier wird ein Gbersichtlicher
Einblick in die Aktivitaten und den Entwick-
lungsstand des neuen Registers gegeben.
Bekanntlich wurde mit gesetzlicher Rege-
lung die Einrichtung eines flachendecken-
den bevolkerungsbezogenen Krebsregisters
in NRW zum 01.07.2005 vorgesehen. Dabei
geht es um die Erfassung, Speicherung und
Auswertung von Informationen zu Krebser-
krankungen und davon betroffenen Perso-
nen. Zum Ende des Jahres 2006 lagen im epi-

Hinweise auf

demiologischen Krebsregister tiber 130000
Meldungen vor, die einer Anzahl von ein-
zelnen Tumoren in Héhe von 92000 ent-
sprechen.

Weitere Informationen kénnen im Internet
unter der Adresse www.krebsregister.nrw.de
gewonnen werden.

EILDIENST LKT NRW
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Wirtschaft

Weiterbildung fiir
die kommunale
Wirtschaftsforderung

Die NRW.INVEST GmbH hat in Zusammen-
arbeit mit dem Verband der Wirtschaftsfor-
derungs- und Entwicklungsgesellschaften in

Veroffentlichungen

Mohr/Sabolewski, Beihilfenrecht Nordrhein-
Westfalen, Kommentar, 70. Ergdnzungsliefe-
rung, Stand: Juli 2007, 362 Seiten, DIN A 5,
Loseblattausgabe incl. Zugang zur Internet-
Datenbank, Grundwerk eingeordnet bis zum
Liefertag 2.828 Seiten, in zwei Ordnern, € 108,—
bei Fortsetzungsbezug, € 138, bei Einzelbe-
zug, ISBN 978-3-7922-0153-4, Verlag W.
Reckinger GmbH & Co. KG, LuisenstralBe 100-
102, 53721 Siegburg.

Mit der 70. Ergénzungslieferung wurden die Ge-
buihrenverzeichnisse der drztlichen und zahnérzt-
lichen GebUhrenordnungen Uberarbeitet. Die Ge-
blihrensétze des mit Wirkung vom 1.7.2007 durch
das Wettbewerbsstarkungsgesetz fiir Personen
ohne Versicherungsschutz eingeftihrten Standard-
tarifs wurden zusétzlich aufgenommen.

Nach dem Tarif kdnnen auch Beihilfeberechtigte,
die bisher nicht tiber eine auf Ergdnzung der Bei-
hilfe beschrénkte Krankenversicherung verfligen
und auch nicht freiwillig in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung versichert sind, eine die Beihilfe
ergdnzende Absicherung verlangen.

In der Kommentierung wird der neue Tarif erldutert.
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Sachs, Grundgesetz, Kommentar, 4. Auflage,
2007, 2.575 Seiten, € 164,00, ISBN 978-3-
406-55809-2, Verlag C.H. Beck, Wilhelmstr. 9,
80801 Miinchen.

Der , Sachs" vereint das Niveau eines GroBkom-
mentars mit der Handlichkeit des einbandigen
Werks: tiber 30 hervorragende Verfassungsrecht-
ler haben ihr Fachwissen zu einer homogenen,
durchgehend aktuellen Kommentierung verbun-
den. Jeder Artikel bietet umfassende Nachweise:

o weiterflihrende Literatur
e die wichtigsten Entscheidungen

* Materialien zur Entstehungsgeschichte/
historische Verfassungstexte

o Parallelbestimmungen der Landesverfassung,
supra- und internationale Regelungen

e einfachgesetzliche Regelungen.

Die 4. Auflage erldutert bereits die Anderungen
durch die am 01. September 2006 in Kraft getre-
tene Foderalismus-Reform:

¢ Neuregelung zur Verteilung der Gesetzgebungs-
kompetenzen zwischen Bund und Ldndern
(Art. 72 ff.)

EILDIENST LKT NRW
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NRW (VWE) und der Arbeitsgemeinschaft
Kommunale Wirtschaftsforderung NRW (AG-
KW) ein neues Weiterbildungsprogramm ftr
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der kom-
munalen und regionalen Wirtschaftsférde-
rungsdmter und — gesellschaften erarbeitet.
Bis zum Jahresende stehen sechs Seminare
zur Wabhl, die sich z. B. mit einzelnen Aspekten
der Clusterbildung in NRW, der Férdermittel-
beratung oder dem &ffentlichen Baurecht fur
Wirtschaftsforderinnen und Wirtschaftsfor-
derer befassen. Néhere Informationen stehen
unter www.nrwinvest.com zur Verfligung.
Ansprechpartnerin fiir das Weiterbildungs-
programm ist Frau Ruth Kampherm (Tel.:
0211/13000-191, E-Mail: kampherm@
nrwinvest.com).
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¢ Anderungen zur Notwendigkeit der Zustim-
mung des Bundesrats bei Gesetzen

e Neuregelung der Finanzverantwortung von
Bund und Landern

o grundsétzliche Bundeskompetenz fir die Ein-
richtung von Behorden und das Verwaltungs-
verfahren nach Art. 84

¢ neue bundesverfassungsgerichtliche Verfahrens-
regelung (Art. 93).

Alle wichtigen Entscheidungen des BVerfG sind
eingearbeitet, u.a. zu den Themen

e Besteuerung von Renten und Pensionen
e Lebenspartnerschaftsgesetz

e Zuwanderungsgesetz —
Abstimmung im Bundesrat

e Kopftuch im Schuldienst

e GroBer Lauschangriff

e EU-Haftbefehlsgesetz

e Bundestagsauflosung/Vertrauensfrage

o Luftsicherheitsgesetz



Jarass/Pieroth, Grundgesetz fiir die Bundes-
republik Deutschland, Der Kommentar fur
Ausbildung und Praxis, 9. Auflage, 2007,
XXIIl, 1.248 Seiten, € 44,—, ISBN 978-3-406-
56145-0, Verlag C.H. Beck, Wilhelmstr. 9,
80801 Miinchen.

Die Neuauflage berlicksichtigt insbesondere die
am 01. September 2006 in Kraft getretene Fodera-
lismus-Reform, die darauf abzielt, die Verantwort-
lichkeiten von Bund und Ldndern zu entflechten
und dadurch die Entscheidungsabldufe effizienter
zu gestalten und die politischen Verantwortlichkei-
ten deutlicher zuzuordnen. Hierdurch haben sich
folgende Anderungen ergeben:

e Komplett reformiert sind die Vorschriften tber
die Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen
zwischen Bund und Landern unter Abschaffung
der Rahmengesetzgebung und unter Einflih-
rung der neuen sog. Erforderlichkeitsklausel
(Art. 72, 73,74, 74a).

Die Einrichtung von Behérden nach Art. 84
unterliegt klinftig der alleinigen Kompetenz des
Bundes (Art. 84).

Neu geregelt ist die Finanzverantwortung von
Bund und Léndern durch den Abbau von Misch-
finanzierungstatbestdnden (Art. 91a, 91bi. V.m.
dem neuen Art. 143c), durch die Neuregelung
der Voraussetzungen fuir Finanzhilfen (Art. 104b)
sowie der Starkung der regionalen Steuerauto-
nomie (Art. 105 Abs. 2a) und der Neuverteilung
der Lastentragung zwischen Bund und Landern
bei Verletzung volkerrechtlicher Vorschriften.

Auch die Kommentierung der anderen Artikel wur-
de vollstindig auf den neuesten Stand gebracht.
Besonders umfangreiche Anderungen ergaben sich
bei den Kommunikationsfreiheiten, bei der Berufs-
freiheit, beim Schutz der Wohnung, bei der Eigen-
tumsgarantie, beim Schutz vor Ausbiirgerung und
Auslieferung und beim Rechtsstaatsprinzip.

Steegmann (Hrsg.), Recht des Feuerschutzes
und des Rettungsdienstes in Nordrhein-
Westfalen, Gesetz (iber den Feuerschutz und
die Hilfeleistung (FSHG) und Gesetz Gber
den Rettungsdienst sowie die Notfallrettung
und den Krankentransport durch Unterneh-
mer (RettG), Erlduterungen, Ausfiihrungs-
vorschriften, wichtige Runderlasse und
Nebengesetze, 24. Aktualisierung, Stand:
August 2007, 202 Seiten, € 56,60, Bestell-
nr.: 7685 5600 024, Verlagsgruppe Huthig
Jehle Rehm GmbH, Im Weiher 10, 69121
Heidelberg.

SGB V - Handbuch Krankenversicherung,
Neuauflage April 2007, Format 17x24cm,
Umfang 640 Seiten, Stlickpreis 32,50 €, Be-
stell-Nr. 1660, KKF-Verlag, Martin-Moser-
StraBe 23, 84503 Altotting.

Das seit 20 Jahren bekannte Handbuch beriick-
sichtigt vor allem das GKV-Wettbewerbsstarkungs-
gesetz (GKV-WSQ), das im wesentlichen seit 01.
04.2007 gilt. Dartber hinaus sind auch alle Vor-
schriften die spater in Kraft treten (z.B. 01.07.
2007, 01.01. und 01.07.2008 sowie 01.01.2009)
wiedergegeben; zur besseren Lesbarkeit oftmals

sowohl in der jetzigen Fassung als auch in der
dann geltenden Neufassung.

Das Werk enthdlt bei den einzelnen Paragrafen die
Anderungen durch das GKV-WSG, jeweils erganzt
um die ,amtlichen” Begriindungen zum Gesetz-
entwurf und zu den zahlreichen Anderungen durch
den Gesundheitsausschuss. In dieser Form wieder-
gegeben sind auch die sogenannten Vorlauferge-
setze, ndmlich das Arzneimittelversorgungs-Wirt-
schaftlichkeitsgesetz und das zum 1.01.2007 in
Kraft getretene Vertragsarztrechtsanderungsgesetz
(VandG).

Wiedergegeben sind auch umfangreiche allgemei-
ne Begriindungen, die rund 60 Artikel des GKV-
WSG/VAndG und ausfihrliche Vorbemerkungen
mit einer Ubersicht zu den wesentlichen Inhalten
des GKV-WSG. Zahlreiche Anmerkungen, auch zum
Inkrafttreten, sind wertvolle Hilfen fiir die Praxis.

Hauck/Noftz, Sozialgesetzbuch (SGB) Ge-
samtkommentar — SGB XII: Sozialhilfe, Stand
2007, Loseblatt-Kommentar einschlieBlich
der 9. Lieferung, 2608 Seiten in 2 Ordnern,
DIN A5, €98,—, ISBN 9783503063758,
Erich Schmidt Verlag GmbH & Co., Genthiner
Stralle 30G, 10785 Berlin.

Das Sozialrecht in Deutschland unterliegt seit Jahr-
zehnten einschneidenden Veranderungen. Kaum
ein anderes Rechtsgebiet beeinflusst in diesem
Umfang unseren Alltag. Taglich werden neue Fra-
gen gestellt. Der Hauck/Noftz liefert zuverldssige
Antworten und ist seit Jahrzehnten durch fir sein
ausgereiftes Konzept bekannt.

Der Kommentar zum SGB Xl versteht sich als ein
Erlauterungswerk fir die Verwaltungspraxis, An-
waltschaft, Rechtsprechung und private Hilfsor-
ganisationen. Er enthélt die der wichtigsten Ma-
terialien des Gesetzgebungsverfahrens und eine
umfangreiche Einfihrung zu den Strukturprinzi-
pien sowie zu verwaltungswissenschaftlich und
europarechtlich relevanten Bezligen der Sozialhilfe
ist das Werk dartiber hinaus auch fiir den Kreis so-
zialpolitisch Tatiger von besonderem Interesse.

Mit der 9. Lieferung wird die Kommentierung auf
den neuesten Stand gebracht. Sie setzt die Neu-
kommentierung der durch das Gesetz vom 02.12.
2006 gednderten Vorschriften fort. Auferdem wird
die aktuelle Rechtsprechung des Bundessozialge-
richts zum SGB Il in ihren flr das SGB IXX relevan-
ten Bezligen eingearbeitet. Gedndert wurde das
Gesetzesanderungsregister (A 050), der Gesetzes-
text (C100), die Einfihrung (E 010) sowie die Kom-
mentierung bei den §8§ 1,2,11,13,22,28,29,30,35,
40,41,42,67,68,93,94,133b.

Das SGB XlI gibt es auch in elektronischer Form
auf CD-Rom.

Kommunale Jugendhilfeplanung, 6. Auflage
2007, kartoniert, 162 Seiten, Format 13x20
cm, € 19,80, ISBN 978-3-8293-0797-0,
Kommunal- und Schul-Verlag GmbH & Co.
KG: Im Grohensttick 2, 65396 Walluf.

Mehr als 15 Jahre nach Verabschiedung des SGB
VIII hat sich Jugendhilfeplanung in Deutschland
flichendeckend etabliert. Derzeit steht sie vor viel-
faltigen neuen Herausforderungen. Die neuen Fi-
nanzierungsregeln in der sozialen Arbeit und auch
die Pflicht zur Qualitatssicherung bzw. Qualitéts-

entwicklung haben die soziale Landschaft und die
alte partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen
Kostentragern und Leistungserbringern auch in
der Jugendhilfe revolutioniert. Die sogenannte
. Effizienzrevolution” hat gerade erst begonnen,
und absehbar ist, dass die Neugestaltung des Ver-
héltnisses von 6ffentlichen und freien Trdgern noch
einmal an Fahrt gewinnt.

Die vorliegende Broschtire greift in tibersichtlicher
und leicht verstandlicher Form alle wesentlichen
Fragen und Problemfelder zur Jugendhilfeplanung
konsequent auf.

Nach einer erlauternden Einflihrung befasst sich
ein erstes Kapitel mit dem Gesamtsystem ,, Sozial-
planung"; dieses leitet auf die Jugendhilfeplanung
als Element der Sozialplanung tiber. Dem folgen
die rechtlichen Grundlagen der Jugendhilfeplanung
und eine anschauliche Beschreibung von Organi-
sation und Planungselementen der Jugendhilfe-
planung. Praxisbeispiele zur Jugendhilfeplanung in
Klein- und GroBstaddten und Landkreisen vermit-
teln ein besseres Verstandnis fur diese anspruchs-
volle kommunale Aufgabe.

Boeddinghaus/Hahn/Schulte, Bauordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen - Landes-
bauordnung —, Kommentar, 57. Aktualisie-
rung, Stand: 01.05.2007, 192 Seiten, € 54,90,
Bestellnr.: 80730672057, Verlagsgruppe
Hathig Jehle Rehm GmbH, Emmy-Noether-
Str. 2, 80992 Miinchen.

Mit der vorliegenden Aktualisierung wird die Ein-
arbeitung der neuesten Anderungen zum Ab-
standsflachenrecht fortgesetzt. Den Schwerpunkt
dieser Lieferung bildet dabei die Uberarbeitung
der Erlduterungen zu § 73 (Abweichungen), wel-
che komplett tiberarbeitet und aktualisiert wer-
den. Diverse weitere Erlduterungen wie. z.B. zu
§§2, 61 und zu 8§ 74 und 83 Landesbauordnung
NRW werden unter Berticksichtigung der neues-
ten Rechtsprechung aktualisiert. Im Teil E ,Sons-
tige Vorschriften” werden dazu erganzend die
Verwaltungsvorschriften aktualisiert sowie die Ver-
sammlungsstattenverordnung und die Liste der
Technischen Baubestimmungen ausgetauscht.

Gerhard Boeddinghaus, Abstandsflachen im
Bauordnungsrecht Nordrhein-Westfalen,
Kommentierung mit zahlreichen Abbildun-
gen, 3. Auflage 2007 XI, 236 Seiten, karto-
nier, € 27,90, ISBN 978-3-8073-2290-2,
Verlagsgruppe Huthig Jehle Rehm GmbH,
Im Weiher 10, 69121 Heidelberg.

Die Abstandsvorschriften sind ein wesentlicher und
durchaus komplexer Teil der Bauordnung. In Nord-
rhein-Westfalen hat der Gesetzgeber diesen Be-
reich im Dezember 2006 in einer Novelle neu ge-
ordnet. Der vorliegende Band erldutert in einem
einleitenden Kapitel diese neuen Vorschriften. Eine
Synopse stellt die aktuellen Regelungen dem al-
ten, seit 2000 geltenden Recht gegentiber. Die
ausfuhrliche Kommentierung macht auch schwer
verstandliche Formulierungen der Abstandsfla-
chenregelung durch eine anschauliche Darstellung
sowie 141 Skizzen und Abbildungen verstandlich.
So erhélt der Leser einen leichten und zuverldssi-
gen Zugang zu den Anderungen, die beispiels-
weise die abstandsrechtlichen Anforderungen an
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Hinweiseauf Veroffentlichungen

die Verdnderung bestehender Gebdude, den Vor-
rang fur die Festsetzung eines Bebauungsplans,
die Verstarkung von Wéanden und Dachern aus
Warmeschutzgriinden oder auch die Nichtbertick-
sichtigung untergeordneter Bauteile betreffen. Fur
alle Anwender der Nordrhein-Westfalischen Bau-
ordnung, in der Verwaltung, bei Bautragern, im
Architekten- oder Ingenieurbro, ist dieser hand-
liche Band ein praktisches Hilfsmittel fur die tag-
liche Arbeit.

Simon Wagner, Okokonten und Flichen-
pools, Die rechtlichen Grundlagen, Mog-
lichkeiten und Grenzen der Flachen- und
MaBnahmenbevorratung als Ausgleich-
smethoden im Rahmen der Eingriffsrege-
lung im Stadtebaurecht, Schriften zum Um-
weltrecht, Band153, 2007, 496 Seiten, € 98—,
ISBN 978-3-428-12402-2, Duncker & Hum-
blot GmbH, Postfach 41 03 29,12113 Berlin.

Um das Problem des stetig zunehmenden Fléachen-
verbrauchs zu bewéltigen, haben Okologie und
Landschaftsplanung in den letzten Jahren , Oko-
konten" und , Flichenpools" entwickelt, die sich
weitgehend durchgesetzt haben. Beide Modelle
sind trotz ihrer Relevanz fiir die Planungspraxis
rechtlich noch weitgehend unerforscht. Der Autor
schlieBt diese Liicke dadurch, dass er ausfiihrlich
den normativen Rahmen fiir ihren Einsatz in der
Bauleitplanung herausarbeitet. Er entwickelt eine
Dogmatik, die den Einsatz der Okokonten und
Flachenpools in die stadtebauliche Abwégung und
das Planaufstellungsverfahren einfligen soll. Wei-
ter zeigt er die verschiedenen planungs- und orga-
nisationsrechtlichen Méglichkeiten dieser Modelle
auf und bewertet sie. Der Verfasser verfolgt neben
dem theoretisch-dogmatischen Anspruch auch ein
praktisches Ziel. Seine Arbeit soll dem Praktiker der
kommunalen Bauleitplanung als umfassende An-

leitung zum Einsatz dieser Modelle und als Weg-
weiser durch die Vielzahl der damit verbundenen
schwierigen Rechtsfragen dienen. So werden auch
kommunalpolitische und 6konomische Aspekte in
der umfangreichen Untersuchung thematisiert.

Michael Kloepfer (Hrsg.), Das kommende
Umweltgesetzbuch, Schriften zum Umwelt-
recht, Band 155, 2007, 157 Seiten, € 78,80,
ISBN 978-3-428-12366-7, Duncker & Hum-
blot GmbH, Postfach 41 03 29, 12113 Berlin.

Die Kodifikation des deutschen Umweltrechts in
einem Umweltgesetzbuch ist seit mehr als 30 Jah-
ren Gegenstand von wissenschaftlicher und politi-
scher Diskussion, ohne dass ein Umweltgesetz-
buch (UGB) bislang realisiert worden ist. Seit dem
Bestehen der GroRen Koalition und der zum 01.
09.2006 in Kraft getretenen Foderalismusreform |
steht das Projekt UGB aber wieder ganz oben auf
der politischen Agenda und wird voraussichtlich
noch in der aktuellen 16. Legislaturperiode zumin-
dest teilweise umgesetzt werden. Mit dem Refe-
rentenentwurf des BMU ist noch im Jahre 2007 zu
rechnen. Der Tagungsband, der die vom For-
schungszentrum Umweltrecht, Berlin, am 21. Juni
2006 durchgefthrte Tagung , Auf dem Weg zum
Umweltgesetzbuch*, wissenschaftlich dokumen-
tiert, befasst sich daher mit den gewandelten ver-
fassungs- und europarechtlichen Vorgaben fiir ein
UGB und den inhaltlichen Aspekten einer kinfti-
gen Umweltrechtskodifikation. Kernpunkte stellen
insoweit die Harmonisierung des Anlagenzulas-
sungsrechts in Form der integrierten Vorhabenge-
nehmigung und der Ausbau dkonomischer Instru-
mente des Umweltrechts dar. Die Dokumentation
verdeutlicht die Vorteile eines UGB, offenbart zu-
gleich aber auch maégliche Stolpersteine auf dem
Weg zur endgtiltigen Realisierung einer Kodifika-
tion des deutschen Umweltrechts.

Rebler/Huppertz, Verkehrsrecht kompakt,
Systematischer Querschnitt mit Fahrerlaub-
nis- und Zulassungsrecht, 2007, 522 Seiten,
€ 34,00, ISBN 978-3-415-03860-8, Richard
Boorberg Verlag GmbH&Co. KG, Scharrstr. 2,
70563 Stuttgart.

Sowohl der Biirger als auch der professionelle
Rechtsanwender sehen sich einer ausufernden Re-
gelungsvielfalt im StraBenverkehrsrecht gegen-
Uber. Verstarkt wird die Komplexitdt dieses
Rechtsgebiets durch eine wachsende Flut von Ge-
richtsentscheidungen. Zwar gibt es zum StraBen-
verkehrsrecht zahlreiche Literatur, kaum jedoch
Werke, die eine systematische Betrachtung er-
moglichen: Kommentare eignen sich meist nur zur
Detailsuche, monographische Abhandlungen und
Fachaufsdtze sind regelmaRig nur fur spezielle
Probleme von Nutzen. Die Neuerscheinung schliet
die in der Literatur vorhandene Liicke. Sie bietet in
48 Kapiteln

e einen systematischen Einstieg in die komplexe
Materie,

e einen an den Bedurfnissen der Praxis orientier-
ten Uberblick tiber die wesentlichen Regelungs-
inhalte und Problembereiche anhand anschau-
licher Beispiele und Ubersichten sowie

e eine Verknupfung von Fahrerlaubnisrecht und
Zulassungsrecht in vollig neuer Form (inkl. neuer
Fahrzeugzulassungsverordnung).

Der Leitfaden gibt sowohl Sachbearbeitern der
StraBenverkehrs- oder Zulassungsbehdrden als
auch Polizeibeamten und Juristen das n&tige Rust-
zeug fur eine erfolgreiche Rechtsanwendung in
der Praxis an die Hand. Auch Auszubildende und
Studenten profitieren von der Darstellung. Zahl-
reiche Angaben zu Gerichtsentscheidungen und
weiterfiihrender Literatur, viele Abbildungen so-
wie ein ausfiihrliches Stichwortverzeichnis runden
das Werk ab.

Druck: Knipping Druckerei und Verlag GmbH, Dusseldorf
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Ansprechpartner in der Geschaftsstelle

des LKT NRW (Stand: Oktober 2007)

Die Kontaktdaten der nachfolgend aufgefiihrten sowie der weiteren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter stehen iiber die Homepage

www.lkt-nrw.de zur Verfiigung.

Hauptgeschaftsfihrer

Erster Beigeordneter
Dr. Martin Klein, Franz-Josef Schumacher
Geschiéftsfithrung, Kommunalverfassungsrecht,

Finanzen, Umweltrecht Verwaltungsorganisation,
Verfassungs- und Verwal-
tungsrecht, Polizeirecht und -

organisation, Personalwesen

Referentin Dr. Dérte Diemert
Umweltrecht, Bau- und
Planungsrecht, Vermessung
und Liegenschaftskataster,
Rettungsdienst, Feuerwehr,
Katastrophenschutz

Hauptreferentin

Dr. Angela Faber,

Schule, Ausbildungskonsens,
Weiterbildung, Kultur, Sport,
Archivwesen, Einzelfragen
Kommunalverfassung

JANDKREISTAG
NordRhein-Westlalen

iy

Beigeordneter

Markus LeBmann, Soziales,
Jugend, Gesundheit,
Arbeitsmarktpolitik,
Krankenhauswesen

Referent Dr. Hans Liihmann:
SGB II/Arbeitsforderung,
Offentlicher Gesundheits-
dienst/Infektionsschutz/Sucht
hilfe, Veterinirwesen/ Ver-
braucherschutz, Lebensmittel-
tiberwachung

Hauptreferent Dr. Marco Kuhn,
Wirtschaft und Verkehr,
Wohnungswesen, Daten-
schutzrecht, E-Government,
Auslanderrecht, EU-Recht,
Grundsatzfragen Verwaltungs-
struktur, Ordnungsrecht

il

Referentin Friederike Scholz,
Kinder- und Jugendhilfe,
Familie, Pflegeversicherung,
Sozialhilfe, Hilfen fiir behinderte
Menschen, Senioren/Altenhilfe,
Gleichstellung

Hauptreferentin Dr. Christiane
Riihl: Finanzen, Sparkassen,
Medienrecht, Versicherungs-
wesen, Bibliothek

Referent Boris Zaffarana
Pressewesen, Offentlichkeits-
arbeit, Verbandszeitschrift
EILDIENST, (Online-)
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