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Weiterentwicklung des OPNV-Gesetzes hur mit,
nicht gegen die kommunalen Aufgabentrager

ie Regionalisierung des &ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) in Nordrhein-

Westfalen hat sich bewahrt. Die kommunale Verantwortung fir den OPNV als
Aufgabe der Daseinsvorsorge ist von den Entscheidungstragern in den Kommunen
angenommen und bei Biirgerinnen und Blirgern anerkannt. Trotz enger werdender
finanzieller Spielrdume ist es deshalb gelungen, sowohl das Verkehrsangebot auf der
Schiene als auch auf der StraBe auszuweiten, im Rahmen von Bus/Schiene-Konzepten
abzustimmen (,, OPNV aus einem Guss") und qualitativ zu verbessern (einheitliche
Informationssysteme, Niederflurfahrzeuge, gezielte Einfihrung von Bedarfsverkehren
etc.). Damit konnte zugleich die Zahl der Fahrgéste gesteigert werden. Wettbewerbs-
fahige Strukturen sind geschaffen worden oder werden derzeit vorbereitet..

Nichts ist so gut, dass es nicht verbessert werden kdnnte. Rund zehn Jahre nach
Inkrafttreten des damaligen Regionalisierungsgesetzes ist es deshalb sachgerecht, dass
sich das Land an die Weiterentwicklung des fiir den nordrhein-westfalischen OPNV
geltenden Rechts- und Finanzierungssystems macht. Dabei gilt es, den eingeschlagenen
Weg einer Regionalisierung und Kommunalisierung im Interesse der Biirgerinnen und
Burger konsequent fortzufiihren.

Daran gemessen, erweist sich der von der Landesregierung vorgelegte Entwurf eines
Gesetzes zur Novellierung des OPNV-Gesetzes (Landtags-Drucksache 14/3976) in vielen
Punkten als begriiBenswert. Dies gilt etwa fiir die gesetzliche Bekréftigung der Aufgaben-
tragerschaft von Kreisen und kreisfreien Stiadten fiir den straBengebundenen OPNV wie
auch fur den Schienenpersonennahverkehr (SPNV). Positiv zu bewerten ist auch die
Absicht, simtliche Forderinstrumente und -mittel des Bundes sowie des Landes auf der
Ebene der kommunalen Aufgabentrager zu pauschalieren und zweckgebunden zu
konzentrieren (Zusammenfihrung von Aufgaben- und Ausgabenverantwortung). Vollig
zu Recht wird damit dem geltenden Finanzierungssystem mit seiner kaum tberschau-
baren Zahl von Foérderinstrumenten, deren Umsetzung durch Fachministerium, Bezirks-
regierungen, Aufgabentrdger und Verkehrsunternehmen &uBerst verwaltungsaufwandig ist, eine Absage erteilt. Trotz der erneuten
erheblichen Verringerung vor allem der vom Bund tber das Land fiir den OPNV zur Verfligung gestellten Fordermittel ist im Ergebnis
die beabsichtigte Starkung der kommunalen Handlungs- und Gestaltungsspielrdume als positiv anzuerkennen.

Insbesondere hinsichtlich der geplanten Neuregelungen zur SPNV-Aufgabentrégerschaft und ihrer Wahrnehmung besteht jedoch
dringender Klarstellungs- und Anderungsbedarf. Insoweit sei daran erinnert, dass der Landkreistag im Zuge der bisherigen Diskussion
um eine Novellierung des OPNV-Gesetzes stets betont hat, dass sich die bestehenden SPNV- Organisationsstrukturen im Grundsatz
bewahrt haben, ohne sich damit einer gezielten Weiterentwicklung einzelner Bereiche zu verschlieRen. Etwaige Organisationsverande-
rungen diirfen aber nicht gegen den Willen der kommunalen Aufgabentrager erfolgen. Gegebenenfalls notwendige Optimierungen
mussen vielmehr durch die Kreise und kreisfreien Stadte sowie die von ihnen gebildeten Zweckverbadnde in eigener Verantwortung
vorgenommen werden kdnnen.

Dass nunmehr die Zahl der SPNV-Kooperationsraume kraft Gesetzes von neun auf drei verringert werden soll und die kommunalen
Aufgabentréger innerhalb dieser drei Raume zur gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung drei (neue) Zweckverbande beziehungsweise
Anstalten 6ffentlichen Rechts bilden sollen beziehungsweise mussen, kann nicht unwidersprochen bleiben. Die Notwendigkeit einer
solchen Organisationsveranderung und damit das Erfordernis einer gesetzlichen Regelung ist bis heute seitens des Landes nicht Gber-
zeugend dargelegt worden. Die im Gesetzentwurf angefiihrte Notwendigkeit einer ausreichenden Marktmacht gentigt als Begriindung
nicht. Denn hiernach hétten kleinere SPNV-Zweckverbande in der Vergangenheit schon keine Ausschreibungen mit wirtschaftlichem
Erfolg durchfuhren konnen, was aber nachweislich nicht den Tatsachen entspricht. Ebenso wenig ist nachvollziehbar, dass es laut
Gesetzesbegrindung bei ricklaufiger Finanzausstattung wegen der groBeren Dispositionsmasse eher in groReren Raumen gelingen
konne, vertragliche Losungen zu finden. Vielmehr sind kleinere Einheiten mit vergleichsweise geringem Personaleinsatz mindestens
genauso im Stande, auf eine veranderte Einnahmesituation in enger Einbindung der kommunalen Entscheidungstrager und in
Verhandlungen mit den Eisenbahnverkehrsunternehmen sowie Infrastrukturgesellschaften kurzfristig und flexibel zu reagieren.

Der Landesgesetzgeber ist daher aufgerufen, die kommunale Aufgabentragerschaft auch im Hinblick auf den SPNV mit den gebotenen
Handlungs- und Gestaltungsfreiheiten zu versehen, diese Aufgabentragerschaft mithin nicht einerseits zu bekraftigen, um sie an anderer
Stelle durch die zwingende Vorgabe zur Aufgabenwahrnehmung in drei neuen Zweckverbanden beziehungsweise Anstalten wieder
auszuhohlen. Dazu gehdren nicht nur die Moglichkeiten zur Fortfihrung einer integrierten und koordinierten Verkehrsgestaltung im
Zusammenspiel von Kreisen und regional verorteten Zweckverbdnden, sondern es muss beispielsweise auch moglich sein, dass in
Kooperationsrdumen, deren Mitgliedskommunen dies verlangen, bestimmte Kompetenzen und Entscheidungsbefugnisse optional von
den neuen auf die bestehenden SPNV-Zweckverbande verlagert werden kénnen. Das gilt etwa hinsichtlich der laufenden Verkehrs-
vertrage, mit deren Abschluss die bestehenden Zweckverbdnde Verpflichtungen fiir ihr Verbandsgebiet eingegangen sind, aus denen
aufgrund von Einnahmeverantwortlichkeiten auch wirtschaftliche Risiken resultieren kdnnen. Eine Verteilung dieser Risiken auf alle den
neuen Kooperationsraumen angehoérende Kommunen wére nicht akzeptabel. Fazit: Eine gesetzliche Verlagerung der SPNV-Aufgaben-
tragerschaft auf drei neue Zweckverbdnde gegen den Willen der kommunalen Aufgabentrager und ohne Moglichkeit zur Rickiber-
tragung von Befugnissen auf die bestehenden Zweckverbande ist strikt abzulehnen.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschaftsfihrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Lebensmitteliiberwachung:
Smileys nur fiir saubere
Gaststitten

Presseerklarung vom 10. April 2007

Gaststatten, die eine unangemeldete Be-
triebsprifung der Kreisveterindre und
Lebensmittelkontrolleure der Kreisverwal-
tungen ohne Beanstandungen bestehen,
konnen in Zukunft mit einem neuen Gute-
siegel am Eingang auf ihr gutes Abschnei-
den hinweisen. Ein entsprechendes Pilot-
projekt in sieben Kreisen Nordrhein-West-
falens wird am 1. Juni starten. Buchstablich
saubere Restaurants werden dann mit
einem symbolischen , Smiley", also einem

lachelnden Gesicht in Plakettenform, aus-
gezeichnet.

+Wir begriifen diese Initiative des Ver-
braucherschutzministeriums NRW", er-
klarte dazu Dr. Martin Klein, Hauptge-
schaftsfuhrer des Landkreistags Nord-
rhein-Westfalen (LKT NRW), ,, wir warnen
aber vor zu hohen Erwartungen.” Das
Pilotprojekt musse sich zundchst einmal
in der Praxis bewdhren. Es misse sich
dann zeigen, ob die auf Freiwilligkeit
basierende Auszeichnung wirklich Gam-
melfleisch-Skandale verhindern koénne.
Denn anders als beispielsweise in Déne-
mark werden nur die , Guten" gekenn-
zeichnet. , Schwarze Schafe”, die bei
Kontrollen etwa durch tonnenweise tiber-

lagertes Fleisch aufgefallen sind, werden
in Nordrhein-Westfalen nicht an den
Pranger gestellt; in dem skandinavischen
Land sind die Gastronomiebetriebe hinge-
gen dazu verpflichtet, auch auf Missstan-
de in ihrem Hause hinzuweisen.

.Der ,Smiley’ ist aber in jedem Fall ein
Schritt in die richtige Richtung. Burger kon-
nen Uberall dort, wo sie schon an der Ein-
gangstlr sozusagen amtlich angeldchelt
werden, beruhigt speisen”, betonte Klein.
.Der Umkehrschluss funktioniert unter-
dessen nicht: Ein fehlender ,Smiley’ kann
ebenso bedeuten, dass der Betrieb schlicht
und ergreifend noch nicht Gberprift wor-
den ist oder aber dass der Gastwirt einfach
kein Interesse an der Plakette hat."

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2007 00.10.03.2

Das neue OPNV-Gesetz aus Sicht

der KVG Lippe

Von Achim Oberwdhrmeienr,
Geschaftsfuhrer der Kommunalen Verkehrsgesellschaft

im Kreis Lippe

Das Gesetz zur Regionalisierung des 6ffentlichen Schienenpersonennahverkehrs so-
wie zur Weiterentwicklung des OPNV (Regionalisierungsgesetz NW) soll novelliert
werden. Ziel ist, dass das Gesetz zum 01.01.2008 in Kraft tritt. Im Gesetzentwurf wer-
den Strukturen, Zustindigkeiten und Finanzierungsmechanismen des OPNV teilweise
vollig neu geregelt. Der Fokus der derzeitigen Diskussion um den Gesetzentwurf liegt
aber ganz iiberwiegend auf dem Vorhaben die Anzahl der neun Zweckverbande als
Aufgabentrager fiir den SPNV auf drei zu reduzieren. Dabei scheint unterzugehen,
dass sich auch fiir den Busverkehr viele Rahmenbedingungen dndern sollen. Davon
sind die Kreise und kreisfreien Stadte in NRW als Aufgabentrager direkt betroffen.
Einige Regelungen gehen nach Ansicht des Kreises Lippe aber nicht weit genug und
daher sollen dem Ministerium fiir Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfa-
len Anregungen und Bedenken mit der Bitte um Beriicksichtigung mitgeteilt werden.
Der Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes iiber den 6ffentlichen Nahverkehr in
Nordrhein-Westfalen (E-OPNVG NRW) befindet sich derzeit im Beteiligungsver-
fahren. Aus Sicht des Aufgabentrdgers fiir den Busverkehr sind insbesondere die
Bereiche Zustindigkeit, Finanzierung und Wettbewerb des neuen OPNV Gesetzes
NW relevant:

Das Gesetz zur Regionalisierung des
offentlichen Schienenpersonennahver-
kehrs sowie zur Weiterentwicklung des
OPNV (Regionalisierungsgesetz NW) soll
novelliert werden. Ziel ist, dass das Gesetz
zum 01.01.2008 in Kraft tritt. Im Gesetzent-
wurf werden Strukturen, Zustdndigkeiten
und Finanzierungsmechanismen des OPNV
teilweise vollig neu geregelt. Der Fokus
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der derzeitigen Diskussion um den Gesetz-
entwurf liegt aber ganz Uberwiegend auf
dem Vorhaben die Anzahl der neun Zweck-
verbdnde als Aufgabentrager fur den SPNV
auf drei zu reduzieren. Dabei scheint un-
terzugehen, dass sich auch fir den Bus-
verkehr viele Rahmenbedingungen dndern
sollen. Davon sind die Kreise und kreis-
freien Stadte in NRW als Aufgabentrdger

direkt betroffen. Einige Regelungen gehen
nach Ansicht des Kreises Lippe aber nicht
weit genug und daher sollen dem Minis-
terium fur Bauen und Verkehr des Landes
Nordrhein-Westfalen Anregungen und Be-
denken mit der Bitte um Beriicksichtigung
mitgeteilt werden. Der Gesetzentwurf zur
Anderung des Gesetzes tber den 6ffent-
lichen Nahverkehr in Nordrhein-Westfalen



—

KVG-Geschéftsfiihrer Achim Oberwdhrmeier (Mitte) erlautert dem scheidenden KVG-Auf-
sichtsratsvorsitzenden Dr. Lucas Heumann (links) und seinem Nachfolger Herbert Horst-
mann (rechts) die Ausschreibung des ersten Linienbiindels im Norden des Kreises Lippe.

(E-OPNVG NRW) befindet sich derzeit im
Beteiligungsverfahren. Aus Sicht des Auf-
gabentragers fur den Busverkehr sind ins-
besondere die Bereiche Zustandigkeit, Fi-
nanzierung und Wettbewerb des neuen
OPNV Gesetzes NW relevant:

I Zustindigkeiten

Die Zustandigkeiten sind in den 8§ 3 - 6
geregelt. Die Bekraftigung der Aufgaben-
tragerschaft von Kreisen (und kreisfreien
Stadten) fir den straBengebundenen OPNV
ist ausdrcklich zu begriiRen. Ebenso begriiRt
der Kreis Lippe im Grundsatz die beabsich-
tigte Zusammenfuhrung von Aufgaben- und
Ausgabenverantwortung (Pauschalierung)
unter Wahrung der Eigenstandigkeit der Fi-
nanzierung von straBengebundenen OPNV.
Davon erwarten wir uns insbesondere eine
nachhaltige Verwaltungsvereinfachung,
Schaffung von mehr Transparenz, Ge-
wiébhrleistung eines effektiveren Mittelein-
satzes und Erweiterung des kommunalen
Gestaltungsspielraums. Die mit dem Ge-
setzentwurf verfolgte Kommunalisierung
von Aufgaben kann aber nur dann mitge-
tragen werden, wenn die entsprechenden
Kostenbelastungen auf der Grundlage der
Vorgaben des Konnexitdtsgesetzes zu-
satzlich und vollumfanglich erstattet wer-
den. Der bislang enthaltene Anspruch der
kreisangehérigen Gemeinden auf Uber-
tragung der Aufgabentrdgerschaft entfallt
und wird in das allgemeine Ermessen der

Kreise gestellt. Dies kann mitgetragen
werden, da der Bedarf aus dem kreisange-
horigen Raum nach einer , eigenen Auf-
gabentrdgerschaft” in den letzten Jahren
ohnehin nicht vorhanden war.

—— el pr= v =R SRS

Als problematisch hat sich in diesem Zu-
sammenhang im taglichen Geschaft aber
die territoriale Abgrenzung der Aufgaben-
tragerschaften Kreis/kreisangehorige Stad-
te herausgestellt: Da die Regionalbuslinien
nicht an der Stadtgrenze enden, sondern in
der Regel innerhalb der Stadt, haben wir
heute eine geteilte Zustandigkeit. Da sich
regionale und stadtische Interessen bei-
spielsweise bei einer einseitigen Schulzeit-
staffelung widersprechen koénnen, gibt es
hier regelmaRig Konfliktpotenzial. Im stra-
Bengebundenen Bereich sollte daher die
Position der kreisangehdrigen Gemeinden
mit eigenen Verkehrsunternehmen gegen-
Uber den Kreisen noch starker verdeutlicht
werden, indem die Zustandigkeit als Auf-
gabentrager sich nur auf die Linien des
eigenen Verkehrsunternehmens beschréankt.
Dabei sollte konsequenterweise die Mittel-
zuweisung gemal §11 Absatz 2 Satz 1
dann komplett an die Kreise erfolgen. Eine
dhnliche Lésung bietet etwa das hessische
Nahverkehrsgesetz an, das die Aufgaben-
tragerschaft nach dem ,, Funktionalprinzip“
abgrenzt. Damit koénnte gleichzeitig auch
der Konflikt aufgeldst werden, dass Stadt-
linien tber die Stadtgrenze hinausfahren
konnen.

Klarzustellen ist die Zustandigkeit ftr ,, Schie-
nenersatzverkehre". Fir den Fall, dass SPNV-
Leistungen zuktinftig geklrzt werden miis-
sen und diese durch Busverkehr ersetzt wer-
den. Dabei steht auler Frage, dass die
Zustandigkeit bei den Kreisen liegt. Es ist

Verkehrsplanung fiir die Menschen: Die KVG Lippe sichert die Bus-Anbindung auch
kleinerer Ortsteile in den lippischen Stidten und Gemeinden.
(Fotos (2): Thomas Wolf-Hegerbekermeier)
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aber insbesondere die Frage zu kldren, wie
die Finanzierung fur den Fall geregelt ist,
dass in den Schienenkorridoren Busverkehre
initiiert und finanziert werden mussen. Hier
darf es weder zu Briichen innerhalb der
Bussysteme kommen noch kann die Finan-
zierung der Ersatzleistungen durch die Kreise
getragen werden.

In NRW haben einige Kreise eigene OPNV-
Managementgesellschaften gegriindet. Ob-
wohl deren Gremien hédufig auch politisch
besetzt sind und diese Gesellschaften ge-
fuhrt werden wie eigene Dienststellen, kon-
nen dort hoheitliche Aufgaben nicht ab-
schlieBend bearbeitet werden. Daher wird
vorgeschlagen, den Aufgabentragern die Op-
tion zu ero6ffnen, diese Gesellschaften ent-
sprechend zu beleihen. Obwohl der Aufga-
bentriger gem. OPNVG NW fiir Planung,
Organisation und Finanzierung zustdndig
ist, soll die Bezirksregierung Genehmi-
gungsbehorde bleiben. Aufgrund der Posi-
tion der Genehmigungsbehérde werden
dort Genehmigungen erteilt, die unmittel-
bar wirtschaftliche Auswirkungen auf die
Haushalte der Aufgabentrdger haben kon-
nen. Hier ist es erforderlich auch das Ge-
nehmigungsrecht anzupassen. Daraus er-
geben sich folgende Forderungen der kom-
munalen Verkehrsgesellschaften an den
Gesetzgeber:

1. Die Abgrenzung der Zustadndigkeit
zwischen dem Kreis und den kreisange-
horigen Aufgabentragern in den Stad-
ten und Gemeinden erfolgt tber das
+Funktionalprinzip“.

2. Zustdndig fur die Busverkehre im Schie-
nenersatzverkehr sind die Kreise und
kreisfreien Stadte, nicht die Zweckver-
bande/Anstalten.

3. Dem Kreis muss es unbenommen blei-
ben, eigenen Gesellschaften im Rahmen
des OPNV zu beleihen.

4. Aufgabentrdger sind Genehmigungs-
behorde.

Il. Finanzierung

Die Finanzierung ist in den 8§ 10 — 14 ge-
regelt. Die heutige differenzierte Finanzie-
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rung des OPNV aus Landes- bzw. Bundes-
mitteln soll bis 2012 schrittweise zu Pau-
schalen zusammengefasst werden. Diese
Pauschalen werden den Aufgabentrdagern
zur Verfligung gestellt. Das Jéhrlichkeits-
prinzip fir die Verausgabung dieser Mittel
entfallt. Zukunftig gewédhrt das Land Pau-
schalen und Zuwendungen

1. zur allg. Férderung der Betriebskosten
im OPNV,

2. zur allg. Férderung von Investitionskos-
ten im OPNV,

3. fir OPNV Investitionen im besonderen
Landesinteresse,

4. fir sonstige Zwecke des OPNV.

Von besonderer Bedeutung flr den kreis-
angehdrigen Raum sind die Ausgleichszah-
lungen im Ausbildungsverkehr gem. §45a
PBefG. Dass diese Leistungen nach einem
Ubergangszeitraum in die Pauschalierung
einbezogen werden sollen, findet die un-
eingeschrankte Unterstlitzung des Kreises
Lippe. Es ist jedoch sicherzustellen, dass die
Mittel auf dem heutigen Niveau den Aufga-
bentragern in vollem Umfang zur Verfigung
stehen. Die Berechnung der Pauschale er-
folgt zunéchst bis 2010 auf bestehenden
Schlusseln aus der Fahrzeugforderung. Da
die Fahrzeugférderung Hauptbestandteil
dieser neuen Pauschale ist, ist dieses Vor-
gehensweise schllissig. Im Hinblick auf die-
jenigen Aufgabentrdger, die insbesondere
im landlichen Raum die Beférderung teil-
weise auf bedarfsorientierte Verkehre stiitzt,
kann in Zukunft der Ausschluss dieser Be-
triebsform aus der Finanzierung nicht langer
gerechtfertigt werden, da dieser perspekti-
visch sogar noch an Bedeutung gewinnen
wird.

Gegenuber der bisherigen Regelung im Be-
reich der Fahrzeugférderung ist aber eine
erhebliche Anderung geplant: Wahrend
heute die Fahrzeugférdermittel zu 50 Pro-
zent an die Verkehrsunternehmen auszu-
schitten sind, sollen diese zuklnftig zu 80
Prozent an die Verkehrsunternehmen wei-
tergegeben werden. Dies ist insofern proble-
matisch, als dass die Verkehrsunternehmen

auch die niedrigere Quote nicht immer in
vollem Umfang durch die Beschaffung von
Fahrzeugen verbraucht haben, der Auf-
gabentrager aber verpflichtet ist die nicht
verbrauchten Mittel an das Land zurlck-
zuzahlen. Da insbesondere aus diesem
Topf bisher auch sonstige Investitionen im
OPNV finanziert werden konnten, gleich-
zeitig die heutigen GVFG-Mittel zurlick-
gefahren werden, sinkt hier unser kom-
munaler Spielraum ganz empfindlich. Des-
wegen fordert die KVG Lippe vom Gesetz-
geber, in § 11 Absatz 2 mindestens 50 vom
Hundert der Pauschale fur Zwecke des
OPNYV bereitzustellen.

lll. Wettbewerb

Trotz unterschiedlicher Interessenlagen ge-
winnt der Wettbewerb im OPNV, gestiitzt
durch die Entwicklungen des europdischen
Rechtes, immer weiter an Bedeutung.
Gerade wenn die Offentlichen Mittel zur
Finanzierung des OPNV abnehmen, miis-
sen Strukturen geschaffen werden, die die
Verkehrsunternehmen zwingen, effizienter
zu arbeiten. Diese Marktmechanismen koén-
nen sich aber nur in einem Wettbewerbs-
markt entwickeln. Der Kreis Lippe hat das
erkannt und bereitet europaweite Aus-
schreibungen vor bzw. fuhrt diese bereits
durch. Die Ziele dabei sind, die Bedie-
nungsqualitit und den Befdrderungspreis
in ein moglichst gutes Verhéltnis zu setzten
und dies auf der Basis moglichst transpa-
renter und diskriminierungsfreier Verfah-
ren. Es ist im Entwurf fiir das OPNVG NW
derzeit nicht vorgesehen, dass der Wettbe-
werb geregelt werden soll. Da der Wettbe-
werb im OPNV in Deutschland insgesamt
nicht klar geregelt ist, wéaren zusatzliche
Hinweise wie beispielsweise im hessischen
Landes-OPNVG hilfreich. Deswegen for-
dert die KVG Lippe den Gesetzeber auf,
eindeutige Regelungen zum Wettbewerb
im OPNV in den Gesetzestext mit aufzu-
nehmen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2007 36.16.03.3
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Gestaltung des OPNV in Ballungsrandkreisen:
das Beispiel EN

Von Uwe Tietz, Stadtplaner AK NRW und Leiter des SG
Kreisentwicklung und Beteiligungen beim Ennepe-Ruhr-Kreis)

Seit nunmebhr elf Jahren sind die Kreise und kreisfreien Stidte in NRW fiir die Planung, Organisation und Ausgestaltung des OPNV
verantwortlich. Wie der stete Anstieg der Fahrgastzahlen verdeutlicht, hat die Zusammenfithrung der Aufgabentragerschaft auf
kommunaler Ebene trotz abnehmender finanzieller Spielrdaume zu erheblichen Qualitatsverbesserungen gefiihrt.

ie erzielten Erfolge waren vor allem des-

halb méglich, weil die meisten kom-
munalen Aufgabentrager ihren Gestaltungs-
spielraum genutzt und Strukturen geschaffen
haben, die den Rahmenbedingungen vor
Ort Rechnung tragen. Diese Rahmenbedin-
gungen sind insbesondere auf der Ebene der
Kreise recht unterschiedlich:

e Wihrend der kommunale OPNV im land-
lichen Raum tberwiegend dem Schiler-
verkehr dient, hat er in Verdichtungsrau-
men auch eine erhebliche Bedeutung im
Berufs-, Besorgungs- und Freizeitverkehr.

e Ballungsrandkreise weisen hohe Pend-
lerverflechtungen in die benachbarten
Oberzentren auf, dem durch abgestimm-
te Bus-Schiene-Konzepte Rechnung zu
tragen ist.

e Viele landlich gepréagte Kreise verfiigen
Uber kein eigenes Verkehrsunterneh-
men, die Verkehrsleistungen werden
Uberwiegend durch Private oder Bundes-
busunternehmen erbracht und erfor-
dern keine oder nur geringe Finanzie-
rungsbeitrdge der Kommunen.

e Die Sicherstellung einer ,,ausreichenden
Verkehrsbedienung"” nach dem PBefG
verursacht dagegen in Ballungsrdumen
erhebliche finanzielle Aufwendungen, so-
fern die entstehenden Fehlbetrdge nicht
anderweitig — zum Beispiel im Rahmen
eines steuerlichen Querverbundes — aus-
geglichen werden kénnen.

Die zukunftigen Anforderungen an die Ge-
staltung des OPNV in Ballungsrandkreisen
werden im Folgenden am Beispiel des
Ennepe-Ruhr-Kreises konkretisiert. Dabei
flieBen allerdings auch Kenntnisse und
Erfahrungen ein, die der Autor bei anderen
kommunalen Aufgabentragern im Ballungs-
raum Rhein-Ruhr gewonnen hat.

Die Situation im Ennepe-
Ruhr-Kreis

Der Ennepe-Ruhr-Kreis liegt am stdlichen
Rand des Ruhrgebietes und ist stark durch
seine industriegeschichtliche Vergangen-
heit gepragt. Zugleich bildet der Kreis auf-
grund seiner landschaftsraumlichen Aus-

stattung und seiner unmittelbaren Nachbar-
schaft zu den Oberzentren Essen, Bochum,
Dortmund, Wuppertal und Hagen einen
bevorzugten Naherholungs- und Wohn-

Ein groRer Teil der regionalen Verkehrs-
nachfrage wird durch den Schienenperso-
nennahverkehr (SPNV) bedient; Sieben der
neun kreisangehorigen Stadte verfligen

Abb. 1: Lage und verkehrliche Verflechtungen des EN-Kreises

standort innerhalb der Metropolregion
Rhein-Ruhr. Die neun Stddte des Kreises wei-
sen eine recht heterogene Struktur auf: Wah-
rend etwa die GroBstadt Witten mit ihren
rund 100.000 Einwohnern eng mit dem
Ballungskern des Ruhrgebietes verflochten
ist, sind die Klein- und Mittelstddte des stid-
lichen Kreisgebietes eher landlich geprégt.
Das hohe Aufkommen an Berufspendlern
(55.000 Ein- und 70.000 Auspendler) be-
legt die enge Verflechtung des Kreises mit
seinem Umland. Rund zehn Prozent aller
Fahrten werden im Ennepe-Ruhr-Kreis mit
dem OPNV abgewickelt; dabei schwankt
der Modal-Split zwischen zwolf Prozent in
Hattingen und sechs Prozent in Brecker-
feld. 52 Prozent aller (OPNV-)Fahrten sind
Binnenverkehr innerhalb der kreisangeho-
rigen Stadte, 39 Prozent Kreisgrenzen Uber-
schreitender Verkehr insbesondere in die
benachbarten Oberzentren (vgl. hierzu auch
Abb.1) und nur neun Prozent kreisinterner
Nachbarortsverkehr.

(Quelle NVP EN)

Uber einen Gleisanschluss. Der Ennepe-
Ruhr-Kreis hat dieses regionale Grundan-
gebot durch drei Zentren verbindende
Schnellbuslinien gezielt erganzt (Abb. 2)
und an allen wichtigen Umstiegspunkten
mit dem lokalen Busnetz verknUpft.

Im Orts- und Nachbarortsverkehr besteht
auf allen wesentlichen Relationen ein ver-
taktetes Busangebot, durch Uberlagerung
ergibt sich so auf nachfragestarken Strecken-
abschnitten zu den Hauptverkehrszeiten
ein Zehn- beziehungsweise 15-Minuten-
Takt. Zusatzlich betreibt die BOGESTRA
(Bochum-Gelsenkirchener StraBenbahn AG)
noch zwei StraBenbahnlinien im Nachbar-
ortsverkehr von Bochum nach Hattingen
beziehungsweise nach Witten.

Alle Verkehrsleistungen im StraBenbahn-
und Busverkehr werden durch kommunale
Verkehrsunternehmen oder die DB-Tochter
Busverkehr Rheinland GmbH (BVR) er-
bracht, die in das Finanzierungssystem des
Verkehrsverbundes Rhein-Ruhr (VRR) ein-
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Abb. 2: Regionales Schnellverkehrsnetz
(Quelle: NVP EN, modifiziert)

gebunden sind, davon rund 52 Prozent
durch die kreiseigene Verkehrsgesellschaft
VER. Fir eine Betriebsleistung von insge-
samt 10,9 Zug- beziehungsweise Wagen-
Kilometer stellt der Ennepe-Ruhr-Kreis im
laufenden Haushaltsjahr einen Betrag von
10,5 Millionen Euro bereit, die Gber die all-

gemeine Kreisumlage aufgebracht werden.
Die kreisangehorigen Stadte beteiligen sich
dagegen nicht unmittelbar an der Finanzie-
rung des OPNV-Angebotes; sie kénnen
aber das durch den Kreis gewdhrleistete
Grundangebot entsprechen § 4 Abs. 1
OPNVG NRW eigenverantwortlich erwei-
tern und sind gemeinsam mit den Ver-
kehrsunternehmen fir die Erstellung und
Bewirtschaftung der lokalen OPNV-Infra-
struktur zustandig.
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Wichtigster Partner des Kreises fiir die Aus-
gestaltung des OPNV ist neben den kreis-
angehdrigen Stadten und den bedienen-
den Verkehrsunternehmen der Verkehrs-
verbund Rhein-Ruhr (VRR). Der VRR ist
nicht nur Aufgabentrdger fir den SPNV,
sondern auch fir den Gemeinschaftstarif
und einheitliche Angebotsstandards im Ver-
bundraum zustdndig. AuBerdem hat ihm
der Kreis ebenso wie die anderen Ver-
bandsmitglieder bis zum 31.12.2010 die Fi-
nanzierung des straBengebundenen OPNV
Ubertragen. Der VRR hat sein Finanzie-
rungssystem im Jahr 2005 an die europa-
rechtlichen Vorgaben (,Altmark-Trans"-
Urteil) angepasst. Kernpunkte bilden die
zuklnftige Finanzierung im Bausteinsystem
zur Definition und Quantifizierung der ge-
meinwirtschaftlichen Verpflichtungen und
der mehrpolige Betrauungsakt (Abb. 3).

Entwicklungstendenzen
und Herauforderungen

Auf die Gestaltung des OPNV im Ennepe-
Ruhr-Kreis kommen in den nachsten Jahren
neue Herausforderungen zu. Sie resultieren

Abb. 4: Verkniipfungspunkt Bahnhof Schwelm

aus einer verdnderten Nachfragestruktur,
neuen umweltpolitischen Anforderungen,
sich verengenden finanziellen Spielraumen
und den Anderung des EU-Rechtsrahmens.

Demografische Entwicklung

Obwohl einzelne Stadte des Ennepe-Ruhr-
Kreises nach wie vor Wanderungsgewinne
aus dem Umland aufweisen, ist die Bevol-
kerungsentwicklung im Kreisgebiet riick-
laufig. Zugleich ergeben sich gravierende
Veranderungen in der Altersstruktur. Wah-
rend der Anteil der iber 65-Jahrigen weiter
zunehmen wird, sinkt zugleich der Anteil
der unter 25-Jahrigen. Damit verliert die
Gruppe der Schilerinnen und Schler als
wichtige Kundengruppe des OPNV an Be-
deutung, wahrend den Mobilitatsbedurf-
nissen dlterer Menschen verstarkt Rech-
nung zu tragen ist.

Im Rahmen der Nahverkehrsplanung die
Belange behinderter und mobilitatseinge-
schrankter Menschen kinftig mit dem Ziel
zu berticksichtigen, fur die Nutzung des
OPNV eine moglichst weitreichende Bar-
rierefreiheit zu erreichen.

Gedndertes Mobilitédtsverhalten

Im Vergleich zum Berufs- und Ausbil-
dungsverkehr haben der Besorgungs- und
Freizeitverkehr in den letzten Jahren an
Bedeutung gewonnen. Eine Ursache hier-
fur liegt in der wachsenden Zahl ,junger
Alter”, auf deren Mobilitdtsbeduirfnis unter
anderem der Verkehrsverbund Rhein-Ruhr
(VRR) mit der Einfihrung des ,Bdren-
tickets" reagiert hat. Die Flexibilisierung
von Arbeits- und Ladenoffnungszeiten fihrt
dazu, dass ausgeprédgte Verkehrsspitzen
abgebaut werden und sich die Fahrgast-
nachfrage starker tageszeitlich verteilt.




Wegeketten zur Verbindung unterschiedli-
cher Mobilitaitszwecke ersetzen zunehmend
die klassische Hin- und Riickfahrt zur Woh-
nung, ,Wabhlfreie" werden in ihrer Ver-
kehrsmittelwahl zunehmend flexibler.

Anderung der Siedlungs- und
Verkehrsinfrastruktur

Auch wenn im Ennepe-Ruhr-Kreis die Neu-
ausweisung neuer Wohn-, Gewerbe- und
Einzelhandelsflachen generell in Zuord-
nung zu bestehenden Siedlungsschwer-
punkten erfolgt, ergeben sich partiell noch
neue ErschlieBungsbedarfe fiir den OPNV,
beispielsweise fur das neue Stadtquartier
an der Ruhr in Herdecke oder den Gewer-
be- und Landschaftspark Henrichshitte in
Hattingen. Anpassungen des Liniennetzes
werden auch durch verkehrliche GroRpro-
jekte wie die neue Ruhrbriicke in Wetter,
den geplanten ZOB am Bahnhof Witten
und die Fiihrung der StraBenbahnlinie 310
zwischen Witten und Bochum-Langendreer
erforderlich. Private Verkehrsangebote im
Rahmen des , Pendlernetzes NRW*" und
von Blrgerbusvereinen tragen dazu bei,
dass sich der OPNV zukiinftig in peripheren
oder schwierig zu erschlieRenden Siedlungs-
radumen auf ein bedarfsorientiertes Grund-
angebot beschrdnken kann.

Umweltpolitische Anforderungen

In Ballungsraumen wie der Metropolregion
Rhein-Ruhr leistet der OPNV einen erheb-
lichen Beitrag zu einer nachhaltigen Stadt-
und Regionalentwicklung. Sein Stellenwert
wird im Rahmen der aktuellen Klimadis-
kussion weiter ansteigen, da durch die Ver-
lagerung von Fahrten des MIV auf den
OPNV der CO2-Ausstoss des Verkehrs er-
heblich verringert werden kann. Zugleich
ergeben sich unter anderem durch die EU-
Feinstaubrichtlinie erhéhte Anforderungen
an die Umweltvertraglichkeit der Fahrzeug-
flotte. Diverse lokale Verkehrsunternehmen
betreiben bereits die Nachristung ihrer
Dieselbusse und experimentieren mit der
Einfahrung neuer Antriebstechniken.

Finanzwirtschaftliche Restriktionen

Die zur Finanzierung des OPNV zur Ver-
fugung stehenden Haushaltsmittel des Krei-
ses sind im Rahmen des Haushaltssiche-
rungskonzeptes um zehn Prozent reduziert
worden. Gleichzeitig haben die Verkehrs-
unternehmen Mindereinnahmen durch aus-
fallende Bundes- und Landesmittel, zum
Beispiel fiir die Schulerbeférderung nach
§45 a PbefG, sowie Kostensteigerungen fiir
Energie und Treibstoff zu verkraften. Daher
ist es eine vorrangige Aufgabe der kom-
menden Jahre, den internen Restrukturie-
rungsprozess der kommunalen Verkehrsun-
ternehmen voranzutreiben und parallel noch
vorhandene Rationalisierungspotenziale im
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Abb. 3: Mehrpoliger Betrauungsakt im VRR (Quelle: VRR)

OPNV-Angebot auszuschépfen. Bei der
Angebotsgestaltung muss zugleich berlick-
sichtigt werden, dass die Kiirzung der Regio-
nalisierungsmittel des Bundes zu empfind-
lichen Einschnitten im SPNV-Angebot flihren
kann.

Neue EU-Verordnung zum OPNV

Der aktuelle Entwurf der neuen EU-Ver-
ordnung Uber offentliche Personenver-
kehrsdienste auf Schiene und StraBe sieht
fur die Aufgabentrager unter anderem ein
Wahlrecht zwischen der in der Regel wett-
bewerblichen Vergabe und der Eigenpro-
duktion von Personenverkehrsdiensten durch
einen ,internen Betreiber" vor. Allerdings
setzt auch eine Inhouse-Vergabe einen
offentlichen Dienstleistungsauftrag voraus,
in dem die zu erfullenden gemeinwirtschaft-
lichen Verpflichtungen und die hierfir
gewdhrten Ausgleichsleistungen klar und
transparent definiert werden.

Handlungsschwerpunkte
Nachfrageorientierte Angebotsgestaltung

Die Haushaltslage des Kreises und der
steigende Zuschussbedarf der Verkehrsun-
ternehmen ldsst es nicht mehr zu, das
OPNV-Angebot im Kreisgebiet weiter aus-
zubauen. Zielsetzung der Nahverkehrspla-
nung ist es zukinftig,

- das OPNV-Angebot verstirkt an den
konkreten Bedurfnissen der Fahrgéste
auszurichten,

— in allen Teilrdumen des Kreisgebiets Min-
deststandards zu gewadhrleisten, die zur
Mobilitatssicherung der Bevolkerung
nicht unterschritten werden durfen,

— das Leistungsangebot moglichst wirt-
schaftlich zu erbringen und

- es mit der Finanzplanung des Kreises in
Einklang zu bringen.

Vor diesem Hintergrund hat der Kreistag
im Herbst 2006 unter anderem folgende
Grundsitze beschlossen, die im Rahmen
der aktuellen Fortschreibung des Nahver-
kehrsplanes umgesetzt werden sollen:

1. Eine wesentliche Uberschreitung der be-
schlossenen Mindeststandards fiir eine
ausreichende Verkehrsbedienung soll nur
dort erfolgen, wo es das Nachfragepo-
tenzial rechtfertigt.

2. Kreisweite Harmonisierung des Takt-
schemas auf (15) - 30 - 60 Minuten

3. Erhaltung einer hohen Angebotsqualitat
auf nachfragestarken Relationen durch
die Uberlagerung und zeitliche Entzer-
rung von Linien

4. Kritische Uberpriifung von Parallelver-
kehren und ,Langldufern”; das Ange-
bot im Stadtverkehr ist vor dem Hinter-
grund der absehbaren Siedlungs- und
Bevolkerungsentwicklung teilweise neu
zu ordnen.

5. Einrichtung einer Anschlusssicherung
insbesondere in den Schwachverkehrs-
zeiten

6. Ersatz schwach nachgefragter Fahrplan-
angebote durch bedarfsorientierte Be-
dienungsformen (AST, ALT)

7. Bildung von Linienbilindeln, um eine Be-
auftragung einzelner Angebotspakete
entsprechend der EU-rechtlichen Vor-
gaben durchfihren zu kénnen

8. Forcierung einer behindertengerechten
Haltestellenausstattung vorrangig an auf-
kommensstarken Haltepunkten und an
Haltestellen, die in der Ndhe von Behin-
derten- und Senioreneinrichtungen liegen

9. Uberschligige Ermittlung des ékologi-
schen, sozialen und wirtschaftlichen Nut-
zens, der durch die Umsetzung der im
NVP EN festgelegten gemeinwirtschaft-
lichen Verpflichtungen gestiftet wird (ver-
einfachte strategische Umweltprifung)

165



e

Insbesondere die unter Ziffer 1,2, 4, 6 und 7
aufgefiihrten Planungsgrundsatze kénnen
dazu beitragen, den Zuschussbedarf im
OPNV auf eine angemessene GroBenord-
nung zu begrenzen.

Restrukturierung des eigenen Verkehrs-
unternehmens

Die kreiseigene Verkehrsgesellschaft En-
nepe-Ruhr mbH (VER), an der auch fiinf
kreisangehorige Stadte beteiligt sind, ge-
hort zu den kostengtinstigsten Verkehrs-
unternehmen im VRR. Dennoch existieren
auch in dieser kommunalen Gesellschaft
noch Rationalisierungspotenziale.

Der Kreistag erwartet, dass die VER die
noch vorhandenen Reserven zur Kostenein-
sparung vollstindig ausschopft, um ihren
Zuschussbedarf zu minimieren. Eine erfolg-
reiche Restrukturierung bildet die Voraus-
setzung flir die Erneuerung einer Zielver-
einbarung, in der sich der Kreis zum Erhalt
der VER als kommunales Unternehmen
verpflichtet, und ihrer weiteren Betrauung
mit dem im Nahverkehrsplan festgelegten
Leistungsprofil im Rahmen einer Inhouse-
Vergabe.

Mit Unterstiitzung des Kreises als Haupt-
gesellschafter ist der unternehmensinterne
Restrukturierungsprozess mittlerweile weit
fortgeschritten und kann vermutlich bis
Ende des Jahres abgeschlossen werden.

Im Mittelpunkt stehen hierbei

e die Einflihrung eines Fehlzeitenmanage-
mentsystems mit dem Ziel einer nach-
haltigen Senkung der Krankenquote,

e Produktivitatssteigerungen im Fahrdienst,

e die Konkretisierung des Kooperations-
ansatzes mit den Wuppertaler Stadtwer-
ken (WSW) und ihrer Tochter VSG.

EU-konforme Organisation des straBenge-
bundenen OPNV

Der Ennepe-Ruhr-Kreis geht davon aus,
dass mit der Verabschiedung der neuen
EU-VO OPNV und einer méglichen Anpas-
sung des PBefG eine hohere Rechtssicher-
heit bei der Ausgestaltung des straBenge-
bundenen OPNV entsteht. Die auf ihrer
Grundlage zu treffenden Entscheidungen
mussen insbesondere folgenden Zielset-
zungen gerecht werden:

e Erhalt eines qualitatv hochwertigen OPNV-
Angebotes in allen Teilen des Kreisge-
bietes

e Erhalt von Kreisgrenzen iberschreiten-
den Linien, die groRtenteils von den be-
nachbarten kommunalen Verkehrsun-
ternehmen mitbedient werden

e Erhalt der bestehenden Steuerungsmog-
lichkeiten fiir den Kreis als Aufgabentrager

e Schaffung transparenter Kosten- und Er-

[6sstrukturen und weitere Erhdhung der
Wirtschaftlichkeit bei der Leistungser-
stellung.

Derzeit zeichnet sich ab, dass diese Ziele
am besten im Rahmen der vorhandenen
Strukturen umsetzbar sind. Der Kreis beab-
sichtigt daher derzeit nicht, Verkehrsleis-
tungen auszuschreiben und im Wettbe-
werb zu vergeben. Vielmehr scheint es zur
Erhdhung der Rechtssicherheit vordring-
lich, im Rahmen einer Fortentwicklung des
VRR-Finanzierungssystems

e die durch die Unternehmen zu erbrin-
genden , gemeinwirtschaftlichen Ver-
pflichtungen” Uber den Nahverkehrs-
plan naher zu definieren

e auf dieser Grundlage den Ausgleichsan-
spruch der Verkehrsunternehmen objek-
tiv und transparent festzulegen

e die kreiseigene VER im Rahmen einer
Inhouse-Vergabe rechtssicher mit der
kreisinternen Leistungserbringung zu be-
trauen

e mit den benachbarten Aufgabentrdgern
und dem VRR Loésungen fur die Betrau-
ung grenzlberschreitender Linienver-
kehre zu entwickeln.

EILDIENST LKT NRW
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Zur Mobilitat von Menschen mit

Behinderungen im Offentlichen

Personennahverkehr (OPNV)
im Rhein-Sieg-Kreis

Die Beriicksichtigung von Belangen behinderter Menschen findet im OPNV verstirkt Beachtung. Verantwortlich dafiir ist nicht
zuletzt das am 1.5.2002 verabschiedete Behindertengleichstellungsgesetz (BGG), welches in 6ffentlichen Anlagen Barriere-

freiheit fordert.

m Zuge der laufenden Erarbeitung einer

umfassenden Behindertenhilfeplanung im
Rhein-Sieg-Kreis erhielt damit das Thema
.behinderte Menschen im OPNV* hohe
Prioritdt. Gleichzeitig erkannte man, dass
dieser Themenbereich sowohl rechtlich als
auch technisch duBerst vielschichtig ist —
und dass vielerorts bereits auch lokale MaR-
nahmen umgesetzt waren, ohne dass dies
Ubergeordnet koordiniert beziehungsweise
kommuniziert wurde. Es erschien daher ge-
boten, fiir die weitere Entwicklung des OPNV
zu einem barrierefreien Gesamtsystem eine
Ubersicht zu schaffen — dartiber, was zu tun
ist, was bereits getan wurde und wie in
Zukunft zielorientiert weitergearbeitet wer-
den sollte. Der daraufhin vom Ausschuss fur
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die Angelegenheiten von Menschen mit
Behinderungen angeforderte Bericht wurde
schlieBlich 2005 vorgelegt und stellt seitdem
die Grundlage flr weiterfihrende Diskus-
sionen dar. Die wesentlichen Bestandteile
der Bearbeitung waren

e die Zusammenfassung rechtlicher Grund-
lagen,

e eine Spezifizierung von Anforderungen
behinderter Fahrgéste im OPNV,

e dabei die fachliche Einbeziehung von Be-
hindertenverbanden,

e cine Bestandsanalyse des OPNV-Sys-
tems im Rhein-Sieg-Kreis hinsichtlich
der Barrierefreiheit und

e das Aufzeigen von Handlungsoptionen.

Grundlagen und
Bestandsanalyse

Hinsichtlich der baulichen Anforderungen fir
einen barrierefreien OPNV sind folgende
Punkte von wesentlicher Bedeutung: die
Moglichkeit eines niveaugleichen Einstiegs
in die Fahrzeuge, ein stufenloser Haltestel-
lenzugang sowie taktile, akustische und
visuelle Informationsmedien.

Bei der Bestandsanalyse des OPNV im
Rhein-Sieg-Kreis zeigte sich, dass sich die
in der Vergangenheit bereits durchgefihr-
ten MaRnahmen mehr und mehr zu einem
stimmigen Gesamtbild ergdnzen. Im Stadt-
bahnnetz ist der Bau von behindertenge-
rechten Bahnsteigen, die auf die Fahrzeuge



Inzwischen dominieren im SPNV des Landes
NRW moderne Fahrzeuge mit behinderten-
gerechter Innenraumgestaltung (breite Tiiren,
ausreichende Aufstellflachen fiir Rollstiihle,
groBes WC), so auf der RB-Linie Bonn -
Euskirchen Dieselziige vom Typ ,Talent".

abgestimmt sind, nahezu abgeschlossen.
Auch im Eisenbahnnetz konnten diesbe-
zlglich in der Vergangenheit Fortschritte
erzielt werden; hier lag der Fokus auf lini-
enbezogenen MaRnahmen. Derzeit nicht
vermeidbar ist auf Mischverkehrsstrecken
mit S-Bahnen und sonstigen Ziigen die Hin-
nahme einer Stufe beim Einstieg in die S-Bah-
nen, da in Nordrhein-Westfalen die Regel-
bahnsteighohe fur den S-Bahn-Verkehr 96
Zentimeter und nicht wie sonst allgemein
Ublich 76 Zentimeter betrdgt. Hier waren
langfristige Strategien des Landes gefragt,
so zum Beispiel die Vereinheitlichung der
Bahnsteighohen generell auf 76 Zentimeter.
Im Busbereich stellt sich das Bild zweigeteilt
dar. Hinsichtlich der Fahrzeuge ist der Ein-
satz von so genannten Niederflurbussen
inzwischen die Regel. Die kreiseigene Rhein-
Sieg-Verkehrsgesellschaft (RSVG) beschafft
Niederflurbusse seit 1989, im Herbst 2004
wurde das letzte Fahrzeug mit Stufeneinstie-
gen verkauft. Auch bei den Subunternehmen
kommen inzwischen zu liber 95 Prozent
Niederflurbusse zum Einsatz. Die im links-
rheinischen Kreisgebiet tatige RVK beschafft
seit 1996 ausschlieBlich Niederflurbusse.
Mit der neuesten Fahrzeuggeneration ver-
fugen die Busse aller Unternehmen auch
Uber fahrzeuggebundene Einstiegshilfen in
Form ausfahrbarer Rampen. Bei den Bus-
haltestellen hingegen ist die Entwicklung un-
einheitlich. Vorwiegend in den eher stad-
tisch geprdgten Kommunen im direkten
Einzugsbereich des Ballungsraumes Kéln/
Bonn gibt es Haltestellenbauprogramme,
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Jahren erhielten mit drei Ausnahmen alle
Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises derarti-
ge Verkehrsysteme. Dabei zeigt sich das
AST aufgrund seiner Systemmerkmale —
direkte Rickkopplung zwischen Fahrgast
und Taxiunternehmen, mogliche Einstiegs-
hilfe durch das Fahrpersonal sowie Befor-
derung an den Zielpunkten bis vor die Haus-
tar — fir mobilitdtseingeschrankte Fahrgéste
oft als besonders geeignet. Gerade im rechts-
rheinischen Kreisgebiet mit seiner auBeror-
dentlichen Streusiedlungsstruktur konnten
viele Ortschaften durch das AST erstmals
regelméBig per OPNV bedient werden.

Anruf-Sammeltaxi (AST) im Rhein-Sieg-Kreis zur Ergdnzung des Nahverkehrsangebotes

die sukzessive den Ausbau aller Bushalte-
stellen mit erh6hten Kantensteinen, taktilen
Leitstreifen und angemessenen Wartefla-
chen umsetzen. Hierbei fihrend sind die
Stadte Siegburg und Troisdorf. In den mehr
landlich gepragten Regionen stellen solche
Programme dagegen bislang noch die Aus-
nahme dar beziehungsweise beschranken
sich auf wenige zentrale Punkte. Dies ist
insofern nachvollziehbar, als der Aufwand
zum Umbau samtlicher Haltestellen — auch
derer an der Peripherie mit nur wenigen
Ein- und Aussteigern — in keinem Verhélt-
nis zum dadurch erzielbaren Nutzen stan-
de. Die Strategie sollte hier vielmehr sein,
behindertengerechte Einstiegsmoglichkei-
ten mittelfristig eben durch fahrzeugge-
bundene Einstiegshilfen sicherzustellen.
Nicht hinnehmbar ist allerdings, dass ort-
lich nach wie vor nicht mehr den aktuellen
Regelwerken entsprechende Busbuchten ge-
baut werden, die aufgrund zu kurzer Ent-
wicklungslangen nicht spaltfrei anfahrbar sind.
Besonders im landlichen Raum entwickelt sich
neben dem Busverkehr das Anruf-Sammel-
taxi (AST) zu einer nahezu flaichendecken-
den Verkehrsalternative. In den vergangenen

Genannt seien auf der anderen Seite auch
im Rahmen der Beteiligung von Verbanden
ausgemachte Schwachstellen: Es besteht
zwar weitgehend ein Konsens dariiber, dass
unter dem Aspekt der Barrierefreiheit neu-
oder umgebaute Haltestellenanlagen so-
wie neu beschaffte Fahrzeuge ihrer Zielset-
zung gerecht werden — was aber vielerorts
fehlt, ist noch die systematische Umset-
zung. Behindertengerechte Bahnsteige und
Bushaltestellen kénnen noch nicht tberall
ihre volle Wirkung entfalten, da sie nicht
netzweit vorhanden sind, stellenweise ge-
rade in wesentlichen Zielgebieten fehlen.
Gerade bei Bushaltestellen wurden auch
bei neueren Anlagen Méngel insbesondere
im Hinblick auf die spaltfreie Anfahrbarkeit
ausgemacht. Der Einsatz behindertenge-
rechter Fahrzeuge stellt fir behinderte Men-
schen nur dann eine Mobilitatsalternative
dar, wenn auch gesichert ist, dass sie auf
einer Linie stets und nicht nur teilweise in
Einsatz kommen. Bei der Fahrgastinforma-
tion fehlt ebenfalls vielerorts noch eine
integrierte Betrachtung aller Einzelforde-
rungen: Mal sind nur akustische, mal nur
visuelle Informationen vorhanden. Daneben
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Noch vor wenigen Jahren waren , Kletterein-
stiege” von niedrigen Bahnsteigen in alte, nicht
behindertengerechte Fahrzeuge auf dem DB-
Netz eher der Regelfall. Im Rahmen des Voll-
ausbaus der S-Bahn-Linie $12 wurden viele
derartige Situationen im Rhein-Sieg-Kreis in
den vergangenen Jahren beseitigt, so auch
im abgebildeten Bahnhof Troisdorf.

zeigten sich aber auch kaum zu 16sende Ziel-
konflikte bei der Betrachtung der Anfor-
derungen unterschiedlicher Gruppen behin-
derter Menschen: So fordern zum Beispiel
auf der einen Seite Korperbehindertenver-
bénde eine vollstindige Stufenfreiheit, Seh-
behindertenverbande dagegen explizit die
Anordnung von Stufen etwa an Stralen-
Uberwegen zwecks taktiler Erkennbarkeit.

Handlungsoptionen

Insgesamt lasst sich durchaus konstatieren,
dass sich im OPNV in Bezug auf die Behin-
dertengerechtigkeit in den letzten Jahren
viel getan hat, sowohl bei den Fahrzeugen
als auch bei den baulichen Anlagen. Gleich-
zeitig wurde bei der umfassenden Betrach-
tung der Thematik aber auch deutlich, dass
der ,eingeschlagene Weg" weiter verfolgt
werden muss. Vor dem Hintergrund einer
sukzessiven Verbesserung der Behinder-
tengerechtigkeit im OPNV ist die Politik
gefordert, den Betrieb sowie den Ausbau
des OPNV weiterhin mit addquaten finan-
ziellen Mitteln auszustatten. Dies muss auf
mehreren Ebenen geschehen:

— Es missen sukzessive Ausbauprojekte zur
Herstellung netzweiter Standards aufge-
stellt und umgesetzt werden.

- Es mussen Neubauprojekte verfolgt wer-
den, die gleichzeitig auch Initialzindung
fur den Ausbau bestehender Anlagen sein
koénnen.

- Die finanzielle Grundlage fir den Fahr-
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behandelt werden, bei denen das Auf-
kommen mobilitdtseingeschrankter Fahr-
gdste am groBten ist.

Zusammengefasst werden drei Bausteine zur
Verbesserung behindertengerechter Stan-
dards im OPNV fiihren:

— Klare Regelungen durch gesetzliche Vorgaben

— Fachkundige und sachorientierte Mitwirkung
der Betroffenen

— Bereitschaft und Sensibilisierung von Pla-

Entlang der Stadtbahnstrecken im Rhein-Sieg-Kreis sind inzwischen fast flichendeckend be-
hindertengerechte Hochbahnsteige vorhanden. Von den verbesserten Einstiegsbedingungen
profitieren letztendlich alle Fahrgaste, auBerdem wird der Fahrgastwechsel beschleunigt.
(Fotos (4): Christoph Groneck)

betrieb inklusive Einsatz addquater Fahr-
zeuge muss gesichert sein und die Koor-
dinationskompetenz der Aufgabentrager
muss gestdrkt werden, um formulierte
Standards auch gewéhrleisten beziehungs-
weise im Falle der Nichterbringung ein-
fordern zu kénnen.

Weitgehend kostenneutral erscheinen Hand-
lungsoptionen auf der Ebene der Kom-
munikation und der Planungsvorbereitung.
Das heifst konkret:

— Behindertenverbande sollten starker bei
der Planung von Anlagen des OPNV mit
einbezogen werden.

— Die Anforderungen mobilitétseingeschrank-
ter Fahrgdste sollten bei der Planung von
Anlagen des OPNV mehr beriicksichtigt
werden.

— Der Erfahrungsaustausch zwischen Auf-
gabentrdgern und Verkehrsbetrieben sollte
ausgebaut werden in Form eines , kon-
struktiven kontinuierlichen Dialogs".

— Bei der Festsetzung der Ausbaureihen-
folge bei sukzessiven Haltestellenbaupro-
grammen sollten die Projekte vorrangig

nern, Gebietskorperschaften und Verkehrs-
betrieben.

Die Voraussetzung fur eine weitere positive
Entwicklung ist jedoch zweifelsohne, dass der
OPNV auch in Zukunft eine 6konomische
Grundlage erhdlt, die seinem volkswirtschaft-
lichen Nutzen entspricht. Mehr Behinderten-
gerechtigkeit wird es nur dann geben, wenn
die Forderung des OPNV weiterhin als politi-
sche Pramisse hoher Prioritat angesehen wird.

Ausblick

Die vorliegenden Erkenntnisse und Anforde-
rungen aus dem Bericht , Mobilitdt von Men-
schen mit Behinderungen im OPNV* werden
sowohlin die anstehenden Arbeiten zur gesetz-
lich vorgeschriebenen 2. Fortschreibung des
Nahverkehrsplanes 2008 bis 2012 des Rhein-
Sieg-Kreises und insbesondere vor dem Hin-
tergrund der demografischen Entwicklung in
die Arbeiten zum Verkehrsentwicklungsplan
mit dem Prognosehorizont 2020 einflieBen.
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Unfallorientierte Verkehrsuberwachung
im Kreis Gutersloh: Artenschutz far
I Starenkasten ist aufgehoben

Von Jan Focken, Pressesprecher des Kreises Gutersloh

Starenkasten spielen kiinftig eine noch kleinere Rolle im Kreis Giitersloh als bisher: Acht der noch bestehenden 20 Blitzgerate sind
Mitte Februar abgebaut worden. Damit soll die vor drei Jahren gestartete unfallorientierte Verkehrsiiberwachung, die sich in allen
Punkten bewdhrt hat, konsequent fortgefiihrt werden. Im Gegenzug verstarkt der Kreis Giitersloh die mobile Verkehrsiiberwachung

mit einem weiteren Radarwagen.

ir geht es darum,
. flexibel auf Un-
fallschwerpunkte rea-
gieren zu kénnen. Da-
zu sind Starenkasten
in der Regel unge-
eignet, denn Unfall-
schwerpunkte kénnen
mal hier und mal dort
auftauchen”, begrin-
det Landrat Sven-
Georg Adenauer den
Abbau der Gerate.
Trotz jahrlich steigen-
der Zulassungszahlen
(der Kreis Gutersloh
weist bundesweit ei-
ne der hochsten Zu-
lassungsdichten auf)
konnten im vergan-
genen Jahr die Unfal-
le mit Schwerverletz-
ten und Getoteten
deutlich gesenkt wer-
den. Im Kreis kom-
men auf 353.000 Ein-
wohner 276.000 Fahr-
zeuge, landesweit ein Spitzenplatz. Auch
in der Zielgruppe der 18- bis 24-jdhrigen
Fahrer wurden in 2006 durch die initiierten
MaRnahmen (Fahrsicherheitstraining, Auf-
klarungsgesprache an Berufschulen, Schwer-
punktiiberwachung im Umfeld von GrofB-
veranstaltungen der Altersgruppe) deutli-
che Rickgénge bei den Verungllckten,
Verletzten und todlich Verletzten erzielt.
Die Zahl der Verkehrstoten sank vom Jahr
2005 auf 2006 laut Unfallstatistik der Po-
lizei um 43 Prozent, die der Schwerverletz-
ten um 20 Prozent. Die Riickgange fielen
damit wesentlich starker aus als im Landes-
und im Ostwestfalen-Durchschnitt. Aller-
dings stiegen die Zahl der Verkehrsunfalle
und die Zahl der Unfélle mit Personenscha-
den (plus 0,63 Prozent). Zu schnelles Fahren
ist zwar nur auf Platz 3 der Unfallursachen —
falsches Abbiegen und Wenden sowie Vor-
fahrtsfehler liegen an der Spitze: Nichts-
destoweniger soll den Rasern das Leben
schwer gemacht werden. ,Es wird nach
wie vor viel zu schnell gefahren”, stellte

Verstarkt die mobile Geschwindigkeitskontrolle: ein neuer Radarwagen fiir rund 70.000
Euro. Damit sind drei Fahrzeuge unterwegs, um vor allem an Unfallschwerpunkten den
Uberwachungsdruck zu erhéhen.

Polizeidirektor Karsten Fehring bei der Vor-
stellung des ,, Unfallberichts 2006" der Kreis-
polizeibehorde fest.

Im Kreis Gutersloh wird versucht, mit ei-
nem Mix aus MalBnahmen die Unfallzahlen
zu reduzieren. Der Abbau von Starenkéds-
ten zu Gunsten der mobilen Uberwachung
ist nur ein Baustein. Dazu gehort unter
anderem auch das Fahrsicherheitstraining,
mit dem vor allem Fahranfinger auf die
Risiken am Lenkrad aufmerksam gemacht
werden. Die Verkehrswacht, die auf dem
Flughafengeldnde der britischen Streitkrafte
in Gutersloh ihren Parcours aufgebaut hat,
hat gerade erst mit Hilfe des Kreises in
diese Anlage investiert: Eine neue Gleitfla-
che simuliert dort Aquaplaning und Glatt-
eis und ersetzt die alten, anfélligen Folien.
Mit den Fahrsicherheitstrainings wenden
sich Verkehrswacht, Kreis, Polizei und Schu-
len seit drei Jahren direkt an die jungen
Fahrer. Jéhrlich nehmen daran bis zu 700
teil. Gerade erst hat eine Studie der Univer-
sitdt Bielfeld ergeben, dass das Fahrsicher-

heitstraining die Schi-
ler dazu anregt, ihr
Verhalten zu tberden-
ken.

Das Ziel, die Uberwa-
chung schwerpunkt-
maRig auf unfallinten-
sive Streckenabschnit-
te zu konzentrieren,
wurde von Polizei und
Kreis Hand in Hand
umgesetzt. So wer-
den die unfallinten-
sivsten Streckenab-
schnitte ermittelt und
anschlieBend durch
Mitarbeiter der Ab-
teilung StraRenver-
kehr des Kreises und
der Polizei verstarkt
Uberwacht. Zurzeit
wird dabei eine Me-
thode angewandt, die
auf einer Studie ba-
siert: Nur flachen-
deckender Uberwa-
chungsdruck zeigt
Wirkung, so der Tenor der Studie. Deshalb
werden vier Wochen lang die jeweils un-
falltrachtigsten Kommunen mit den jeweils
unfalltrachtigsten Strecken ins Visier ge-
nommen. Nicht nur, aber vor allem in den
beiden Kommunen mit den meisten schwe-
ren Unféllen konzentrieren sich dann einen
Monat lang die mobilen Messanlagen von
Polizei und Kreis. Zuvor hatte man nur die
unfalltrachtigsten Abschnitte im Blick, ohne
einen flichendeckenden, auf die Kommune
bezogenen Schwerpunkt zu setzen. Mit
wenigen Ausnahmen fiihrt der bewusst
erzeugte Uberwachungsdruck zu einer deut-
lichen Reduzierung der Unfallzahlen und
einem verkehrsgerechten Verhalten der
Autofahrer. Da stets erneut gepriift wird,
wo sich die meisten Unfélle ereignen, kann
die Verkehrsiberwachung schnell reagie-
ren. Egal, welche Taktik letztlich gewé&hlt
wird, entscheidend ist der unfallorientierte
Ansatz.

.Die Erfahrungen haben gezeigt, dass Sta-
renkdsten nur punktuell wirken: Der Fahrer
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tritt auf die Bremse, der Effekt hilt etwa
200 Meter an und dann wird wieder linear
hoch beschleunigt”, berichtet Wolfgang
Hildebrandt, Leiter Verkehrssicherung und -
Uberwachung beim Kreis. Auch ein Umfah-
ren des Starenkastens, also das Ausweichen
auf die Gegenfahrbahn, ist wiederholt be-
obachtet worden. Ubrigens kommen in

Kreis berichteten ausfiihrlich, auch der WDR
schickte ein Kamerateam, und der Landes-
dienst von dpa sorgte flr eine Uberregio-
nale Verbreitung. Unumstritten ist die Stra-
tegie nicht: Von einer ,Solidarisierung mit
den Rasern", so ein Vorwurf aus den Rei-
hen der Opposition, war die Rede. In die-
sem Fall wurde ignoriert, dass die Raser

Landrat Sven-Georg Adenauer vor einem Starenkasten unweit des Kreishauses, der zu
den acht gehort, die abgebaut worden sind. Wolfgang Wotke, Redakteur des Westfalen-

Blatts, setzt den Landrat mit Akkuschrauber in Szene.

Bayern aus den gleichen Griinden fest in-
stallierte Blitzer so gut wie gar nicht zum
Einsatz.

Das Medienecho auf den Abbau der Staren-
kasten war groB, wenngleich nicht mit dem
von 1999 zu vergleichen, als der damals
gerade neu gewdhlte Landrat Sven-Georg
Adenauer ein Wahlkampfversprechen ein-
|6ste und einen Starenkasten abbaute.
Diesmal waren es acht auf einen Streich,
die vier Zeitungen und das Lokalradio im
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(Fotos (2): Jan Focken)

sich seit dem Abbau der Starenkédsten mit
einer Kamera mehr konfrontiert sehen,
weil ein dritter Radarwagen angeschafft
wurde. In einem Zeitungskommentar wur-
de den Blitzern die Stange gehalten mit
dem Argument, die Polizei habe gar nicht
das Personal, die mobilen Geschwindigkeits-
messgerdte hdufig einzusetzen. In diesem
Fall wurde schlichtweg ignoriert, dass nicht
das Polizeipersonal fir die fraglichen mobi-
len Gerate zustdndig ist, sondern Kreisbe-

dienstete — teils im Nebenjob. Die Polizei
macht ihre eigenen Geschwindigkeitskon-
trollen, hat mit den Starenkasten und den
drei Mess-Fahrzeugen des Kreises jedoch
unmittelbar nichts zu tun.

Aber nicht immer gelingt es, mit verstark-
tem Uberwachungsdruck durch mobile Ein-
heiten die Unfallzahlen zu senken. Eine der
Ausnahmen ist laut Hildebrandt die Bun-
desstrale 68. Die Begriindung ist ganz
simpel: Sind viele Auswdrtige unterwegs
wie auf dieser Strale, zum Beispiel Rich-
tung A2 oder A33, lisst sich ein Uberwa-
chungsdruck schwerer aufbauen. Den Aus-
wartigen fehlt im Gegensatz zu Pendlern
und Ortskundigen die Erfahrung, dass sie
verstarkt unter Beobachtung stehen und
Gefahr laufen, geblitzt zu werden.
Uneinsichtige Verkehrsteilnehmer werden
im Jahr 2007 ,nur" noch mit zwolf Staren-
kéasten konfrontiert — in Spitzenzeiten vor
Adenauers Amtsantritt waren es 29. Sie
mussen jedoch an unfallintensiven Stre-
ckenabschnitten auf einen deutlich hoheren
Uberwachungsdruck durch die dann drei
Radarwagen gefasst sein. Hildebrandt: ,lhr
musst mit einer mobilen Messung rechnen”,
so lautet die Botschaft an die uneinsichtigen
Autofahrer. Verkehrsexperten von Polizei
sowie der Abteilung StraBenverkehr und
Landrat Adenauer sind zuversichtlich, die
Unfallzahlen durch die Schwerpunktverla-
gerung hin zur mobilen Kontrolle weiter redu-
zieren zu konnen. AbschlieBend sei noch da-
rauf hingewiesen, dass an den demontierten
Starenkasten-Standorten auch mit der Mog-
lichkeit von mobilen Geschwindigkeitsmess-
gerdten gerechnet werden muss.

Dass nicht alle Kreise die gleiche Taktik ver-
folgen wie Gtersloh, wurde im Zuge des
Abbaus der acht Starenkésten deutlich. Der
Nachbarkreis Minden-Lubbeke fragte un-
verbindlich an, ob die Starenkisten ver-
kduflich seien und was sie denn kosten
sollten. ,,Wenn einer meiner Kollegen In-
teresse hat, ich habe im Keller noch ein
paar liegen", kommentierte Landrat Ade-
nauer das Interesse im WDR. Aus der
unverbindlichen Anfrage wurde ein Ver-
kauf: Zwei Anlagen, Starenkdsten samt
Stange und Batteriekdsten zum Stiickpreis
von 500 Euro, wurden an die Nachbarn
verkauft.
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Kreis Borken unterzeichnet EU-Charta
fur StrafBenverkehrssicherheit -
eine Zwischenbilanz

Von Ludger Stienen und Bernhard Sieverding, Kreis Borken

Die Statistik zeigt, dass allgemein die Zahl der schweren Unfalle immer weiter zuriickgeht. Das darf die Beteiligten aber nicht dazu
verleiten, sich auf die Schulter zu klopfen und die Anstrengungen, das Leid auf der StraBe zu mindern, zuriickzunehmen.

Der Info-Bus besucht alle Kindergérten im Kreis, wird aber auch bei Offentlichkeitsver-

anstaltungen eingesetzt.

ie Statistik zeigt, dass allgemein die

Zahl der schweren Unfille immer wei-
ter zurtickgeht. Das darf die Beteiligten aber
nicht dazu verleiten, sich auf die Schulter
zu klopfen und die Anstrengungen, das
Leid auf der StraBe zu mindern, zurtick-
zunehmen.
Die Autoindustrie hat viel zu der Ver-
besserung der Unfallfolgen beigetragen,
indem Sicherheitseinrichtungen in den
Fahrzeugen optimiert wurden. Bei den
straBentechnischen Belangen haben die
StraRenbaulasttrager zusammen mit den
StraRenverkehrsbehorden und wissenschaft-
lichen Instituten in oft mihsamer Kleinar-
beit stetig Verbesserungen erreicht. Gleich-
wohl missen wir fir den Kreis Borken und
Ahnliches wird auch fiir andere Kreise gel-
ten — konstatieren, dass die Zahl der todlich
verungliickten Verkehrsteilnehmer und der
Schwerverletzten immer noch zu hoch ist.
Im Kreis Borken (369.112 Einwohner,
1.418,80 km? Flache) gab es im letzten
Jahr 28 Verkehrstote und 332 Schwerver-
letzte.
In fritheren Jahren konnten immer wie-
der sehr unfalltrachtige Stellen identifiziert

werden; diese sind inzwischen im Rahmen
der Unfallkommissionsarbeit abgearbeitet

und als Gefahrenstellen behoben. Jetzt ver-
teilen sich die Unfélle in der Fliche und so
gibt es weniger konkrete Handlungsan-
sdtze. In der Unfallstatistik fallen neben der
Uberhodhten Geschwindigkeit (Problem
LandstraRen) die hohe Zahl so genannter
ungeschutzter Verkehrsteilnehmer auf (10
getotete Radfahrer, 1 FuBgénger, und 5 Krad-
fahrer im Kreis Borken im Jahr 2006) und
der hohe Anteil getoteter Senioren (13
Verkehrstote im Alter ab 65 Jahren).

Wie kann den Unféllen weiter entge-
gengewirkt werden? Der Kreis Borken hat
neben der Optimierung der StraBenver-
hiltnisse und der Uberwachung immer
auch einen Schwerpunkt in der Ver-
kehrsaufklarung und der Férderung der
Verkehrserziehung gesehen. Als zentrales
Kommunikationsforum fungiert die Arbeits-
gemeinschaft Verkehrssicherheit und -
aufklarung. Hier arbeiten nicht nur die
StraBenverkehrsbehorde, die Polizei und
die StraBenbaulasttrager eng zusammen,
sondern auch das Schulamt, die Fahr-
schulen, TUV und Verkehrswacht sind Mit-
glieder in der Arbeitsgemeinschaft. Die Ar-
beitsgemeinschaft entwickelt Konzepte und
berat jahrlich das MaBnahmenprogramm.

Vier Fahrzeuge mit Fahrradern und Material fir den Fahrradparcours helfen bei der Fahr-
radausbildung an den Schulen.
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Mebhr als 1000 Schiiler der Sekundarstufe Il sind jahrlich Gaste bei der Unfalldemonstration
auf dem Gelédnde des kreiseigenen Fahrsicherheits-Trainingsplatzes.

Der Kreistag hat sich einheitlich zu dieser
Aufgabe bekannt und stellt jahrlich erhe-
bliche Finanzmittel fur die Durchflhrung
der Manahmen zur Verfligung.

Im Rahmen des Europdischen Aktionspro-
gramms fur die StraBenverkehrssicherheit
~Halbierung der Zahl der Unfallopfer im
StraBenverkehr in der Européischen Union
bis 2010: eine gemeinsame Aufgabe" hat
die Kommission im Jahre 2003 alle betrof-
fenen Akteure des Verkehrssystems auf-
gerufen, sich an verschiedenen Initiativen
zu beteiligen. Sie schldgt all denen, die Gber
Anordnungs- oder Entscheidungsbefugnisse
oder Uber wirtschaftliche oder gesellschaft-
liche Durchsetzungsmoglichkeiten oder ein
Vertretungsmandat verfligen, vor, ihren Bei-
tritt zur Européischen Charta fur die StraBen-
verkehrssicherheit zu erklaren. AuBer zur
Einhaltung allgemeiner Grundsdtze ver-
pflichtet sich jeder Unterzeichner dazu, kon-
krete MaBnahmen durchzufiihren. Die so
eingegangenen Verpflichtungen werden
veroffentlicht und ihre Einhaltung wird be-
obachtet. Vier deutsche Kommunen haben
die Europdische Verkehrssicherheitscharta
bislang unterzeichnet und zwar die Stadte
Berlin, Hamm und Koéln sowie der Kreis
Borken als bisher einziger Kreis. Die Kom-
munen befinden sich in guter Gesellschaft
mit weiteren 680 Unterzeichnern, zu denen
auch Weltfirmen wie Bosch, Honda, lkea
und Toyota und die Metropolen London
und Madrid gehdren.

Da sich der Kreis Borken traditionell der
Verkehrssicherheitsarbeit besonders ver-
pflichtet fihlt, erkannte er in der Charta-
Unterzeichnung die besondere Chance, dies
nach auBen zu dokumentieren und die bis-
herige Verkehrssicherheitsarbeit als Aufgabe
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zu festigen und im Kreishaushalt abzu-
sichern.

Die nahezu gleichbleibende Zahl gemelde-
ter Verkehrsunfalle bei steigenden Bevol-
kerungs- und Kfz-Zahlen, die sinkenden
Anteile der leicht- und schwerverletzten
Personen zeigen die Bedeutung und den
Erfolg dieses Aufgabenfeldes auf. Die den-
noch hohe Anzahl der Verkehrstoten und
Schwerverletzten wiederum erinnert daran,
in den entsprechenden Bemiihungen nicht
nachlassen zu durfen.

Der Kreis Borken verfligt ber ein umfas-
sendes Konzept der Verkehrsaufkldrungsar-
beit und erreicht mit den Bausteinen der
Verkehrssicherheit alle Altersgruppen:

e Kinder im Vorschulalter: Info-Bus der
Polizei mit Puppenblhne,

e Aktion ,Kreis Borken sieht gelb" zur Ein-
schulung der Grundschiiler,

o Grundschulkinder: Wettbewerb ,, Kdnner
auf 2 Radern" mit Abschlussveranstal-
tung; Fahrradausbildung der 4 mobilen
Jugendverkehrsschulen,

e Jugendliche: Mofakurse der Schulen;
Unfalldemonstration, No-Risk-No-Fun-
Wanderausstellung,

e Junge Erwachsene: Angebot zum Fahr-
sicherheitstraining auf dem kreiseigenen
Verkehrssicherheits-trainingsplatz,

e Senioren: Informationsnachmittage zum
Thema Radfahren und Autofahren im
Alter,

e Verkehrsteilnehmer im Allgemeinen: In-
formationsbroschiiren, GroBBplakate an
Hauptverkehrsstralen.

Mit der Unterzeichnung der Charta am 21.
Marz 2005 hat sich der Kreis Borken als

Gebietskorperschaft verpflichtet, die Bau-
steine der Verkehrssicherheit abzusichern
und bei Bedarf fortzuentwickeln. Ein solcher
Bedarf wird aktuell im Bereich der Radfahr-
sicherheit gesehen, weshalb unterstiitzend
eine Mitgliedschaft in der Arbeitsgemein-
schaft , Fahrradfreundliche Stadte, Kreise
und Gemeinden in NRW* angestrebt wird.
Vorab wird die Qualitat der Fahrradpolitik
auf den Prifstand gestellt. Der Kreis Borken
beteiligt sich deshalb an dem ,europé-
ischen Bypad-Projekt fiir Regionen"” — der
Abschlussbericht wird voraussichtlich im
Juli 2007 vorliegen. Aus den Ergebnissen
sollen dann weitere MaBnahmen abgeleitet
werden.

Auch wird der Bedarf gesehen, mit den
benachbarten niederldndischen Provinzen
Gelderland (Achterhoek) und Overijssel
(Oost) entlang der Grenze gemeinsame
~euregionale” Konzepte ins Leben zu ru-
fen. Als erste MaRnahme soll ein gemein-
sames deutsch/niederldndisches Verkehrs-
aufklarungsplakat zur Aufstellung an
verkehrswichtigen Stralen entlang der
Grenze entwickelt werden. Zuschussmittel
der Euregio stehen zur Verfligung — die
Umsetzung gestaltet sich allerdings unvor-
hergesehen schwierig wegen unterschied-
licher Strukturen innerhalb der Partneror-
ganisationen.

Als verantwortungsbewusster Arbeitgeber
ermoglicht es der Kreis Borken allen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern, die im Rah-
men ihrer Aufgabenerfillung regelmaBig
mit dienstlichen oder privaten Kfz fahren,
kostenlos ein Fahrsicherheitstraining zu ab-
solvieren und bei Bedarf zu wiederholen.
Im Jahre 2005 haben bereits 130 Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter dieses Angebot
wahrgenommen — auferhalb der Arbeits-
zeit. Im Jahr 2007 werden zusétzliche Kurs-
termine angeboten.

Der LKW-Fuhrpark des StraBenbetriebes
des Kreises Borken wurde mit Zusatzspie-
geln zur Bekdmpfung des , toten Winkels"
ausgestattet, um als Vorbild gegen dieses
immer noch bestehende Sicherheitsdefizit
anzutreten. Dieses Engagement sollte Nach-
ahmung finden bei kommunalen und ge-
werblichen Betrieben im Gebiet des Kreises
Borken, weshalb ein entsprechender Auf-
ruf an die Unternehmen gerichtet wurde.
Einige Firmen sind diesem Aufruf gefolgt. Die
Firma Stenau aus Ahaus wurde besonders
aktiv und unterzeichnete ebenfalls die
Charta.

Seit der Unterzeichnung der EU-Charta
wurde auch das Charta-Logo regelmaBig
in der Offentlichkeitsarbeit des Kreises
Borken eingesetzt — nicht ohne Stolz, und
die Zugehdrigkeit zu einer mittlerweile stark
gewachsenen Bewegung motiviert auch.
Hin und wieder wird der Fachbereich
Verkehr angefragt, wie man es denn tber-
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An zwolf markanten Stellen richten sich wechselnde GroBplakate an die Verkehrsteilnehmer.

haupt schaffen konne, trotz der vielen
Pflichtaufgaben zusatzliche Aktivitaten zu
entwickeln. Kurz geantwortet: Eine oder
zwei gute neue Ideen und das vorhandene
Paket der bewédhrten Verkehrsaufklarungs-
maBnahmen Uberzeugen die Verantwort-
lichen in Brissel. Die Hiirde, neues Mitglied
der Charta-Bewegung zu werden, ist nicht
sehr hoch. Was spricht also dagegen, sich
mit der Unterzeichnung der EU-Charta klar
zur Forderung der Verkehrssicherheit zu
bekennen? Inzwischen haben 44 Institu-
tionen aus Deutschland die EU-Charta un-
terzeichnet.

Der Wortlaut der EU-Charta findet sich un-
ter http://europa.eu.int/comm/transport/
roadsafety/charter.htm.
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Wissen und Innovation in landlichen Regionen
des LLandes Nordrhein-Westfalen

Von Assessor Christof Bruckner, Institut fur Landes-
und Stadtentwicklungsforschung und Bauwesen
des Landes Nordrhein-Westfalen (LS NRW), und
Dipl.-Ing. Michael Mammes, Dortmund

Die eher landlich gepragten Gebiete des Landes Nordrhein-Westfalen bilden einen polymodularen Potenzialraum mit vielen Facetten,
dem eine Reduzierung auf Riume mit geringer Siedlungsdichte, hohem Viehbesatz oder beschaulicher, gar phlegmatischer Lebens-
weise der dort wohnenden Bevélkerung nicht gerecht wird. In NRW gelten viele dieser Riume seit Jahren als Gewinner des Struktur-
wandels, obwohl einige als wichtig geltende Entwicklungsvoraussetzungen nicht in entsprechendem MaRBe gegeben zu sein scheinen.

Heterogenitat
landlicher Gebiete

Der Begriff ,Landlicher Raum* l&sst sich
kaum prégnant und griffig definieren, ge-
schweige denn allgemein gtiltig fassen. Viel-
mehr wird Uber die Abgrenzung landlicher
Raume kontrovers diskutiert. Es existiert eine
Fille von Definitionen mit einer grofRen
substanziellen Bandbreite'. Selbst kleinrdu-
mige Vergleiche zwischen benachbarten
Orten in NRW zeigen oftmals grof3e Unter-
schiede beziiglich des Siedlungsbildes, des
Wirtschafts- und Sozialgefliges und der
Entwicklungsdynamik. Zudem werden ver-
schiedentlich neben Ortschaften, kleine-
ren, landlichen Siedlungen und Kleinstad-
ten zum Teil auch Mittelstidte auBerhalb
von Verdichtungsraumen als ,landliche
Raume" bezeichnet beziehungsweise die-
sen zugerechnet. Eine Analyse gebrduch-
licher Verfahren zur Abgrenzung landlicher
Raume macht deutlich, dass die Heteroge-
nitat landlich gepragter Gebiete in NRW so
groB geworden ist, dass auch Kombinatio-

nen von Merkmalen, Indikatoren und so
weiter keine unstrittige Abgrenzung land-
licher Gebiete zulassen.

Der Wandlungsprozess von der Agrar- zur
Industriegesellschaft und schlieBlich, ab
der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts,
zur Dienstleistungs- und Wissensgesell-
schaft erfasste nicht nur die Zentren, son-
dern auch den bis in die 1960er Jahre
hinein als relativ homogen geltenden
landlichen Raum. Die damit verbundene,
differenzierte Entwicklung mag eine wich-
tige Ursache daflr sein, dass landlichen
Regionen durch Medien, Politik und Wis-
senschaft eine zwar steigende, doch immer
noch geringe Aufmerksamkeit zuteil wird" -
zu Unrecht, wie in diesem Beitrag gezeigt
wird.

Im Folgenden wird vornehmlich die Rau-
meinheit ,Kreis" zugrunde gelegt, da zum
einen flr viele relevante Sachbereiche
Daten flichendeckend nur auf Kreisebene
vorliegen, zum anderen landlich geprédgte
Gebiete in NRW sich vornehmlich in den
Kreisen befinden.

Wirtschafts- und
Arbeitsmarkt

Die landlichen Regionen, insbesondere in
NRW, haben wihrend der letzten Jahr-
zehnte einen grundlegenden Wandel er-
fahren. War die Landwirtschaft bis Mitte
des vorigen Jahrhunderts noch malgeb-
lich an der wirtschaftlichen Entwicklung
Deutschlands beteiligt, so musste sie in der
folgenden Zeit einen erheblichen Bedeu-
tungsverlust hinnehmen. Dies war verbunden
mit einer auch wirtschaftlich wiinschenswer-
ten, allgemein zunehmenden (Aus)Bildung

| Dazu und zum Folgenden Brickner, Chris-
tof/ Mammes, Michael: Landlich struktu-
rierte Gebiete Nordrhein-Westfalens. ILS-
Quartalsberichte zur Landesentwicklung 2/06
(http://www. ils-shop.nrw.de/down/qgb-laendI-
gebiet.pdf)

Il vgl. Henkel, Gerhard (2004): Der landliche
Raum. Gegenwart und Wandlungsprozesse seit
dem 19. Jahrhundert in Deutschland. 4. Aufl.,
Berlin, Stuttgart; Ders.: Das Dorf lebt, in: Frank-
furter Rundschau vom 17. Januar 2007, S. 27
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der Bevolkerung (Bildungsexpansion), die sich
regional jedoch auf unterschiedlichem Ni-
veau vollzog. Im Kontext damit entstanden
mehr und mehr Arbeitsplatze auBerhalb des
landwirtschaftlichen Bereichs!"'.
Gleichzeitig nahm die Arbeitsproduktivitat
in der Landwirtschaft stark zu, was zu erheb-
lichen Fluktuationen von Personen aus den
Kernbereichen der Landwirtschaft entweder
in vor- und nachgelagerte Bereiche oder
hauptséchlich andere Branchen fiihrte V. An-
fangs resultierten aus diesem Strukturwandel
sozio-6konomische Probleme zahlreicher
landlicher Gebiete, die man mit raumord-
nerischen und regionalpolitischen Instrumen-
ten, insbesondere Forderprogrammen, zu
I6sen suchte.

In NRW erwiesen sich ungeachtet der skiz-
zierten Entwicklungen viele landliche Re-
gionen seit den letzten Jahrzehnten jedoch
zunehmend als Gewinner des Struktur-
wandelsV. , Die Wachstumsraten der Be-
schaftigten in den verschiedenen Regionen
des Landes NRW entsprachen einem Mus-
ter, das flr die Bundesrepublik Deutsch-
land und fir alle Staaten der EU gilt.
Danach sind die so genannten landlichen
Raume die relativen Gewinner und die Ver-
dichtungsgebiete die relativen Verlierer der
Beschiftigtenentwicklung V. Wie die Ent-
wicklung in der Bundesrepublik Deutschland
und in vielen Staaten der EU zeigt, hat jahre-
lang eine immer deutlicher werdende rdum-
liche Verschiebung in der Industriebeschéf-
tigung stattgefunden. ,, Die neuen Industrie-
standorte sind die landlichen Regionen* V!,
Nicht unbedingt und allein die landlichen
Raume im unmittelbaren Umfeld der Ver-
dichtungsgebiete sind es, die in der Indus-
trieentwicklung die hochsten Wachstums-
raten aufwiesen, sondern vor allem die
Standorte, die in groBerer Entfernung zu den
Kernen der Verdichtungsgebiete liegen.
Gleichwohl stellt sich angesichts der ins-
gesamt positiven Entwicklungen der meis-
ten landlich gepragten Gebiete NRWs hin-
sichtlich der Wirtschaft die Frage, ob sich
diese kiinftig fortsetzen werden. So kénnte
sich das gelegentlich anzutreffende geringe
Branchenspektrum einiger Teilrdume zu ei-
nem Problem entwickeln. Denn es kann zu
einer Herausbildung von Monostrukturen
kommen, die wiederum die Region in eine
starke Abhdngigkeit von den globalen Ent-
wicklungen einzelner Sektoren bringen
wirde. Der vergleichsweise hohe Anteil
von Arbeitsplatzen im verarbeitenden Ge-
werbe und die zunehmende Konkurrenz
aus Regionen mit geringeren Arbeitskosten
rechtfertigen die Frage, inwieweit sich die
glinstige Entwicklung fortsetzen wird V"
Hinsichtlich des mittelstdndischen Bereichs
ist dabei zu bertcksichtigen, dass die Quote
der Unternehmen, die nach einer Verlage-
rung wieder riickverlagern, in den letzten
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Jahren zwischen 20 und 25 Prozent lag, wie
aus einer Untersuchung des Fraunhofer-Insti-
tuts fur System- und Innovationsforschung
(ISI) in Karlsruhe hervorgeht. Hierunter
scheinen insbesondere solche Unternehmen
zu fallen, deren Standortentscheidungen
vorrangig kostengetriebenen waren'. Das
Mittelstandspanel des Bundesverbands der
deutschen Industrie (BDI) vom Herbst 2006
zeigt, dass bei den Strategien von (mittel-
stdndischen) Unternehmen in der Regel
MaBnahmen in den Bereichen Effizienz-
steigerung, Entwicklung innovativer Pro-
dukte oder die Aus- und Weiterbildung der
Beschéftigten von hochster Bedeutung sind —
weit vor der MaBnahme , Verlagerung ins
Ausland" X,

Was die Verdnderung des Bruttoinlands-
produktes im Land NRW betrifft, zeigen
sich zwischen den stadtischen Ballungsrau-
men einerseits und den mehr ldndlich
gepragten Kreisen andererseits bei der Ent-
wicklung von 1991 bis 2002 groBere Ab-
weichungen. Wahrend die Kreise zwischen
1991 und 2002 einen Zuwachs des Brutto-
inlandsproduktes um 34,6 Prozent verzeich-
neten, stieg in den kreisfreien Stadten die
Wirtschaftsleistung hingegen lediglich um
25,4 ProzentX. Im gleichen Zeitraum war
das durchschnittliche jéhrliche Wirtschafts-
wachstum in den Kreisen mit 2,5 Prozent
um 0,6 Prozentpunkte hoher als in den
kreisfreien Stadten, wo es bei 1,9 Prozent
lag. Hinsichtlich des durchschnittlichen jéhr-
lichen Wirtschaftswachstums verzeichne-
ten funf Kreise sogar drei Prozent und
mehr: Es sind dies der Rhein-Kreis Neuss
(4,2 %), der Kreis Kleve (3,5 %), der
Rhein-Sieg-Kreis (3,4 %), der Kreis Soest
(3,2 %) und der Kreis Gitersloh (3,0 %).
Die Entwicklung der durchschnittlichen Ver-
dnderungsrate verlangsamte sich in der Fol-
gezeit. So nahm die Wirtschaft im Jahr
2003 sowohl in den Kreisen als auch in den
kreisfreien Stadten gegenliber dem Vorjahr
lediglich noch um 0,7 Prozent zu. Nach
einer relativ kurzen Unterbrechung gibt es
ab 2006 in zahlreichen landlich struktu-
rierten Regionen wieder eine Uberdurch-
schnittlich positive Entwicklung. Das eher
landlich geprdgte NRW war und ist mit
wenigen Ausnahmen 6konomisch gesehen
seit vielen Jahren ein Outperformer, weil es
der attraktivere Gewerbe-, Industrie-, Dienst-
leistungs- sowie Wohnstandort ist und Giber
eine robustere Wirtschaftsstruktur mit vie-
len flexibel agierenden, vor allem mittel-
standischen Betrieben verfiigt. Dennoch
gilt es, sich in ldndlichen Rdumen auf neue
Konstellationen einzustellen.

Fur die Entwicklungen kommen verschiedene
Erkldarungsansdtze in Frage, die nichtimmer
und in jedem Falle zutreffend sein mégen:

e Entsprechend der Produktzyklus-Theorie

verandert sich in der Regel mit zunehmen-
der Reife eines Produktes beziehungsweise
einer Produktionstechnik der betriebswirt-
schaftlich glinstigste Standort vom Zen-
trum weg, hin zur Peripherie, da typische
Vorteile der Agglomerationskerne, wie etwa
ein hohes technisches Know-how, innova-
torisches Potenzial, die Verfuigbarkeit er-
fahrener Entrepreneure oder ein besserer
Zugang zu Risikokapital, fiir den Produk-
tionsprozess relativ unwichtiger werden.
e Als ein weiterer Grund fir die rdumliche
Dekonzentration kann sicherlich die kon-
tinuierliche Verbesserung der Erreichbar-
keit angesehen werden, was als maBge-
blicher Einflussfaktor bei der raumlichen
Ausbildung der gewerblichen Suburba-
nisierungsprozesse in den Stadtregionen
betrachtet wird. Dies bezieht sich insbe-
sondere auf den Logistikbereich. Auch fiir
die Betriebe des verarbeitenden Bauge-
werbes stellt die Autobahnndhe einen
wichtigen logistischen Standort dar.

Il vgl. Scholz, Helmut: Entwicklungen in der
Landwirtschaft der BRD und der EWG bis
zum Jahre 1980 und Folgerungen fir die In-
frastrukturpolitik, in: Jochimsen, Reimut/ Simo-
nis, Udo E. (Hrsg.) (1970): Theorie und Praxis
der Infrastrukturpolitik. Schriften des Vereins
fur Socialpolitik. Bd. 54, Berlin. S. 533-557

IV vgl. Hampicke, Ulrich (2006): Werte, Gerech-
tigkeit und Verantwortung in der genutzten
Landschaft. Materialien zur interdisziplindren
Arbeitsgruppe ,, Zukunftsorientierte Nutzung
landlicher Raume”. Berlin-Brandenburgische
Akademie der Wissenschaften. Materialien,
Nr. 7. Berlin

V  vgl. Gértner, Stefan / Grote Westrick, Dagmar /

Helmstddter, Ernst/Rehfeld, Dieter: (2003):

Stadtische Entwicklungschancen und -risiken

im wirtschaftlichen Strukturwandel. Endbe-

richt fur die Enquetekommission ,, Zukunft der

Stadte in NRW*

Hennings, Gerd (2001): Thesen zur Gewerbs-

flachenpolitik in Nordrhein-Westfalen, S. 3 (http:

//www.raumplanung.uni-dortmund.de/gwp/

download/dlfiles/Publ % 20ausg/thesen.pdf)

VIl Ebenda, S. 4

VIl vgl. Danielzyk, Rainer/Mielke, Bernd: Struk-
turwandel in den landlichen Gebieten des
westlichen Munsterlandes und Ostwestfalen-

Lippes, in: Geographische Rundschau, Bd. 58,
1/2006, S. 56-63

IX  vgl. Kinkel, Steffen: Neue Erkenntnisse zur
Standortverlagerung, in: RKW-Magazin, Nr. 3,
August 2006, S. 12-13

X vgl. Institut fur Mittelstandsforschung Bonn/
TNS Emnid (2006): BDI-Mitelstandspanel.
Ergebnisse der Online-Mittelstandsbefra-
gung, Herbst 2006. Langfassung. Untersu-
chung im Auftrag des Bundesverbands der
deutschen Industrie e.V. (BDI)/ Ernst &
Young AG/ IKB Deutsche Industriebank AG

Xl Dazu und zum Folgenden Scharmer, Marco
(2006): Wirtschaftskraft und Wirtschafts-
entwicklung in den kreisfreien Stadten und
Kreisen Nordrhein-Westfalens, in: Landes-
amt fur Datenverarbeitung und Statistik —
LDS NRW (Hrsg.): Statistische Analysen und
Studien. Bd. 27. Dusseldorf
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e Ebenso wird der Bedeutungsverlust der
Agglomerationsvorteile als Erklarungs-
konstrukt fir sich positiv entwickelnde
léndliche Gebiete herangezogen. Denn
einerseits nimmt der sich im Zuge der
Globalisierung vergroRernde internatio-
nale Absatz an Relevanz zu, und der Ein-
fluss der Entfernung zum nationalen
Markt sowie zum Zentrum verliert rela-
tiv an Gewicht. Andererseits weisen zahl-
reiche Studien neben der Bedeutung
regionaler und Uberregionaler Verkehrs-
anbindungen und die daraus resultierende
Marktndhe auf relativ glinstige Boden-
preise oder die schnelle Standortent-
wicklung hin*. Wesentlich kann des Wei-
teren sein, dass Agglomerationen neben
Vorteilen auch Nachteile aufweisen, etwa
im Sinne hoher Kosten fuir Arbeitskrafte,
zu hoher baulicher Verdichtung und Eng-
passen bei der Flachenbereitstellung.

Gleichzeitig gilt die Annahme, das Wachstum
des Umlandes wiirde von nachgeordneten
Wirtschaftstatigkeiten mit vergleichsweise ge-
ringer Wertschépfung getragen — zumin-
dest im Durchschnitt der alten Bundeslan-
der —, als nicht zutreffend. Vielmehr ist eine
deutliche Zunahme von hochwertigen Dienst-
leistungen und Produktionstétigkeiten zu ver-
zeichnen. Als besonders dynamisch haben
sich, auch in den landliche Regionen NRWs die
unternehmensorientierten und haushalts-
orientierten Dienstleistungen erwiesen*!".
Der Wandel der Wirtschaftsstrukturen im
Land NRW war und ist gekennzeichnet
von einer kontinuierlichen Zunahme des
Anteils der Dienstleistungsbereiche an der
Gesamtwirtschaft. Der Anteil der Dienst-
leistungsbereiche in NRW stieg in dem Zeit-
raum 1991 bis 2003 von zirka 61,3 auf
etwa 71,4 Prozent. Ein besonderer Bedeu-
tungszuwachs war dabei in den Bereichen
der wissens- und produktionsorientierten
Dienstleistungen zu verzeichnen. Insgesamt
erhodhte sich der Dienstleistungsanteil in den
Kreisen um mehr als 10 Prozentpunkte, ndm-
lich von rund 55,2 Prozent im Jahr 1991 auf
ungefihr 65,4 Prozent im Jahr 2003 XV.

Bildung und Wissenstransfer

Mit Blick auf den einleitend angesproche-
nen Strukturwandel hin zur Wissensgesell-
schaft kommt dem Wissenstransfer eine
zunehmend bedeutendere Rolle zu. In der
Abbildung werden mit Beratungsaufgaben
Beschéftigte in Transferstellen, Innovations-
zentren, Technologieparks und ausgewéhl-
ten Forschungseinrichtungen je 10.000 Er-
werbspersonen der regionalen Verteilung
entsprechend dargestellt*V. Es zeigt sich ein
deutliches regionales Gefalle zwischen dem
rheinischen und dem westfélischen Landes-
teil. Hier wird Nachholbedarf erkennbar.

Uit My Mo 1 f )

b LD

Denkbar wdre, , Transferlotsen” als regio-
nale Ansprechpartner sowie fir Initiativen
und Koordinationszwecke einzusetzen. Ab-
gesehen davon gilt es, ein regionales ,, Leit-
bild Innovationskultur” zu entwickeln.
Wichtige Grundvoraussetzungen, um das
Innovationspotenzial auch der landlichen
Regionen NRWs zu stérken, sind vor allem
durch die hohe Anzahl und Verteilung von
Hochschulen, Fachhochschulen und ande-
ren Forschungseinrichtungen im Lande ge-
geben. Gegenwartig existieren in NRW 58
Universitdten, Fachhochschulen, Kunst- und
Musikhochschulen, die — ebenso wie die
zahlreichen auBeruniversitdren Forschungs-
einrichtungen - nahezu flachendeckend
Uber das Land verteilt sind. An auferuni-
versitdren Forschungseinrichtungen haben
im Land ihren Sitz elf Max-Planck-Institu-
te, 13 Fraunhofer-Institute, zehn Institute
der Leibniz-Gemeinschaft und zwei GroR-
forschungsinstitute, das Deutsche Zentrum
fur Luft- und Raumfahrt (DLR) und das
Forschungszentrum Jilich.

Mit Forschungsaufgaben befasste Institu-
tionen finden sich auch in eher landlich ge-
pragten Gebieten, zum Beispiel in Steinfurt,
Hoxter, Lemgo, Meschede, Schmallenberg,
Iserlohn, Liidenscheid, Soest, Gummersbach,
Rheinbach, Bad Honnef, Kamp-Lintfort,
Julich oder Bocholt. Beispielsweise haben
von der vor Jahren erfolgten Griindung der
Fachhochschule Bocholt mit ihrem Institut
fuir Mechatronik die vielen mittelstandischen
Maschinenbau- und Elektronikunterneh-
men in der eher ldndlichen Region Borken
profitiert, wodurch Arbeitsplatze erhalten be-
ziehungsweise geschaffen worden sind. Ver-
gleichbare Entwicklungen haben sich auch
an anderen Forschungs- und Entwicklungs-
standorten in den jeweiligen landlichen Ge-
bieten des Landes vollzogen.

Allerdings sind in einigen landlichen Regio-
nen der Anteil der Beschéftigten mit Hoch-
und Fachhochschulabschluss und die Teil-

nahme der Kinder und Jugendlichen an
hoheren Bildungsgéngen stark unterdurch-
schnittlich. Dies konnte sich nachteilig auf
die Innovationsféhigkeit der Betriebe und
damit der Region auswirken*V'.

Ein hohes berufliches Qualifikationsniveau
ist jedoch gerade fiir die Beschaftigungsent-
wicklung in forschungs- und entwicklungs-
intensiven Industrie- und Dienstleistungs-
zweigen einer Wissensgesellschaft heutiger
Provenienz von groBer Bedeutung. So be-
einflusst die Wachstumsrate des Humanka-
pitals — gemessen als Verbreitung formaler
Abschliisse — die Produktivitat positiv.

XIl vgl. Karsten, Martin/Usbeck, Hartmut:
Gewerbesuburbanisierung — Die Tertidri-
sierung der suburbanen Standorte, in:
Brake, Klaus/ Dangschat, Jens S./Herfert,
Gunter (Hrsg.) (2001): Suburbanisierung in
Deutschland. Aktuelle Tendenzen. Opladen,
S.71-80

Xl vgl. Bade, Franz-Josef: Zu den wirtschaft-
lichen Chancen und Risiken der landlichen
Raume, in: Raumforschung und Raumord-
nung, 4./5. (1997), S. 247-259

XVI vgl. Scharmer, Marco (2006)

XV vgl. Maretzke, Steffen (2005): Aktualisie-

rung des Infrastrukturindikators furr die Neu-

abgrenzung der Fordergebiete der Gemein-
schaftsaufgabe |, Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur”, Gutachten des

Bundesamtes fir Bauwesen und Raumord-

nung Bonn im Auftrag des Unterausschusses

der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” des BMWA

Fiar Einzelheiten siehe auch Mammes,

Michael/Leise, Thomas: Ungleichwertige Bil-

dungschancen. Zugénglichkeit allgemein

bildender Schulen sowie Konzepte zu deren

Aufrechterhaltung, in: RaumPlanung Heft

129 (2006), S. 259-264; Mammes, Michael:

Raumliche Aspekte der Bildungsversorgung

in NRW. ILS-Quartalsberichte zur Landes-

entwicklung 1/07 (http://www.ils-shop.
nrw.de/down/)

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2007 61.14.15

XV

175



e —————— —————————————————————————————

Novellierung des Heimgesetzes -
Garantenstellung sichern

Von Stepan Xhonneux,Kreisverwaltung Aachen

Die Bedeutung des sozialen und finanziellen Engagements der Kreise im Bereich der Pflege wird nicht allein wegen der absehba-
ren demografischen Entwicklung zunehmen. So bilden beispielsweise die wachsenden Bediirfnisse der Nutzer in stationdren Ein-
richtungen und auch betriebswirtschaftliche Anforderungen an diese Einrichtungen weitere Ausgangspunkte fiir Entwicklungen im
Pflegebereich. Auf der Ebene des Bundes wird insbesondere die Reform der Pflegeversicherung die kommunalen Aktivitaten beein-
flussen. Auf der Ebene des Landes sind es Bestimmungen des Pflegegesetzes und eines zu erarbeitenden Heimgesetzes, die recht-
liche Grundlagen fiir das kreisliche Engagement darstellen und zugleich nétigen Freiraum vor Ort garantieren miissen. Die Kreise
in NRW haben in dem anstehenden Rechtsfindungsprozess auf Bundes- und Landesebene nicht allein Interessen, sondern auch
Erfahrungen und Kenntnisse aus der Planung der Pflege im Territorium, dem Betreiben von Pflegeeinrichtungen und aus der Heim-
aufsicht einzubringen. Im folgenden wird aus Sicht der Heimaufsicht im Kreis Aachen die Schaffung eines landesrechtliche Heim-

gesetzes beleuchtet.

"I bergeordnetes Ziel des Heimgesetzes
ist es, die Wirde sowie die Interessen
und Bedrfnisse der Bewohnerinnen und
Bewohner von Heimen vor Beeintrachtigun-
gen zu schiitzen. Diese Aufgabe obliegt in
Nordrhein-Westfalen den Kreisen und kreis-
freien Stadten. Da es sich bei dem Heimge-
setz um eine Selbstverwaltungsaufgabe
handelt, wird diese Aufgabe vor Ort sehr
unterschiedlich wahrgenommen.

Unangemeldete Uberpriifungen
sind Standard

Beim Kreis Aachen wurden zum 31.12.
2006 32 Alten- und Pflegeheime, 4 Kurz-
zeit- und Tagespflegeeinrichtungen und 18
Einrichtungen der Behindertenhilfe tber-
pruft. Der Heimaufsicht des Kreises Aachen
stehen hierfir im Amt fur soziale Angele-
genheiten zwei Mitarbeiter (ein Verwal-
tungsmitarbeiter g. D. und eine Pflegefach-
kraft) zur Verfiigung. Alle Einrichtungen im
Kreis Aachen werden von der Heimaufsicht
durch wiederkehrende und anlassbezogene
Heimbegehungen Uberwacht. Die Prifun-
gen erfolgen seit zwei Jahren grundsétzlich
unangemeldet und umfassen die Struktur-,
Prozess- und Ergebnisqualitét. In jedem Jahr
werden besondere Schwerpunkte festge-
legt. So wurde 2006 ein besonderes Augen-
merk auf die Medikamentenaufbewahrung,
die Weiterentwicklung der Pflege- und Be-
treuungsdokumentation und gesonderte
Betreuungskonzepte fiir demenziell verén-
derte Menschen gelegt. 2007 soll der Um-
gang mit freiheitsentziehenden MaBnahmen
in den Vordergrund geriickt werden. Wei-
terhin stehen die Betreuungskonzepte fiir
dementziell verdnderte Menschen im Mittel-
punkt der Uberpriifungen, da alle Einrich-
tungen eine Zunahme dieses Personenkrei-
ses thematisieren, aber nur die wenigsten
Einrichtungen konzeptionell auf diesen
Prozess reagieren. Auch die Uberbelegun-
gen einzelner Einrichtungen, die durch die
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Quartalserhebungen aufgefallen sind, sollen
néher tberprift werden. Bei den jéhrlichen
Heimbegehungen stehen die Beratungen im
Vordergrund. Erst bei gravierenden Méan-
geln riickt der ordnungsbehordliche Teil der
Arbeit der Heimaufsicht in den Vorder-
grund. So musste die Heimaufsicht des Krei-
ses Aachen in den letzten Jahren regelma-
Big Anordnungen bis hin zu Aufnahme-
stopps erlassen.

Zusammenfassend bleibt jedoch festzustel-
len, dass sich dadurch, dass die Pflegekraft
fur die Einrichtung standig ansprechbar ist,
eine sehr gute Zusammenarbeit mit den
Einrichtungen entwickelt. Die Heimaufsicht
wird sehr frih in den Verdnderungsprozess
einbezogen, und Qualitatsprifungen wer-
den nicht als Angriff auf die Freiheit gese-
hen. Die Qualitdtsanalyse tragt vielmehr da-
zu bei, gemeinsam bessere Ergebnisse zu
erzielen. Dies war sicherlich nicht von Be-
ginn an der Fall, sondern ein Prozess, der
gewachsen ist. Hier hat sich die Festanstel-
lung einer Pflegefachkraft sicherlich im Ge-
gensatz zur friheren Arbeit mit Honorar-
kraften als vorteilhaft erwiesen.

Zusammenarbeit mit Pflege-
kassen und Medizinischem
Dienst der Krankenkassen

Alle Begehungsberichte werden dem Land-
schaftsverband Rheinland, den Pflegekas-
sen und dem Medizinischen Dienst der
Krankenkassen (MDK) zur Verfligung ge-
stellt. Ebenso schickt der MDK seine Be-
richte an die Heimaufsicht, so dass bei
Prifberichten ohne gravierende Méngel
auf eine weitere Heimbegehung

Durch die Heimaufsicht verzichtet wird.
Die viel zitierten Doppelpriifungen kann es
daher — abgesehen von Beschwerdetiber-
prifungen — nicht geben. Anzumerken
bleibt, dass die Priiffrequenz des MDK im
Kreis Aachen sehr gering ist, so dass statis-
tisch gesehen in jeder Einrichtung nur alle

funf Jahre eine Qualitatstiberprifung nach
dem SGB Xl durchgefiihrt wird. Bei festge-
stellten Mangeln stehen der Pflegekasse
und dem MDK nur sehr eingeschrankte
Sanktionsmoglichkeiten zur Verfligung.

In einer Arbeitsgemeinschaft mit der Pfle-
gekasse und dem Medizinischen Dienst der
Krankenkassen trifft man sich halbjéhrlich,
um grundsatzliche Angelegenheiten zu be-
sprechen. Bei gravierenden Mangeln haben
auch bereits gemeinsame Begehungen statt-
gefunden.

Biirokratie/Anzeigepflichten

Die sehr oft als zu buirokratisch angesehe-
nen Anzeigepflichten der Heimtrager wer-
den moglichst unbirokratisch gehandelt.
Schreibt das Gesetz vor, dass jeglicher per-
soneller Wechsel der Heimaufsicht anzu-
zeigen ist, werden beim Kreis Aachen vier-
teljghrlich die Belegungsstruktur und die
Personalstruktur des Pflegebereiches und
des Sozialen Dienstes abgefragt. Dies sind
Daten, die jede gut gefiihrte Einrichtung
per Knopfdruck liefern kann. Nur der
Wechsel der Heimleitung und der Pflege-
dienstleitung ist aufgrund der besonderen
Bedeutung dieser Positionen unverzlglich
anzuzeigen. Die zuvor angesprochenen
Vierteljahresstatistiken werden anhand der
Personalorientierungswerte der Pflegekas-
sen ausgewertet, und auf personelle Ver-
dnderungen oder Schwankungen wird un-
verziiglich reagiert.

Die so gewonnenen Daten leisten auch bei
der kommunalen Pflegeplanung und der
Bauberatung nach dem Landespflegegesetz,
die in derselben Arbeitsgruppe angesiedelt
ist, einen wichtigen Beitrag, Fehlplanungen
zu vermeiden.

Ausblick

Wenn man die demografische Entwicklung
und die héheren Anforderungen an die



Einrichtungstréger bei steigendem Kosten-
druck bedenkt, fallt der Heimaufsicht eine
wichtige Rolle zu. Viele Heimaufsichten stel-
len sich auf, um die Einrichtungen bei der
Professionalisierung der Pflege mit der Im-
plementierung zahlreicher Expertenstan-
dards zu unterstiitzen und gleichzeitig fur
die Interessen der Bewohner/innen in den
Einrichtungen einzutreten.

Parallel zu diesem Prozess wurde den Lén-
dern im Rahmen der Foderalismusreform
die Gesetzgebungskompetenz fiir die Heim-
gesetzgebung Ubertragen. Mit dieser Uber-
tragung wurde unter anderem auch die
Diskussion tber

— den Zustandigkeitsbereich der
Heimaufsicht,

Das Portrat:

— die Prufrechte der Heimaufsicht,

— die Zusammenarbeit zwischen MDK
und Heimaufsicht und

— die Entburokratisierung

ins Leben gerufen.

Notwendig ist, dass diese Diskussionen im
Sinne der betroffenen Menschen in den
Einrichtungen geflihrt werden und dass die
Strukturen, die sich vor Ort bei der Heim-
aufsicht aufgebaut haben, erhalten bleiben
konnen, um schutzwirdige Interessen von
Heimbewohnern addquat zu wahren. Aus
der téglichen Arbeit bleibt festzuhalten,
dass es einer fachlichen Uberpriifung des
gesamten Prozesses bedarf und eine zeit-
nahe und flexible Reaktion auf Beschwer-
den moglich sein muss, um den Zweck des

StS Gunter Kozlowski
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Heimgesetzes zu erhalten, die Wirde so-
wie die Beduirfnisse der Bewohnerinnen und
Bewohner von Heimen vor Beeintrachti-
gungen zu schiitzen.

Die jéhrlichen Téatigkeitsberichte der Heim-
aufsicht des Kreises Aachen sind auf der
Internetseite des Kreises Aachen unter
www.kreis-aachen.de veroffentlicht. Der
Bericht flir das Jahr 2006 wird im Mérz der
Pflegekonferenz, dem Seniorenbeirat und
dem Ausschuss fur Soziales, Gesundheit
und Senioren zur Beratung vorgelegt und
anschlieBend ins Netz gestellt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2007 50.38.10

Giinter Kozlowski ist Staatssekretdr im Ministerium fiir Bauen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen. Als auBerordentlich span-
nend bezeichnet er seine Arbeit — auch und vor allem, wenn es gilt, mit den Kommunen kontrovers iiber Reformen zu diskutieren, gestand
er im Gesprach mit LKT-Pressereferent Boris Zaffarana.

EILDIENST: Erst in die Wissenschaft und
zur Bezirksregierung, dann in die kommu-
nale Familie als Stadt-, spdter als Ober-
kreisdirektor, jetzt wieder beim Land als
Staatssekretdr. Sind Sie nun dort ange-
langt, wo Sie immer hin wollten?

Gunter Kozlowski: Nein. Ich bin da ange-
langt, wo ich nie geplant hatte hinzukom-
men. Ich habe nach dem Studium den Weg
zur Bezirksregierung in Detmold gesucht
und gefunden. Das war fur mich nahe lie-
gend, weil ich mich auf Offentliches Recht
spezialisiert und damals schon ein kommu-
nalpolitisches Mandat inne hatte. Ich war
zu der Zeit in der Bezirksvertretung Biele-
feld-Mitte tatig. Schon nach kurzer Zeit
war mir klar, dass ich Verwaltung von der
Basis her erleben und gestalten will. Ich habe
daher die erste sich bietende Gelegenheit ge-
nutzt, in die Kommunalverwaltung zu wech-
seln. Das war im Jahr 1982. Damals hatte
ich mich in der Stadt Rahden, Kreis Min-
den-Libbecke, um die Position des Stadt-
direktors beworben. Zu meiner groBen Uber-
raschung bin ich mit damals gerade 29 Jah-
ren auch gewdhlt worden. Und das war
auch immer mein Wunsch, auf diese Weise
im kommunalen Bereich tétig zu werden.

Was hat Sie denn an der (Kommunal-)
Politik so fasziniert?

Erst einmal hat mich die Breite der Themen
fasziniert, mit denen man zu tun hat. Zwei-
tens fand ich es gut, vieles unmittelbar

StS Giinter Kozlowski

umsetzen zu kénnen. Denn ich bin kein
Mensch, der sich gerne nur theoretisch
auseinander setzt; sondern ich bin jemand,
der sehr umsetzungsorientiert ist. Das war
mir in der Bezirksregierung noch zu wenig.
In der kommunalen Arbeit kann man das in
wunderbarer Weise. Deswegen waren die
Jahre als Stadtdirektor der Stadt Rahden
und anschlieBend als Oberkreisdirektor des
Kreises Gltersloh Zeiten, die mir beruflich
unheimlich viel Spa gemacht und sehr viel
Befriedigung gegeben haben.

Teilt Ihre Familie Ihr Faible fiir Politik.
Oder ernten Sie insbesondere bei lhren

Kindern eher ein miides Kopfschiitteln,
wenn es um die teilweise doch eher trockene
Materie geht?

Wenn man im politischen Bereich tétig ist,
bleibt es nicht aus, dass man seine Familie
mit einbezieht. Meine Kinder interessieren
sich auch fur Politik, wenn auch nicht ganz
so stark. Aber meine Tochter beispielsweise
ist im Kommunikationsbereich tétig, sie
schlieBt gerade ihr Bachelor-Studium ab
und beschéftigt sich mit Kommunikation
auch im politischen Bereich. Nattrlich be-
kommt meine Familie viel von meiner Ar-
beit mit und wird dadurch auch teilweise ein
wenig belastet. Aber sie tragt es auch mit.

Was macht lhnen denn mehr Freude - die
Arbeit jetzt in der ,groBen Landespolitik*
oder doch eher die an und mit der Basis?

Ich finde das schwer, so absolut zu beant-
worten. Das besonders reizvolle ist ja, bei-
des zu erleben und die Erfahrungen und
Kenntnisse zusammenbringen zu kénnen.
Ich war nach meiner kommunalen Zeit erst
einmal in einem vollig anderen Bereich be-
ruflich tatig. Nach meiner Zeit als OKD
bekam ich die Chance, ein mittelstdndisches
Unternehmen zu leiten und bin also in die
Privatwirtschaft gegangen. Von daher war
ich sehr weit weg von Politik und damit
auch von Verwaltung. Aber eine Rickkehr
hat mich dann schlieBlich doch gereizt, als
sich abzeichnete, dass es nach 39 Jahren
die Chance auf Ablésung der damaligen
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Landesregierung geben wiirde. Daflir habe
ich mich gerne noch einmal reaktivieren
lassen. Auf Landesebene etwas aktiv mit-
gestalten und dndern zu kénnen — das war
fir mich so reizvoll, dass ich nicht Nein
sagen konnte.

Mit den ,,Kommunalen* haben Sie dabei
als Staatssekretar unter anderem fiir Ver-
kehr viele Bertihrungspunkte, vor allem beim
OPNV. Was ist denn das Reizvolle fiir Sie
daran, dabei mitzugestalten?

Der OPNV ist eine auBerordentlich schwie-
rige und komplexe Materie. Das Reizvolle
und zugleich Schwierige besteht darin, von
einem System wegzukommen, das bisher
dadurch geprdgt war, eine hinreichende
Menge Geld unter den Beteiligten aufzu-
teilen anstatt zu Uberlegen, wie es effizient
eingesetzt werden kann. Das ist sehr schwer,
auch wegen der komplizierten kommuna-
len Strukturen mit neun Zweckverbdnden
und den daraus resultierenden Entschei-
dungsstrukturen. Angesichts eines Verlusts
von einer halben Milliarde Euro an Regiona-
lisierungsmitteln fir Nordrhein-Westfalen
gilt es, hier im Sinne der Fahrgéste verntinf-
tig zu gestalten und gleichzeitig Geld zu
sparen.

Ich erzéhle Ihnen nichts Neues, wenn ich
sage, dass die Kreise im straBengebunde-
nen OPNV durchaus Reformbedarf sehen,
dieses aber beim SPNV verneinen. Wie wol-
len Sie damit umgehen?

Wir haben unsere Plane sehr intensiv mit
den Kommunen im Vorfeld abgestimmt.
Wir haben ausfiihrliche Diskussionen ge-
fihrt mit den Landrdten, mit den Zweck-
verbdnden. Ich bin Uberzeugt, das Ziel ist
richtig, von neun Zweckverbdnden wegzu-
kommen und stattdessen drei Verkehrs-
und Kooperationsraume anzustreben, in
denen letztlich der Schienenpersonennah-
verkehr in Nordrhein-Westfalen gesteuert
und organisiert wird. Das kann man nicht
Ubers Knie brechen. Aber: Es ist unser er-
klartes Ziel. Wir wollen, dass klnftig diese
drei Kooperationsrdume das Geld in die
Hand nehmen und damit auch die Verant-
wortung fur die neuen Vertrage tberneh-
men. Aber wir zwingen niemanden, die bis-
herigen Strukturen aufzulésen. Das ist eine
Sache, die in der Hand der Kommunen
bleibt — wie tbrigens auch Fragen der Or-
ganisation des straBengebundenen OPNV.
Und das ist von der Zielsetzung her auch
richtig. Es wird dazu fihren, dass wir zu
weniger und gleichzeitig zu schlagkraf-
tigerer Organisation kommen. Dass da-
mit allein die geringer gewordenen Mittel
nicht kompensiert werden kénnen, ist
jedem klar.
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Sie sprachen es gerade an: Es gibt bekannt-
lich finanzielle Kiirzungen. Es ist natiirlich
das Eine, mit den Kommunen zusammen ar-
beiten zu wollen. Kreise und Stddte wollen
und miissen aber auch finanziell entspre-
chend ausgestattet werden. Wie wollen Sie
diesen Spagat meistern?

Klar ist: Der Bund gibt weniger Geld. Klar
ist auch: Im System sind noch etliche Effi-
zienzgewinne zu erzielen. Es gibt dabei, wie
so oft, nicht einen einzigen Konigsweg, mit
dem man die Probleme l6sen kann. Man
muss mehrere Wege gehen. Dazu gehort
eine schlankere Organisation. Dazu gehort
naturlich auch, dass wir abriicken von dem
Prinzip, alles hochkompliziert mit fiinf Be-
willigungsbehérden bei den Bezirksregierun-
gen regeln zu wollen. Wir missen weg von
den vielen unterschiedlichen Fordertopfen.
Deshalb wollen wir konzentrieren und pau-
schalieren. Denn wir haben ein hohes Mal
an Zutrauen in die kommunalen Entschei-
dungstrager. Es wird zwar weniger Geld
geben, aber es kann besser und effizienter
eingesetzt werden. Das ist die Strategie,
die man in solchen Situationen einsetzen
muss. Ich bin sicher, dass es durchaus moég-
lich ist, am Ende diese Mittelklrzungen
weitgehend auszugleichen.

Verdnderungen wird es nicht nur im Ver-
kehrs-, sondern auch im Baubereich ge-
ben, fiir den Sie ja ebenfalls als Staatsse-
kretdr zustdndig sind. Die Abschaffung des
Widerspruchsverfahrens nach OWL-Vor-
bild ist so ein Thema. Meinen Sie, dass Sie
diesbeziiglich alles richtig gemacht haben?

Man muss den Mut haben, Dinge neu zu
wagen, hin und wieder die Machete zu neh-
men und nicht mit der Nagelschere zu ver-
suchen, durch den Dschungel zu kommen.
Die Abschaffung des Widerspruchsverfah-
rens sehe ich im Ergebnis positiv. Das ist
keine Schwarz-Weiss-Entscheidung. Es gibt
durchaus Griinde, die fiir die Beibehaltung
des Widerspruchsverfahrens sprechen. Aber
zusammen gefasst kann man feststellen,
dass in der Mehrheit der Félle der Wider-
spruch burokratieaufwandig ist. Die Erfah-
rungen in Ostwestfalen-Lippe belegen das.
Ich habe mich davon Uberzeugen lassen,
dass es dort im Ergebnis gut funktioniert.
Es flihrt in der Tat dazu, dass erhebliche per-
sonelle Einsparungen und schnellere Ergeb-
nisse moglich sind. Wir wollen, dass alles
schneller und weniger aufwéndig wird. Zu-
dem beweisen wir, dass wir es mit dem
Blirokratieabbau ernst meinen. Wir wollen
schlieBlich vorzeigbare Ergebnisse. Das ist
eine Art Klinsmann-Effekt: Es ist die gleiche
Mannschaft; aber man hat ihr gesagt, wenn
lhr im gegnerischen Strafraum seid, sollt
ihr nicht zurtck spielen und prifen, ob der

eigene Torwart mitmachen will, sondern
Ihr haut das Ding jetzt rein!

Und wie weit werden Sie mit lhrer ,, Mann-
schaft" bis zum Ende der 90-minlitigen
Spielzeit, also bis zum Ende der Legislatur-
periode kommen?

Wir wollen noch in etlichen Bereichen mit
Entbirokratisierungen fortfahren. Das darf
nattrlich kein Selbstzweck sein. Man muss
dabei sehr aufpassen, dass man das Kind
nicht mit dem Bade ausschuttet. Wir gera-
ten mehr und mehr in eine Situation, in der
der Staat auch aufpassen muss, sich nicht
vollig aus jeder Verantwortung zu verab-
schieden. Wir haben es gerade im Baube-
reich immer wieder mit besonderen Situa-
tionen zu tun: Wenn eine Eissporthalle ein-
stiirzt, wird der Ruf nach dem Staat zu
Recht laut. Und manche wundern sich,
dass es schon langst so ist, dass der Staat
sich aus jeder Kontrolle zurlickgezogen
hat. Mancher Einfamilienhaus-Bauherr hat
auch schon angefangen, das ein Stlick weit
zu bedauern. Ich will nicht sagen, dass wir
da wieder mehr Staat brauchen. Aber es
muss jedem klar sein, dass Uberlegungen
zur EntbUrokratisierung auch ihre Grenzen
finden missen.

Um im Klinsmann-Bild zu bleiben: Nach
dem Spiel ist vor dem Spiel — so gibt es ja
keinerlei Garantien, dass lhre Koalition
auch wiedergewdhlt wird. Haben Sie daher
Befiirchtungen, dass eine andere Regie-
rung das Rad wieder zurlickdrehen und
ihre Reformen reformieren kénnte?

Ein Wechsel gehort zur Demokratie. Aber
ich schitze es so ein, dass die Menschen im
Lande akzeptiert haben, dass wir unsere
Wahlversprechen nun auch sauber umset-
zen. Wir haben beispielsweise immer ge-
sagt, dass wir sparen und den Haushalt
konsolidieren mussen. Ich bin zuversicht-
lich, dass die meisten sehen werden, dass
eine Menge zu korrigieren, zu reparieren
war. Ich denke, dass wir aufgrund der gro-
Ben Aufgaben, die wir bewaltigen, auch in
einer zweiten Legislaturperiode erneut die
Chance bekommen werden, den begonne-
nen Weg fortzusetzen.

Das heif3t, Sie meinen, Sie haben die Blir-
ger mit Ihrer Politik erreicht. Meinen Sie
denn auch, dass Sie die Kommunen im All-
gemeinen und die Kreise im Besonderen
erreicht haben? Wie wiirden Sie — fiir lhren
Fachbereich — das Verhdéltnis einschédtzen?

Es gibt eine sehr gute, eine sehr kollegiale
Zusammenarbeit. Ich suche auch immer
wieder selber das Gesprach, auch mit den
Fachausschussen. SchlieBlich habe ich per-



sonlich lange einen Ausschuss des Land-
kreistages leiten dirfen — ndmlich in den
1990er Jahren den Rechts- und Verfas-
sungsausschuss. Von daher weil ich, dass
es immer wieder gut ist, sich als Landesre-
gierung riickzukoppeln, nachzufragen und
sich auch durchaus mit der Fachebene aus-
einander zu setzen. Das funktioniert sehr
gut. Dass es hin und wieder Meinungsver-
schiedenheiten gibt, ist selbstverstandlich.
Aber ich glaube, dass das Klima gut und
die Zusammenarbeit insgesamt sehr positiv
ist. Deshalb bin ich sehr zuversichtlich, dass
wir auch bei kiinftigen Projekten uns ers-
tens friihzeitig abstimmen und zweitens im
Wesentlichen auch wieder versuchen wer-
den, die Interessenlagen der Kommunen
zu treffen.

Was kénnte man denn lhrer Ansicht nach
noch verbessern? Féllt lhnen da spontan
etwas ein, bei dem Sie sagen, wenn ich
dieses oder jenes dndern kénnte, dann
wiirde ich es gleich morgen tun?

So einen Wunsch hat man ja nicht alle Tage
frei. (schmunzelt) Was mich zunehmend
beunruhigt ist, dass wir in vielen Bereichen
abhéngig werden und abhéngig sind von
EU-Vorschriften, die in der Art und Weise
ihres Zustandekommens nur schwer be-
herrschbar sind. Man kann sich des Ein-
drucks oft nicht erwehren, dass so man-

Im Fokus:

cher, der weder bei der Landes- noch bei
der Bundesregierung zum Zuge kommt,
einfach seine Idee nach Brissel transpor-
tiert. Dann bekommen wir morgen erst ein
Grunbuch und Gbermorgen einen Verord-
nungsentwurf fiir Dinge, die uns nicht wirk-
lich begeistern. Also auf diesem Gebiet flr
ein wenig Ordnung zu sorgen, fande ich
sehr gut. Denn ich beobachte dabei durch-
aus, wie kompliziert es auch und gerade
fir die kommunale Familie wird, das Geld,
das wir nach Brissel transferiert haben,
anschlieBend zumindest in Teilen wieder in
die Regionen zurtickzuholen.

Nachdem Sie abends oder am Freitag die
Tiir im Ministerium hinter sich zufallen
lassen, werden Sie wahrscheinlich nicht
mehr ausschlie8lich an Politik denken.
Was machen Sie denn als Ausgleich?

SR ——

Wenn ich am Freitagnachmittag nach Ost-
westfalen nach Hause fahre, freue ich mich da-
rauf, am Samstag und Sonntag einen kleinen
Lauf durch die schénen Parklandschaften zu
machen. So zehn bis 15 Kilometer sollten pro
Lauf schon drin sein. Das habe ich auch noch
einigermalen drauf. Man merkt nattrlich,
dass man mit jedem Monat, den man é&lter
wird, ein bisschen an Kondition verliert. Aber
ich halte das noch einigermaBen durch. Das
ist ein schéner Ausgleich. Ich habe im Ubrigen
auch noch eine ehrenamtliche Funktion im
Sport. Ich bin Kreissportbund-Vorsitzender
in Gltersloh. Und in diesem Spagat, erstens
selber was zu tun und zweitens sich ehren-
amtlich zu betatigen, spielt sich das Ganze
ab. Und damit komme ich ganz gut klar.

EILDIENST LKT NRW
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Zur Person:

Gunter Kozlowski ist 54 Jahre alt, verheiratet und hat zwei Tochter. Nach dem Abitur in
Bielefeld studierte er Rechtswissenschaften an der Uni Bielefeld mit dem Schwerpunkt
Offentliches Recht. Er war Stipendiat der Konrad-Adenauer-Stiftung und arbeitete am Lehr-
stuhl von Professor Papier mit. Nach dem Examen 1980 trat Kozlowski als Dezernent unter
anderem fiir Naturschutz in die Bezirksregierung Detmold ein. Zwei Jahre spater wurde er zum
Stadtdirektor der Stadt Rahden gewéhlt und 1989 zum Oberkreisdirektor des Kreises Gi-
tersloh. Von 1997 bis 2005 war er als Geschaftsfiihrender Gesellschafter der heroal GmbH &
Co. KG in Verl und als Rechtsanwalt tatig. Mitglied der CDU ist er seit 1970; seit 1986 ge-
hort er dem geschaftsfiihrenden Bezirksvorstandes der CDU OWL an. Zudem engagiert sich
Kozlowski seit zehn Jahren als ehrenamtlicher Vorsitzender des Kreissportbundes Giitersloh.

Vom Furstentum zum Landesteil:
I 60 Jahre Lippe in NRW

Von Friedel Heuwinkel, Landrat des Kreises Lippe

60 Jahre Lippe in NRW - ein Grund fiir Lippe und viele Lipper, das Jahr 2007 diesem runden Geburtstag zu widmen. Auftakt ist
Anfang Mai eine Sitzung des nordrhein-westfilischen Landeskabinetts im Saal der ehemaligen lippischen Landesregierung im Det-
molder Landgericht. Im Anschluss laden Landrat Friedel Heuwinkel und Ministerprasident Dr. Jiirgen Riittgers zu einem groBen
Festakt unter dem Motto ,60 Jahre Lippe in NRW* in das Landestheater Detmold ein. Vielleicht lasst sich NRW-Ministerprasident
Jiirgen Riittgers noch einmal zu seinen kiirzlich zitierten Worten hinreiBen: ,,Nordrhein-Westfalen ist heute ohne Lippe undenkbar*.
Eine Vortragsreihe in den lippischen Stadten und Gemeinden, ein Schiilerwettbewerb rund um das Jubildum, eine groBe Luftballon-GruB-
Aktion und viele weitere Veranstaltungen werden iiber das Jahr verteilt den Anlass ,60 Jahre Lippe in NRW* gebiihrend wiirdigen.
Den Abschluss wird die groBe Sportlergala des Kreissportbundes Anfang November in der Lipperlandhalle bilden.

Blick in die Geschichte

Der Kreis Lippe kann auf eine mehr als
800-jahrige Geschichte zuriickblicken. Die
erste urkundliche Erwdhnung des Edelher-
ren Bernhard I. ,de Lippe" datiert auf das
Jahr 1123. Bis 1918, als die Novemberre-
volution die deutschen Monarchen von
den Thronen stiirzte, hat das Haus Lippe
die Geschicke des Landes maRgeblich be-
stimmt. Die Edelherren, seit 1528 Grafen
und schlieBlich seit 1789 Frsten zur Lippe,

haben die historischen Grundlagen fur die
Gegenwart des Kreises Lippe geschaffen.
Nach 1918 war es vor allem ein Mann, der
die politische Entwicklung Lippes beein-
flusst hat: Heinrich Drake. Der erste be-
deutende Vertreter des Hauses Lippe war
Bernhard II. (um 1140 bis 1224). Am Stamm-
sitz seiner Familie griindete Bernhard 1185
die ,Stadt zur Lippe", das heutige Lipp-
stadt. Nach ihrem Vorbild folgte etwas spa-
ter die Stadt Lemgo als erste Stadtgrin-
dung im heutigen Kreis Lippe. Bernhard war

ferner Mitbegriinder des Klosters Marien-
feld bei Gutersloh, der vermutlich dltesten
Grablege des Hauses Lippe.

1528 wurde Lippe unter Simon V. zur Graf-
schaft, der sich fortan ,Graf und Edler Herr
zur Lippe" nannte. Bedeutend fiir die Ent-
wicklung Lippes war sicherlich auch Graf
Simon VI. (1554 bis 1613), der die Geschicke
des Landes seit 1579 selbststandig bestimm-
te. Er war ein kunstsinniger und hochgebil-
deter Regent. Seine in der Landesbibliothek
Detmold aufbewahrte Blichersammlung und
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Heinrich Drake (rechts) bei einem Treffen mit dem ersten Bundesprasidenten der Bundes-
republik Deutschland, Theodor Heuss, im Jahr 1951

die Weserrenaissance-Schldsser in Lemgo-
Brake und Varenholz an der Weser zeugen
von einer ausgepragten kulturellen Kom-
petenz. Auch der Wechsel Lippes vom
lutherischen zum reformierten Bekenntnis,
die so genannte zweite Reformation, wur-
de durch Simon angestoRen und durchge-
fuhrt. Unter der Herrschaft von Graf Simon
August ab 1747 kam die Saline Salzuflen
zur Grafschaft Lippe und Meinberg wurde
zum Heilbad ausgebaut. 1789 wurde Lippe
durch die Verleihung des Furstenbriefes
zum Firstentum.

Fiirstin Pauline -
Aufbruch in die Moderne

Ein Glucksfall war es, dass 1796 Prinzessin
Pauline von Anhalt-Bernburg (1769 bis
1820) als Gemahlin Frst Leopolds I. nach
Lippe kam. Sie hatte ihren Vater bei dessen
Regierungsgeschéften unterstiitzt und da-
bei wichtige Kenntnisse erworben, die sie
nach dem Tod ihres Gemahls befdhigten,
Lippe nicht nur 18 Jahre lang Gberaus er-
folgreich zu regieren, sondern dem Firsten-
tum auch gegenuber der franzosischen Po-
litik unter Napoleon I. seine Selbststandig-
keit zu bewahren. An Erwdgungen, den
Kleinstaat aufzuteilen bzw. einem gréReren
Territorium anzugliedern, hat es weder auf
franzosischer noch deutscher Seite gefehlt.
Die Furstin regierte zwar absolutistisch,
war aber zweifelsohne von der Aufklarung
stark beeinflusst. Die Schaffung einer Reihe
fortschrittlicher Institutionen geht auf sie
zuriick: zu erwdhnen ist hier vor allem die
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erste deutsche Kleinkinderbewahranstalt,
die heutige Furstin-Pauline-Stiftung, die in
Detmold beheimatet ist und 2002 ihr 200-
jahriges Bestehen feierte. Die Leibeigen-
schaft wurde aufgehoben, das Finanzwe-
sen reformiert und die Steuerlast gerechter
verteilt. Auch Justiz und Schulwesen profi-
tierten von den Bemithungen der Regen-
tin. Gescheitert ist sie mit der geplanten
Einfihrung einer Verfassung am Wider-
spruch der Landstédnde. Kein Wunder also,
dass der demokratische Politiker Heinrich
Drake (1881 bis 1970) Firstin Pauline zu
seinen politischen Vorbildern zéhlte. Im Jahre
1918/19 nach der Abdankung des Flrsten
Leopold IV. gelangte der noch junge Hein-
rich Drake in die politische Verantwortung
und bestimmte danach als Mitglied des
Landesprasidiums das politische Leben in
Lippe bis zur Machtergreifung der National-
sozialisten.

Heinrich Drake -
Ein Leben fiir Lippe

1945 wurde Heinrich Drake als Sozialde-
mokrat und unbelasteter Politiker von der
britischen Besatzungsmacht mit der Fih-
rung und dem Wiederaufbau des Landes
beauftragt. Drake fiihrte die Anschlussver-
handlungen mit Nordrhein-Westfalen und
Niedersachsen mit politischer Tatkraft und
groBem Weitblick, so dass fir Lippe eine giin-
stige Lésung gefunden wurde. Die so ge-
nannten , Lippischen Punktationen” regelten
den Anschluss Lippes an das Bundesland
Nordrhein-Westfalen und die Behandlung

des ehemaligen Dominialvermdgens, das
kiinftig tUber eine zu griindende Einrichtung
verwaltet werden sollte. Dieses war die
Geburtsstunde des Landesverbandes Lippe,
der heute zusammen mit dem Kreis Lippe
fur die Geschicke der Region verantwort-
lich ist. Heinrich Drake bekleidete nach 1945
zahlreiche Amter, unter anderem als Regie-
rungsprasident, als Verbandsvorsteher des
Landesverbandes Lippe, als Mitglied des
Detmolder Kreistags und der Landschafts-
versammlung des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe.

Zwischen NRW und Nieder-
sachsen - eine gute Wahl

Es bedurfte erheblichen Verhandlungsge-
schicks des damaligen Ministerprasidenten
Heinrich Drake, bis der bis dato selbststdn-
dige Freistaat Lippe am 21.Januar 1947 zum
dritten Landesteil von Nordrhein-Westfalen
wurde. Unter Anordnung der britischen Mili-
tarregierung, die seit April 1945 in der bri-
tischen Verwaltungszone die Faden im Nord-
westen Deutschlands zusammenhielt, schlos-
sen sich 1946 die Lander Braunschweig,
Hannover, Oldenburg und Schaumburg Lippe
zum neuen Land Niedersachsen zusammen.
Ubrig blieb das einstige Fiirstentum Lippe,
das sich seit 1929 offiziell als , selbststindi-
ger Freistaat im Verbande des Deutschen
Reiches" bezeichnen durfte. Diese Selbst-
standigkeit sollte jedoch 1947 nach Uber

Seit 1953 ziert neben Rhein und Ross auch
die Lippische Rose das Landeswappen von
NRW.

800 Jahren enden. Auf Betreiben der Briten
trat Heinrich Drake als Vertreter Lippes in
Beitrittsverhandlungen sowohl mit dem Land
Nordrhein-Westfalen als auch mit dem Land
Niedersachsen. Die Entscheidung fiir einen
Landesbeitritt fiel nach zéhen Diskussionen
und nach Abwégen des Pro und des Contra
zu Gunsten NRWs aus, das zu Zugestdnd-
nissen fir Lippe bereit war. Ahnliche Zuge-
standnisse konnte das Land Niedersachsen



dem Land nicht machen, weil es sonst ge-
genUber den ebenfalls politisch selbststandi-
gen Landern Oldenburg oder Braunschweig
auch Gleichbehandlung hatte walten lassen
mussen.

Die Lippischen Punktationen
und der Landesverband Lippe

Das ein Jahr zuvor ebenfalls auf Betreiben
der britischen Militarregierung gegriindete
.Bindestrichland" Nordrhein-Westfalen be-
kam somit und unter Berticksichtigung der
so genannten Lippischen Punktationen sei-
nen dritten und letzten Landesteil: Lippe.
Die immer noch gultigen Richtlinien sehen
unter anderem vor, dass das ehemals fiirst-
lich-lippische Vermégen nicht an das Land
NRW féllt, sondern in Eigenregie, ndmlich
in Gestalt des 1949 gebildeten Landesver-
bandes Lippe weiterverwaltet werden kann.
Mit der Verabschiedung des Landesgeset-
zes vom 10. Marz 1953, das Uber Landes-
farbe, -flagge und -wappen bestimmte, zier-
te dann auch die lippische Rose neben dem
Rhein auf griinem Grund und dem silber-
nen Westfalenross das Wappen Nordrhein-
Westfalens, so wie wir es heute kennen.

Heute verwaltet der Landesverbandes Lip-
pe neben rund 3.400 Hektar landwirt-
schaftlichen Flachen rund 15.800 Hektar
Forstgrundstiicken zahlreiche Burgen, Schlés-
ser, Mihlen und weitere Gebidude sowie
auch das Landestheater in Detmold, die

Zahlen Daten Fakten
361.000 Einwohner

16 Stadte und Gemeinden
1246 gkm Flache

max. Nord-Stidausdehnung:
45 km

max. West-Ost-Ausdehnung:
50 km

Héchster Punkt:
Koéterberg in Ligde (498 m)

Niedrigste Punkt:
Kalle-Mindung an der Weser (45 m)

Lippische Landesbibliothek, das Lippische
Landesmuseum und das Institut fur Lippi-
sche Landeskunde in der Burg Sternberg.
Von den ehemals verbandseigenen Staats-
bader Bad Salzuflen und Bad Meinberg wur-
de Bad Salzuflen mittlerweile kommunali-
siert. Der Landesverband Lippe betreibt ins-
besondere aktive Grundstiickspolitik sowie
Fortwirtschaft, um seine Kultur tragenden In-
stitutionen zu férdern. Mit der Vielfalt zu er-
fullender Aufgaben hat der Landesverband

Lippe wesentlichen
Anteil daran, Lippe als
viel besuchtes Aus-
flugs-, Kur- und Er-
holungsgebiet zu pro-
filieren. Aber auch die
beiden Staatsbader
Bad Salzuflen und
Bad Meinberg geho-
ren mit ihrer medizi-
nischen Kompetenz
auf der Grundlage na-
tirlicher Heilmittel zu
den fithrenden deut-
schen Heilbadern.

Die Toskana
des Nordens -
Lippische
Landschaften

Der Teutoburger Wald
im Suden, der We-
serbogen im Norden,
dazwischen nach Os-
ten zu das lippische
Bergland, im Westen
das Flach- und Hu-
gelland, am sudli-
chen FuRe des Teuto-
burger Waldes die
Senne - unsere lip-
pische Heimat kann
mit einer Vielzahl
attraktiver Einzellandschaften auf engem
Raum aufwarten. Uberhaupt stellt Lippe
dank seines hohen Waldanteils von zirka
28 Prozent eine wichtige Kur- und Erho-
lungslandschaft fiir das Industrieland Nord-
rhein-Westfalen dar. Die lippischen Misch-
walder mit einem Laubholzanteil von 60
Prozent, davon zehn Prozent Eichenbe-
stand, werden von einigen tausend Kilome-
tern Wanderwegen, Reitwegen sowie
Trimm- und Lehrpfaden durchzogen. Zahl-
reiche kleine Wasserldufe tragen mit ihren
Niederungen zu einer vielfdltigen Unter-
gliederung der Landschaft bei. Auch der
Naturpark , Eggegebirge und stidlicher Teu-
toburger Wald", dessen Geschéftsfuhrung
der Kreis Lippe besorgt, liegt zu 26 Prozent
im Kreisgebiet. Mit fast 600 Quadratkilo-
metern Gesamtflache, einer guten Ver-
kehrsanbindung, zahlreichen Wanderwe-
gen und nicht zuletzt aufgrund seiner vie-
len Sehenswiirdigkeiten kommt ihm fur die
Wochenend- und Tageserholung eine groRe
Bedeutung zu. Zahlreiche alte Baume,
Alleen, Hohlwege und Mergelkuhlen sind als
Naturdenkmale besonders geschiitzt. Einzig-
artig und Uber die Grenzen von Lippe be-
kannt ist die prachtvolle Frstenallee bei
Oesterholz in der Gemeinde Schlangen.
Der Uberlieferung nach soll tiber diese StraRe
schon Napoleon in Lippe einmarschiert sein.

Einige tausend Kilometer Wanderwege, Reitwege, Trimm- und
Lehrpfade durchziehen die vielen Walder im Kreis Lippe.

Allein 37 zum Teil groBraumige Natur-
schutzgebiete wurden bisher zur Erhaltung
und zum Schutz wertvoller Lebensgemein-
schaften oder Biotope ausgewiesen, dar-
unter so bekannte Schutzgebiete wie die
Externsteine bei Horn.

Ein Stiick lippische Geschichte: Landrat
Friedel Heuwinkel und Ministerprasident
Dr. Jiirgen Rittgers laden anlésslich des
Jubildums 60 Jahre Lippe in NRW*" zu
einem groBen Festakt in das Landestheater
Detmold ein.

181



e

Handwerk und Hightech -
Wirtschaftsstandort Lippe

Lippe hat aber nicht nur eine reizvolle
Landschaft, auch fir die Wirtschaft bieten
sich zahlreiche interessante Standortfak-
toren: Was erwarten Sie von einem Stand-
ort, an dem Sie lhre Ideen verwirklichen
wollen? Eine zentra-
le Lage mitten in
Deutschland und
gleichzeitig im Her-
zen von Europa?
Kurze Wege zu Kun-
den, Zulieferern und
Genehmigungen? Mo-
tivierte Menschen,
eine ausgebaute Bil-
dungsinfrastruktur
und bemerkenswerte
Wohnwerte? Gute
Griinde fir Lippe gibt
es genug! Macht man
es an der Anzahl der
Betriebe fest, ist ganz
Ostwestfalen-Lippe
die viertgrofte Indus-
trieregion Deutsch-
lands. Doch nicht
durch Masse, son-
dern vielmehr durch
Klasse zeichnet sich
die lippische Indus-
trie aus. Sie wird ge-
pragt durch einen
starken Mittelstand und durch auReror-
dentliches Know-how bei hochwertigen
Quialitatsprodukten. Kompetenzen, die im
traditionellen Handwerk ihren Ursprung
haben, Uber Jahrzehnte gewachsen sind
und auch heute noch zielstrebig weiterent-
wickelt werden: In enger Zusammenarbeit
mit zahlreichen Bildungseinrichtungen vor
Ort, insbesondere der Fachhochschule Lippe
und Hoxter, und zu Gunsten vieler ,gro-
Ber" Global-Player, die mit lippischen Spe-
zialisten ihr Zuliefernetzwerk optimieren
und Synergien nutzen. Eine weitere Starke
der lippischen Unternehmenslandschaft ist
die Flexibilitdt, mit der der Mittelstand auf
Markterfordernisse und Kundenbedrfnisse
reagieren kann. Eine Féhigkeit, die in Zei-
ten vernetzter Systeme und eines immer
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schnelleren Wandels zunehmend an Be-
deutung gewinnt.

Das wissen auch die lippischen Weltmarkt-
fuhrern fur Bussysteme und Interface-
Technik, die gemeinsam mit den Mittel-
standlern der Region die Elektrotechnik zur
umsatzstérksten lippischen Industriebranche
gemacht haben. Lippe ist heute mit einer

Nordrhein-Westfalen ist heute ohne Lippe undenkbar: Das finden Ministerprasident
Jiirgen Riittgers und der lippische Landrat Friedel Heuwinkel (links)

Exportquote von anndhernd 50 Prozent
das europdische Zentrum flir elektrische und
elektronische Verbindungstechnik. Auch die
Ubrigen starken Industriezweige zeichnen
sich durch hohe Fertigungstiefen und zuge-
schnittene Spezialldsungen aus. So werden
technische Kunststoffteile aus Lippe von
einer Vielzahl von Industriezweigen, etwa
der Automobil- und Konsumgtterindus-
trie, nachgefragt und lippische Fahrsitze
von allen groBen Nutzfahrzeugherstellern
abgenommen. Mit der Antriebstechnik hat
sich der lippische Maschinenbau in einer
weiteren Schlusseltechnologie erfolgreich eta-
bliert. Uberall dort, wo in Anlagen- und Ma-
schinensystemen etwas bewegt werden
muss, finden sich antriebstechnische Produk-
te. Und nicht selten kommen sie aus Lippe.

Lebenswertes
Lippe heute

Lippe, der Stiden vom Teutoburger Wald,
ist schon und einzigartig. Dies erleben jeden
Tag nicht nur die Einheimischen, sondern
auch viele Giste, die in die erstaunliche
Vielfalt des Lipperlandes eintauchen. Lippe
ist einer der groften
Kreise in Nordrhein-
Westfalen: Auf 1246
Quadratkilometern
Flache leben hier
mehr als 365.000
Menschen in zehn
Stadten und sechs Ge-
meinden. Den Kreis
prégen sieben histo-
rische Stadtkerne mit
tber 2000 Baudenk-
malen - so viele wie
in keiner anderen Re-
gion Nordrhein-West-
falens. Hinzu kom-
men die vielen in die
liebliche Landschaft
eingebetteten Orts-
teile und Dorfer. So
ldsst sich bereits we-
nige Kilometer aufer-
halb der traditions-
reichen (Residenz-)
Stadte mit bis zu
75.000 Einwohnern
die Beschaulichkeit
des Landlebens genielen. Die historischen
Stadte, die vertrdumten Dorfer und so viele
Sehenswdirdigkeiten, wie sie kaum eine an-
dere deutsche Tourismusregion dieser Grolle
zu bieten hat, strahlen eine besondere At-
mosphdre aus. So ist das ehemalige Fir-
stentum mit Museen, Burgen und Schls-
sern reich gesegnet. Aulergewohnlich ist
das Residenzschloss Detmold, das noch
heute von Prinz Armin zur Lippe bewohnt
wird. So hat schlussendlich nicht nur Lippe
von der Entscheidung fiir Nordrhein-West-
falen profitiert, sondern auch fiir NRW ist
der dritte Landesteil heute wie damals eine
Bereicherung.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2007 10.26.01
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L Kurznachrichten

Recht

FSI-Veranstaltung:
Strafrechtliche Risiken der
Kommunalverwaltung

Der , Fall Kremendahl" hat fuir Schlagzeilen
gesorgt. Immer 6fter wird gegen kommu-
nale Entscheidungstrager wegen Korrup-
tionsverdachts ermittelt. Von einer Vervier-
fachung der Zahlen ist die Rede. Haufig
geht es dabei um die Einwerbung privater
Mittel fur offentliche oder gemeinniitzige
Zwecke oder um Sachverhalte, die — wie
die Einladung zum Essen — gesellschaft-
lichen Gepflogenheiten entsprechen.
Wegen der unklaren Gesetzeslage herrscht
in der kommunalen Praxis grolRe Verunsiche-
rung. Missen Kommunalpolitiker tatsédch-
lich beftirchten, demnéchst vermehrt auf der
Anklagebank zu sitzen, wenn sie private
Investoren zur Verbesserung des Stadtbil-
des gewinnen?

Auf Einladung des Freiherr-vom-Stein-In-
stituts, der wissenschaftlichen Forschungs-
stelle des Landkreistages Nordrhein-West-
falen, wird Professor Mark Deiters vom
Kriminalwissenschaftlichen Institut der
Universitdat Minster den Fall Kremendahl
aus wissenschaftlicher Sicht beleuchten
und strafrechtliche Risiken der Kommunal-
verwaltung aufzeigen. Der Vortrag am 14.
Juni 2007 (16.15 bis 18 Uhr) im Festsaal
des Schlosses zu Mdinster, Schlossplatz 5
(Gebaude rechts neben dem Schloss) ist
offentlich; eine Anmeldung ist nicht erfor-
derlich.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2007 00.20.04

Sicherheit
und Ordnung

Rhein-Sieg-Kreis: Schnellere
Handy-Ortung von Notrufen
ermoglicht schnellere Hilfe

Die Feuer- und Rettungsleitstelle des Rhein-
Sieg-Kreises hat seit Anfang 2007 Zugang
zum Handy-Ortungs-System ,, LifeService"
der Bjorn Steiger Stiftung. Bis Ende Mérz
wurden die 14 Mitarbeiter im Bereich der
Notfallrettung im Umgang mit dem Sys-
tem geschult. , Mit LifeService kdnnen wir
Handy-Notrufe selbst orten und gewinnen
damit wertvolle Zeit im Rennen um Leben
und Tod", beschreibt der Leiter des Ord-
nungsamtes des Rhein-Sieg-Kreises, Klaus
Berger, die Bedeutung des neuen Zugriffes.
Gemeinsam mit der Kreisdirektorin Monika

Lohr, Melanie Storch, von der Bjorn-Stei-
ger-Stiftung, dem Leiter der Abteilung Be-
volkerungsschutz beim Rhein-Sieg-Kreis,
Uwe Kerper, und Martin Bertram, Dispo-
nenten der Feuer- und Rettungsleitstelle,
stellte Klaus Berger heute die Neuerung fir
den Rhein-Sieg-Kreis vor.

»Gedacht ist das System fur alle, die in Not
geraten und bei einem Notruf nicht ange-
ben kénnen, wo sie sich befinden. Zum
Beispiel fur verungliickte Wanderer, Spa-
ziergdnger, Mountainbiker und Jogger in
Waldgebieten”, erldutert Uwe Kerper,
.aber auch fur Anrufer, die auf Grund ihres
Zustandes nicht mehr in der Lage sind,
Angaben Uber ihren Standort zu machen.”
Die Bjorn Steiger Stiftung stellt allen Not-
rufzentralen bundesweit den Zugang zu
einer Computerplattform zur Verfiigung,
Uber die der Standort eines Mobilfunktele-
fons bestimmt werden kann, sofern dieses
sich innerhalb Deutschlands, in einem
funktionierenden GSM-/UMTS-Mobilfunk-
netz befindet.

Handybesitzer sollten ihre Nummer bei der
Bjorn Steiger Stiftung registrieren lassen,
denn bei nicht registrierten Rufnummern
dauert die Ortung ldnger. Bei registrierten
Handys ist der Netzanbieter bekannt, im
anderen Fall mussen alle vier Netzanbieter
abgefragt werden. Im Notfall ist Zeiter-
sparnis lebensrettend. Die Ortung und der
Dienst sind fur den Anrufer sowie fir die
Notrufzentrale kostenlos.

Die Ortung von Mobilfunktelefonen war
bereits seit November 2006 im Rhein-
Sieg-Kreis moglich, die Daten wurden je-
doch im Amtshilfe-Verfahren von der DRK-
Leitstelle Balingen Ubermittelt. , Wir hoffen,
dass wir durch die eigenen Bearbeitung
kinftig Notrufe schneller orten und damit
schneller Hilfe leisten kdnnen", sagte Uwe
Kerper.

Weitere Informationen Uber LifeService
gibt es auf der Internetseite www.steiger-
stiftung.de. Hier kann man auch sein Handy
registrieren lassen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2007 38.71.00

Bauwesen

Kostenloser Bezug der
Zeitschrift ,LEADERforum*

Die deutsche Vernetzungsstelle LEADER+
gibt dreimal jahrlich das ,LEADERforum*
heraus. Die Zeitschrift stellt vor allem EU-
Programme und -initiativen zur Entwick-
lung landlicher Raume vor. Sie bietet zu-
dem allen Akteuren im ldndlichen Raum

die Moglichkeit, Uber eigene Projekte und
Initia-tiven zum Thema Entwicklung l&nd-
licher Raume zu berichten. Kreise und an-
dere interessierte Stellen kdnnen sich direkt
an die Vernetzungsstelle in Bonn wenden:

Deutsche Vernetzungsstelle LEADER+
in der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft
und Erndhrung

Deichmanns Aue 29

53179 Bonn

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2007 61.14.15

Vermessungswesen

Kreis Aachen mit einzig-
artiger Sammlung:
Uriibersicht des Kataster-
und Vermessungsamtes
zusammen gestellt

Uber eine so genannte Uriibersicht verfiigt
neuerdings das Kataster- und Vermes-
sungsamt des Kreises Aachen. Diese um-
fasst in sechs Bdnden und 850 Seiten den
gesamten Urkartenbestand des Kreises
Aachen und des friheren Landkreises
Monschau. Ein derartiges Werk in diesem
Format gibt es in Deutschland nur bei der
Kreisverwaltung in Aachen. Noch nicht
einmal das Hauptstaatsarchiv in Diisseldorf
kann auf ein solch ausfuhrliches und detail-
liertes Urbestandsverzeichnis seiner Urar-
chivalien zurtickgreifen.
Vermessungstechniker a.D. Wolfgang Wal-
litzek aus Aachen arbeitete 40 Jahre im
Kataster- und Vermessungsamt des Krei-
ses. Er hat das Gesamtwerk in dieser Form
erfunden, entwickelt und komplett zusam-
mengestellt. Insofern handelt es sich bei
der Urlbersicht um ein Unikat. Die Ur-
Ubersicht enthdlt Informationen und Inhal-
te Uber jede einzelne vorhandene Urkarte,
Uber alle Urrisse und teilweise auch Uber
Blicher, in denen Eigentumsnachweise und
Verhéltnisse des gesamten Kreises Aachen
erfasst sind. Dabei handelt es sich um
einen Kartenbestand der Jahre 1807 bis
etwa 1900. ,Teilweise sind es noch vor-
handene franzosische Kartenaufnahmen,
zum groBten Teil jedoch Karten preufi-
scher Uraufnahmen”, erklart Wallitzek, der
das Altarchiv des Kreiskatasteramtes von
1980 bis 2001 verwaltete. Insgesamt decken
die Karten mit Einzelparzellennachweisen
den Kreis Aachen mit seiner Flache von
550 Quadratkilometern ab.

Wolfgang Wallitzek sichtete einzeln alle
rund 3.500 Ur-, GemeindeUbersichts- und
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Vermessungstechniker a.D. Wolfgang
Wallitzek prasentiert stolz die sechs Bande
der Uriibersicht.

Grenzkarten sowie samtliche Urrisse aller
Gemeinden des Urarchivalienbestandes. Er
trug die Inhaltsbeschreibungen der Karten
in vorbereitete Formblatter ein. AuBerdem
wurden von ihm Etiketten mit den Archiv-
nummern auf die Karten aufgebracht. Der
marode Urkartenbestand des Sudkreises
Aachen musste restauriert werden. Wah-
rend er flinf Bande wéhrend seiner aktiven
Dienstzeit beim Kreis Aachen erfasste und
erstellte, schrieb er den sechsten Band als
erlduterndes Handbuch ab Oktober 2001
als Rentner in seiner Freizeit. In der Urliber-
sicht findet der Nutzer alle Urgemeinden
auf den heutigen Gemeindebezirksstand
nach der kommunalen Neugliederung des
Aachener Raumes von 1972. Somit sind
aktuelle Beziige zwischen dem Urbestand
und heutiger kommunaler Verwaltungs-
einteilung sichergestellt. , Die Urlbersicht
stellt eine bedeutende Erleichterung im tdg-
lichen Katasterbetrieb dar", betont Wallit-
zek. ,Langes zeitaufwandiges Suchen im
Altarchiv entféllt.” So genannte Finder-
spalten in der Urtibersicht helfen beim

hupgen

Nachschlagen und Suchen. Sie erméglichen
einen direkten Bezug zwischen dem Altkar-
tenmaterial und den Deutschen Grundkar-
tenblattern (MalRstab 1:5000) und dem aktu-
ellen Kataster-Rahmenkartenwerk (MaBstab
1:1000). Alle Urkarten bekamen Archiv-
nummern, so dass jede in der Urtibersicht
benotigte Karte sofort bereitgestellt wer-
den kann.

Wolfgang Wallitzek fuhlte sich schon
immer der Archivarbeit verbunden. Heute
verwaltet der 66-Jahrige die eigenen priva-
ten Archive, zu denen Familiendokumente,
Filme, Fotos und Landkarten gehdren. Er
dreht und bearbeitet mit groRer Leiden-
schaft eigene Videofilme. So erstellte er
zum Beispiel eine Filmdokumentation tber
den Kreishauserweiterungsbau 2003 bis
2005. Natrlich werden auch alle Doku-
mentationen archiviert. Einmal Archivar —
immer Archivar!

EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2007  62.00.07

uw Hinweise auf Veroffentlichungen

Thomas Griebel, Die Verfahrensrechtliche
Absicherung von Informationsfreiheitsrech-
ten in rechtsvergleichender Sicht, eineBe-
trachtung der Rechtslage in Schweden,
den USA, Deutschland und der Europdi-
schen Union, 321 Seiten, 69,80 € ISBN
978-3-428-12198-4, Duncker & Humblot
Verlag, Postfach 41 03 29, 12113 Berlin

Mit gesetzgeberischen Aktivitditen auf Bundes-
ebene und Landesebene — zum Beispiel in Nord-
rhein-Westfalen — zur Verabschiedung eines Ver-
braucherinformationsgesetzes entstehen zugleich
Fragen des Niveaus von Informationsfreiheits-
rechten in Deutschland. Bekanntlich vollzieht sich
zur Zeit in Deutschland ein Wandel vom Prinzip
der beschrankten Aktenoffentlichkeit zu einem
allgemeinen Grundsatz der Informationszugangs-
freiheit. Die vorzustellende Schrift stellt aus rechts-
vergleichender Perspektive die Verfahrensrege-
lungen zur wirksamen Durchsetzung von Infor-
mationszugangsanspriichen dar. Dazu bezieht er
sich auf die Rechtslage in Schweden, den USA,
Deutschland und er Européischen Union. Fiir die
deutsche Rechtsgestaltung geht er sowohl auf
Bundesregelungen (Umweltinformationsgesetz,
Bundesinformationsfreiheitsgesetz) als auch auf
Landesregelungen (Informationsfreiheitsgesetz in
Brandenburg, Berlin, Schleswig-Holstein und
Nordrhein-Westfalen) ein.

Nach einem kurzen geschichtlichen Abriss tber
die Entwicklung werden allgemeine Instrumente
zur Transparenz foérdernden Verpflichtung der
Behorde dargestellt. Der Schwerpunkt der Dar-
stellung bezieht sich auf die Ausgestaltung des
Verwaltungsverfahrens. Dabei untersucht er die
Stellung des Antrags, die Bearbeitung des An-
trags, die Entscheidung tUber den Antrag, die
Kosten, die behordlichen und gerichtlichen Rechts-
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behelfe sowie die besondere Institution eines In-
formationsfreiheitsbeauftragten. Damit zeigt der
Verfasser auf, welche verfahrensrechtlichen Mog-
lichkeiten zur Verfiigung stehen, um die prakti-
sche Wirksamkeit von Informationsfreiheitsrech-
ten zu gewdhrleisten. Dabei werden verschiedene
Verfahrensvarianten sichtbar, die intensiv disku-
tiert werden. Bei seinen Bewertungen geht der
Verfasser insbesondere von einer Erweiterung bzw.
Verbesserung der Zugangsmaoglichkeiten zu Infor-
mationen aus. Weniger problematisiert wird da-
bei jedoch, dass Ausgehen von der Funktionsfa-
higkeit der Verwaltung offentlicher Verwaltung
nicht nur Aufgaben einer Informationsverwal-
tung zu erflllen haben. So mag beispielsweise
eine vom Verfasser geforderte GebUhrenfreiheit
im Interesse des informationssuchenden Burgers
liegen, aus Sicht der Funktionsféhigkeit der Ver-
waltung stellt sich indes die Frage der Finanzierbar-
keit. Insgesamt durfte die vorgelegte Schrift die
Diskussion tber das Niveau und die Umsetzung
von Informationsfreiheitsrechten in Deutschland
beleben.

Hennecke/Plinder/Waldhoff, Recht der
Kommunalfinanzen — Abgaben, Haushalt,
Finanzausgleich —, 2006, 841 Seiten,
€ 158,00, ISBN 3-406-54263-8, Beck Ver-
lag, Wilhelmstr. 9, 80801 Miinchen

Die Finanzen vieler Kommunen sind, wie der
offentliche Gesamthaushalt insgesamt, in einem
desolaten Zustand. Finanzielle Engpésse bestim-
men weitgehend die politischen Entscheidungen.
Oft muss die Flucht in die Verschuldung gesucht
werden. Hinzu kommen langfristige Lasten, die
sich aus unterlassenen Investitionen und In-
standhaltungen, aber etwa auch aus den Versor-
gungsanspriichen der Beamten ergeben. Auf

ndchste Generation wird verlagert, was kaum
noch zu schultern sein wird. Vor diesem Hinter-
grund umfasst das Handbuch des Rechts der
Kommunalfinanzen einerseits das Abgabenrecht
der Gemeinden und Kreise und das Finanzaus-
gleichsrecht. Andererseits geht es um das kom-
munale Haushaltsrecht, das derzeit einen epo-
chalem Umbuch unterliegt. Erfordernisse und
Fragen der Praxis werden in der Darstellung mit
wissenschaftlichen Fragestellungen verbunden.
Autoren aus Wissenschaft, kommunalen Spitzen-
verbdnden incl. des Landkreistages Nordrhein-
Westfalen, Verwaltungspraxis, Justiz, Anwaltschaft
und Parlamenten haben in dieses Handbuch ihre
jeweils unterschiedlichen Erfahrungen und wis-
senschaftlichen Perspektiven eingebracht.

Bergmann/Schumacher, Die Kommunal-
haftung, ein Praxishandbuch des Staats-
haftungsrechts, 4. Auflage, 807 Seiten,
Hardcover, 118,- €, ISBN 978-3-452-26024-6,
Wolter Kluwer Deutschland GmbH, Luxem-
burger Str. 449, 50939 Kéln

Das Handbuch bietet eine Gesamtdarstellung der
rechtlichen Grundlagen, der Voraussetzungen und
der Judikatur zur Haftung von Gemeinden, Krei-
sen und kommunalen Betrieben. Dabei ist nicht
allein das Verhalten im Haftungsfall von entschei-
dender Bedeutung, sondern noch mehr die Ver-
meidung eines Haftungsprozesses. Hier gibt das
Werk neben Entscheidungshilfen fur konkrete Félle
weiterfiihrende Hinweise zu Organisationsfragen.

Bekanntlich stellt das gesamte Staatshaftungs-
recht ,case-law” dar, d.h. die Rechtssituation
wird erst unter Beachtung der Rechtsprechung
deutlich, weil gesetzliche Grundlagen im 6ffent-
lichrechtlichen Haftungsrecht nur vereinzelt be-



stehen. Umso wichtiger ist, dass das Handbuch
die Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes, der
Ober- und der Instanzgerichte nicht nur umfas-
send einarbeitet, sondern jeweils auch leitsatzar-
tig wiedergegeben wird. Die zahlreichen Fund-
stellen sind fur die Neuauflage auf aktuellen
Stand gebracht worden.

Das Werk gibt die wesentlichen Punkte der
Rechtsprechung wértlich wieder und fligt diese
zu einem systematisch gegliederten Handbuch
zusammen. Dies ermdglicht eine praxisnahe In-
formation und eine ,, gerichtsfeste” Argumenta-
tion. Das Handbuch erortert die Bereiche der
Kommunalhaftung in einem Band und erweist
sich damit als wichtiger Leitfaden durch die staats-
haftungsrechtliche Judikatur. Die Darstellung der
Verkehrssicherungspflichten, die durch Einarbei-
tung von Rechtsprechung und Literatur der letz-
ten vier Jahre wesentlich aktualisiert wurde, deckt
alle Risiken der kommunalen Unternehmen ab.

Hans-Christof Kraus, Das Ende des alten
Deutschland, Krise und Auflésung des Hei-
ligen Rdmischen Reiches Deutscher Nation
1806, wissenschaftliche Abhandlungen und
Reden zur Philosophie, Politik und Geistes-
geschichte Band 37, zweite korrigierte Auf-
lage, 124 S, 28,- €, ISBN 978-3-428-12492-3,
Duncker & Humblot, Postfach 41 03 29,
12113 Berlin.

Schneller als erwartet ist eine zweite Auflage die-
ses Bandchens notwendig geworden. Der Text wird
unverandert vorgelegt; es wurden nur wenige Ver-
sehen korrigiert und einige Druckfehler beseitigt.

Vorbemerkung zur 2. Auflage von Hans-Christof
Kraus

Die Bedeutung des Unterganges des Heiligen
Romischen Reiches Deutscher Nation, der am 6.
August 1806 mit der Niederlegung der Krone
Karls des GroRen durch den letzten Kaiser Franz
II. erfolgte, fur die Bildung von Nationalstaaten
in Europa ist offensichtlich. In der Geschichts-
schreibung und auch in der historisch-politisch
interessierten Offentlichkeit, hat dieses Ereignis
nur eine vergleichsweise geringe Aufmerksam-
keit gefunden. Im zweihundertsten Jahr nach
dem Ereignis sollen die schwere Krise und das im
wesentlichen durch die Politik Napoleons her-
beigeftuhrte — freilich durch die eigenstichtige
Politik Osterreichs und PreuBens seit langem
vorbereitete — Ende des Reiches dem heutigen
Leser noch einmal in knapper und bersicht-
licher Form vergegenwartigt werden, und zwar
unter Berticksichtigung der wichtigsten neueren
und neuesten Forschungen zur politischen und
zur Verfassungsgeschichte des spaten Reiches.
Die Darstellung nimmt die Vor- und die Nachge-
schichte des Reichsendes eingehend in den Blick.
Sie gelangt zum Ergebnis, dass das Alte Reich —
allen &lteren und neueren Reichsnostalgien zum
Trotz — weder als politische Institution, noch als
Verfassungsgebilde in der Zeit nach 1800 wirk-
lich lebensfédhig war. Sein Ableben war ldngst
tberfallig. Der inner- und auBerhalb Europas all-
gemein beschrittene Weg zum modernen Natio-
nalstaat erforderte fuir Deutschland den Abschied
vom Reich, der freilich sehr spat kam und im
Bewusstsein vieler Deutscher des 19. und der
ersten Halfte des 20. Jahrhunderts eine ideelle
. Leerstelle” hinterlieB, die niemals wirklich aus-

gefllt werden konnte und deshalb in der Zeit
des ersten Nationalstaates (1871-1945) immer
wieder eine historische Belastung von nicht zu
unterschdtzender Bedeutung darstellte.

Das gesamte Sozialgesetzbuch SGB | bis
Xll, die ungekiirzte Ausgabe 2007/11 mit
Durchftihrungsverordnungen, Sozialgerichts-
gesetz (SGG) und den besonderen Teilen
des SGB: BAfog — RVO - BVG - BKGG -
WoGG - BerzGG — BEEG, mit allen Ande-
rungen zum 01.03.2007, 3. aktualisierte
Auflage, 1496 Seiten, 19.90 €, ISBN 978-
3-8029-7422-9, Walhalla Fachverlag, Schiff-
bauerdamm 5, 10117 Berlin

Das Regelwerk der sozialen Sicherung ist kom-
pakt — und trotz der rund 1500 Seiten handlich.
Das Handbuch enthélt alle Sozialgesetzbticher in
ungekurzter Fassung sowie die fir die Praxis
besonders relevanten Durchftihrungsverordnun-
gen. Zahlreiche Anderungen zum Jahreswechsel
haben die Notwendigkeit einer halbjahrlichen
Aktualisierung der Gesetzessammlung erneut
unterstrichen. Die 3., aktualisierte Auflage be-
riicksichtigt u.a. das Gesetz zur Anderung des
Zweiten Sozialgesetzbuch und des Finanzaus-
gleichsgesetzes

vom 22.12.2006. Neu aufgenommen wurden die
Sozialversicherungsentgeltverordnung und das
Sozialversicherungs- RechengréRengesetz 2007.
Der bisher enthaltene Entwurf zum neuen

Elterngeld wurde durch die offizielle Fassung des
Bundeselterngeld und Elternzeitgesetz (BEEG)
ersetzt.

Das gesamte Sozialgesetzbuch SGB I bis SGB XII
besticht durch seinen praktischen Nutzen: Alle
zwolf Sozialgesetzbuicher in einem kompakten
Band ermoglichen dem Nutzer, jederzeit bequem
auf sdmtliche Rechtsgrundlagen und Verordnun-
gen zugreifen zu kdnnen — ob im Biro, in der
Konferenz, vor Gericht oder Zuhause. Abonnenten
der Sammlung genieRen zudem den Vorteil eines
kostenlosen Online- Zugriffs auf die Vorschriften
der Textausgabe und werden per E-Mail tber
alle Anderungen im SGB zeitnah informiert.

Das Nachschlagewerk SGB | bis SGB XII bietet
Mitarbeitern in Amtern, Wohlfahrtsverbanden,
bei Sozialversicherungstragern und Arbeitsagen-
turen, Rentenberatern und Anwélten sowie allen,
die mit dem Sozialgesetz arbeiten, einen umfas-
senden und stets aktuellen Uberblick tiber die
komplizierte Gesetzes- und Verordnungslage.

Fluck, Kreislaufwirtschafts-, Abfall- und
Bodenschutzrecht, KrW-/AbfG, AbfVerbrG,
EG-AbfVerbrVO, BBodSchG, Kommentar,
70. Aktualisierung, Stand: Méarz 2007, 208
Seiten, € 64,30, Bestellnr.: 8114 7900 070,
Verlagsgruppe Huthig Jehle Rehm, Im
Weiher 10, 69121 Heidelberg.

Neu aufgenommen in den Kommentar wurden
das Umweltrechtsbehelfsgesetz und das Offent-
lichkeitsbeteiligungsgesetz bei Batterieprogram-
men. Anderungen erfolgten unter anderem im
BImSchG, DUMG, der GewAbfV, der Alt6IV
sowie in den Landesvorschriften aus Bayern,
Berlin, Bremen, Hessen, Niedersachsen und
Mecklenburg-Vorpommern.

Von Lersner/Wendenburg/Versteyl, Recht
der Abfallbeseitigung (RdA) des Bundes,
der Lander und der Europdischen Union,
Kommentar zum Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz, Nebengesetze und sonstige
Vorschriften, Lieferung 2/07, € 42,00,
Bestellnr.: 1 1315 0166, Erich Schmidt Verlag
GmbH & Co., Genthiner Strafle 30G,
10785 Berlin-Tiergarten.

Mit dieser Lieferung werden vor allem einige bun-
desrechtliche Verdnderungen des Abfallrechts in
die Sammlung aufgenommen, z. B. die Abfallab-
lagerungsverordnung, die Altfahrzeugverordnung,
die Altélverordnung, die Bioabfallverordnung und
die Gewerbeabfallverordnung. Eingefligt werden
auch einige landesrechtliche Anderungen, z.B.
des Rechts der Beseitigung von tierischen Neben-
produkten der Lander Berlin, Bremen und Hes-
sen, der Naturschutzgesetze von Bremen und
Schleswig-Holstein und der Zustidndigkeitsver-
ordnungen von Sachsen und Sachsen-Anhalt.

Detlef Aufderheide, Martin Dabrowski,
Markt und Wettbewerb in der Sozialwirt-
schaft, Wirtschaftsethische und moraltko-
nomische Perspektiven fiir den Pflegesek-
tor, Volkswirtschaftliche Schriften Heft 551,
290 S., 89,80 €, ISBN 978-3-428-12202-8,
Duncker & Humblot, Postfach 41 03 29,
12113 Berlin.

Auch fur die ortlichen Sozialhilfetrager bewirken
die Betonung marktwirtschaftlicher Mechanis-
men und die Einflhrung wettbewerblicher Struk-
turen immense Anpassungsbedarfe.

Die Sozialwirtschaft steht unter erheblichem Ver-
anderungsdruck. Unter dem Eindruck fiskalischer
Probleme und der Entwicklung einer européi-
schen Wettbewerbsordnung zieht sich der Staat
zunehmend aus der (Zuwendungs-) Finanzie-
rung zurlick. Die traditionellen Anbieter sozial-
wirtschaftlicher Leistungen sehen sich wachsen-
dem Wettbewerbsdruck durch gewinnorientier-
te private Unternehmungen ausgesetzt.

® Wie gut aber kann dieser Wettbewerb funk-
tionieren auf einem Markt, der sich im Ver-
gleich zu anderen Mérkten durch eine Reihe
von Eigenheiten abgrenzt?

® Welche Auswirkungen hat die haufig fehlende
Identitdt von Leistungsempfangern und Zah-
lern von Leistungen?

® Wie steht es um die ernormen Schwierigkeiten
der Leistungsmessung dort, wo es besonders
auf Vertrauen und individuelle Zuwendung an-
kommt?

Optimisten gehen davon aus, dass dieser Markt
grundsétzlich wie jeder andere funktioniere, wah-
rend Skeptiker meinen, dass ein wettbewerbliches
Angebot scheitern miisse. Die Autoren dieses Ban-
des gehen einen anderen Weg. Sie befassen sich
mit der grundlegenden Frage, unter welchen Vor-
aussetzungen der Wettbewerb in ausgewahlten
Bereichen der Sozialwirtschaft funktionieren kann
und unter welchen Bedingungen dabei die tradi-
tionellen Trager sozialwirtschaftlicher Leistungen
gerade angesichts der erwahnten Besonderheiten
moglicherweise sogar Wettbewerbsvorteile aus-
spielen kénnen.

Druck: Knipping Druckerei und Verlag GmbH, Dusseldorf
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Schriftenreihe des Freiherr-vom-Stein-Instituts

Wissenschaftliche Forschungsstelle des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
an der Universitat Munster

Band 20 — Hoppe/Schulte (Hrsg.), Rechtsschutz der Lander in
Planfeststellungsverfahren des Bundes — Dargestellt am
Beispiel des Denkmalschutzes in Nordrhein-Westfalen, 1993

Band 21 — Bodanowitz, Organisationsformen fiir die kommuna-
le Abwasserbeseitigung, 1993

Band 22 — Briigge, Bodendenkmalrecht unter besonderer
Beriicksichtigung der Paldontologie, 1993

Band 23 — Adam, Veterinarrecht — Eine systematische Darstel-
lung unter besonderer Beriicksichtigung der Rechtslage in
Nordrhein-Westfalen, 1993

Band 24 — Hoppe/Bauer/Faber/Schink (Hrsg.), Rechts- und
Anwendungsprobleme der neuen Bauordnung NW, 1996

Band 25 — Krebs, Rechtliche Grundlagen und Grenzen kommu-
naler Elektrizitdtsversorgung, 1996

Band 26 — Twehues, Rechtsfragen kommunaler Stiftungen,
1996

Band 27 — Hoppe/Bauer/Faber/Schink (Hrsg.), Auswirkungen
des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes auf die 6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrager, 1996

Band 28 — Otting, Neues Steuerungsmodell und rechtliche
Betatigungsspielrdume der Kommunen, 1997

Band 29 — Schnell, Freie MeinungsauBerung und Rederecht
der kommunalen Mandatstrager unter verfassungsrecht-
lichen, kommunalrechtlichen und haftungsrechtlichen
Gesichtspunkten, 1997

Band 30 — Oebbecke/Bauer/Faber (Hrsg.), Umweltrecht und
Kommunalrecht, 1998

Band 31 — Freisburger, Public Private Partnership in der kom-
munalen Museumsarbeit, 2000

Band 32 — Oebbecke/Bauer/Pliinder (Hrsg.), Perspektiven der
kommunalen Sparkassen, 2000

Band 33 — Obermann, Die kommunale Bindung der Sparkas-
sen: Verfassungsrechtliche Méglichkeiten und Grenzen ihrer
Ausgestaltung, 2000

Band 34 — Lohmiller, Kaptialbeteiligungsgesellschaften der
Sparkassen — Eine Untersuchung uber die Rechtsgrundlagen
der Beteiligungsfinanzierung durch kommunale Sparkassen,
2000

Band 35 — Schefzyk, Der kommunale Beteiligungsbericht — Ein
Instrument zur verbesserten Berichterstattung (liber die
Unternehmenstétigkeit der Kommunen, 2000

Band 36 — Faber, Gesellschaftliche Selbstregulierungssys-
teme im Umweltrecht — unter besonderer Beriicksichtigung
der Selbstverpflichtungen, 2001

Band 37 — Schulenburg, Die Kommunalpolitik in den Kreisen
Nordrhein-Westfalens: Eine empirische Bestandsaufnahme,
2001

Band 38 — Oebbecke/Ehlers/Schink/Pinder (Hrsg.), Kommunal-
finanzen, 2001

Band 39 — Oebbecke/Ehlers/Schink/Punder (Hrsg.), Die nord-
rhein-westfélische Gemeindeprifung in der Diskussion, 2001

Band 40 — Lattmann, Aufgaben und Zusammensetzung der
Verwaltungsréate der kommunalen Sparkassen, 2002

Band 41 — Oebbecke/Ehlers/Schink/Pinder (Hrsg.), Aktuelle
Fragen der Sparkassenpolitik, 2002

Band 42 — Horster, Die Wahrnehmung der Sozialhilfeaufgaben
im kreisangehdérigen Raum in Nordrhein-Westfalen, 2002

Band 43 — Pinder, Haushaltsrecht im Umbruch — eine Unter-
suchung der Erfordernisse einer sowohl demokratisch legi-
timierten als auch effektiven und effizienten Haushaltswirt-
schaft am Beispiel der Kommunalverwaltung, 2003

Band 44 — Harks, Kommunale Arbeitsmarktpolitik — Rechtliche
Vorgaben und Grenzen, 2003

Band 45 — Schepers, Internet-Banking und sparkassenrecht-
liches Regionalprinzip, 2003

Band 46 — Kulosa, Die Steuerung wirtschaftlicher Aktivitaten
von Kommunen - Eine betriebswirtschaftliche Analyse, 2003

Band 47 — Placke, Interkommunale Produktvergleiche als
Basis fiir den kommunalen Finanzausgleich, 2004

Band 48 — Wittmann, Der Sparkassenverbund, 2004

Band 49 — Libbecke, Das Kommunalunternehmen - neue
Organisationsform im kommunalen Wirtschaftsrecht von
Nordrhein-Westfalen, 2004

Band 50 — Hoffmann, Gewéasserschutzrecht Nordrhein-West-
falen — eine systematische Darstellung unter besonderer
Beriicksichtigung der europarechtlichen und bundesrecht-
lichen Vorgaben, 2004

Band 51 — Oebbecke/Ehlers/Schink/Diemert (Hrsg.), Kommunal-
verwaltung in der Reform, 2004

Band 52 — Luhmann, Die Zusammenfiihrung von Arbeitslosen-
und Sozialhilfe im Sozialgesetzbuch Il (SGB II), 2005

Band 53 — Niggemeyer: Zuléssigkeit und Grenzen von Sparkas-
senfusionen - eine Untersuchung am Beispiel von
Zusammenschliissen nordrhein-westfélischer Sparkassen,
2005

Band 54 — Diemert, Das Haushaltssicherungskonzept — Verfas-
sungs- und haushaltsrechtliche Grundlagen in NRW unter
Beriicksichtigung des Neuen Kommunalen Finanzmanage-
ments, 2005

Band 55 — Becker, Die Entwicklung des Personalvertretungs-
rechts in Nordrhein-Westfalen — Eine Untersuchung der wesent-
lichen Einflussfaktoren auf die Gesetzgebung am Beispiel des
LPVG NRW, 2006

Band 56 — Oebbecke/Ehlers/Klein/Theurl/Diemert (Hrsg.), Per-
spektiven fiir Sparkassen und Genossenschaftsbanken, 2006

Band 57 — Pehla, Der Haftungsverbund der Sparkassen-
Finanzgruppe - eine Untersuchung der Institutssicherung der
Sparkassen und Landesbanken unter besonderer Bericksichti-
gung des Einlagensicherungs- und Anlegerentschadigungsgeset-
zes, 2006

Band 58 — Oebbecke/Ehlers/Klein/Diemert (Hrsg.), Zwischen
kommunaler Kooperation und Verwaltungsreform, Fachtagung
aus Anlass des 25-jahrigen Bestehens des Freiherr-vom-Stein-
Instituts, 2006

Die Veroffentlichungen der Schriftenreihe des Freiherr-vom-Stein-Instituts sind im
Deutschen Gemeindeverlag/Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart, erschienen und nur
Uber den Buchhandel zu beziehen.
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Allgemeine Haftpflichtversicherung
Kraftfahrtversicherung
Vermdgenseigenschadenversicherung
Personalgarantieversicherung fiir Sparkassen

D&O Versicherung

Allgemeine Unfallversicherung

Schiilerunfall- und Schiilergarderobenversicherung
Sachversicherungen

Technische Versicherungen
Ausstellungsversicherung

Angebote mit Beteiligung unserer
Kooperationspartner:

Rechtsschutzversicherung

Beihilfeabldseversicherung
betriebliche Altersvorsorge

Fordern Sie mehr Informationen an:

GVV-Kommunalversicherung VVaG

Aachener StraBe 952-958
50933 Koéln

Telefon  0221. 48 93-0
Telefax  0221. 48 93-777
email info@gvv.de
Internet  www.gvv.de

Sicherheit die
Vertrauen schafft.

GVV-Kommunalversicherung - der starke Partner
von iiber 6.000 Stadten und Gemeinden, Kreisen,

kommunalen Unternehmen und Sparkassen in
Deutschland.

Setzen auch Sie auf unsere jahrzehntelange
Erfahrung als Kommunalversicherer, auf kompe-
tente Beratung und umfassende Sicherheit.

GVV 758G wae

’



Sparkassen-Finanzgruppe

Wir sorgen fiir Arbeit.
Gut fir die Menschen.
Gut fir Deutschland.

Wachstum und Beschéftigung entstehen in Deutschland vor allem in den kleinen und mittleren Unternehmen. Drei
Viertel aller Unternehmen haben eine Geschaftsbeziehung zu Sparkassen und Landesbanken, tGber 42 Prozent aller
Finanzierungsmittel kommen aus der Sparkassen-Finanzgruppe. Sparkassen und Landesbanken tragen damit wesent-
lich dazu bei, dass Arbeitsplatze erhalten und neu geschaffen werden. Auch direkt sorgt die Sparkassen-Finanzgruppe
fur Beschaftigung: Mit tber 380.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gehort sie zu den groRten Arbeitgebern und
Ausbildern in Deutschland. Deshalb heiRRt es zu Recht: Sparkassen. Gut fiir Deutschland. www.gut-fuer-deutschland.de
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