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Abschlussbericht der Transparenz-
kommission: Und jetzt?

Von der Landesregierung Mitte 2019 eingesetzt, hat die sog. Transparenzkom-
mission unter Vorsitz von Prof. Dr. Martin Junkernheinrich, Technische Universitit
Kaiserslautern, der zustdndigen Ministerin Ina Scharrenbach unldngst ihren mehr
als 300 Seiten umfassenden Abschlussbericht iibergeben. Die Aufgabe der Kom-
mission lag darin, die ,staatliche Regulierung der kommunalen Aufgabenerfillung
zu untersuchen und Empfehlungen fiir Félle der Uber-, Unter- und Fehlregulierung
sowie zur Aufgabenkritik zu erarbeiten”. Im Mittelpunkt stand somit die Frage,
wie die Arbeitsteilung zwischen Land, Kommunen und Bund geregelt werden soll,
damit die 6ffentlichen Aufgaben im Interesse der Biirgerschaft moglichst effektiv
und effizient wahrgenommen werden koénnen.

Der Kommissionsbericht greift zahlreiche Fragestellungen und kommunale Forde-
rungen auf, die im Zusammenhang mit Fragen des Blirokratie- und Standardab-
baus diskutiert werden. Hervorzuheben ist auBerdem, dass mehrere der von den
nordrhein-westfalischen Kreisen unterbreiteten Deregulierungsvorschlage aufge-
griffen und zur Umsetzung empfohlen worden sind.

So ist aus kommunaler Perspektive positiv zu vermerken, dass die Kommission eine Weiterentwicklung des Konnexitéts-
prinzips empfiehlt, indem bestehende Schutzliicken geschlossen, nachtrdgliche Korrekturen von Kostenfolgeabschédtzungen
ermoglicht oder auch alle Mehrbelastungsausgleiche systematisch erfasst werden.

Und soweit die Kommission eine Uberpriifung der Aufgaben, Verantwortlichkeiten und Finanzierungsteilung im Bildungs-
system Schule empfiehlt, verdient das ebenfalls Unterstiitzung; eine solche Uberpriifung erscheint dringend angezeigt und
wird von kommunaler Seite seit langem eingefordert.

Gleiches gilt fiir den kritischen Blick der Transparenzkommission auf die seit Jahren gestiegene Komplexitit und Uberre-
gulierung im Sozialbereich. Zu Recht weist die Kommission beispielsweise darauf hin, dass das Bemiihen des Gesetz- und
Verordnungsgebers nach groRtmoglicher Einzelfallgerechtigkeit zu einer immer grofReren regulativen Komplexitdt und zu
héherem Administrativaufwand fuhrt. Zudem 16st der Wechsel von Leistungsempféngerinnen und -empfangern von einem
sozialgesetzlichen Rechtskreis in einen anderen Rechtskreis genauso einen unnétigen Abstimmungsaufwand zwischen den
zustdndigen Behorden aus, wie die Félle rechtskreistibergreifender Betroffenheit von Leistungsempfangerinnen und -emp-
fangern. Nur konsequent ist es, dass der Abschlussbericht in diesem Zusammenhang angesichts der Aufgabenzuordnung
auch die vielfach fragwurdige Finanzierungsverantwortung im Sozialbereich kritisiert.

Die Vorschlage der Kommission zur Vereinfachungen und Pauschalierungen im Forderwesen sind gleichfalls zu begriiRen.
Pauschalierungen verdienen den Vorzug vor aufwéndigen Antragsverfahren und kleinteiligen Forderprogrammen; auf
befristete Forderungen sollte generell verzichtet werden.

Eine detaillierte Vertiefung verdient der Hinweis der Kommission auf die Notwendigkeit einer kritischen Uberpriifung des
gestuften Aufgabenmodells. Im Sinne einer differenzierten Durchflihrungskompetenz empfiehlt die Transparenzkommission
etwa im Bereich der Jugendhilfe Aufgaben wie die Trégerschaft von Tagespflege- und Kindertageseinrichtungen ortsnah
auf der gemeindlichen Ebene zu verorten, wahrend andere Aufgaben, deren Wahrnehmung besonderes Fachwissen
erfordert, auf der Kreisebene verortet werden sollten.

Grundsétzliche Unterstiitzung verdienen schlieBlich die Uberlegungen der Transparenzkommission zu mehr Standardi-
sierung (Prozessharmonisierung) und Blindelung (einschlieBlich der Zentralisierung von Massenverfahren) im Bereich der
Digitalisierung. Das gilt auch fiir den Vorschlag, dass bei gesetzlich dicht geregelten Pflichtaufgaben zur Erflllung nach
Weisung die Fachverfahren prinzipiell vom Regelsetzer bereitgestellt werden sollten.

Zu hoffen bleibt nach alledem, dass der Abschlussbericht der Transparenzkommission nicht das Schicksal friiherer Deregu-
lierungsinitiativen erleidet und letztlich in irgendwelchen Schubladen verschwindet. Vielmehr bietet der Bericht eine gute
Grundlage fiir MaRnahmen des Landes zum Buirokratie- und Standardabbau sowie zur Kldrung der kiinftigen Aufgaben-
abgrenzung und Arbeitsteilung zwischen Land und Kommunen sowie unter den Kommunen. Deshalb erwartet der Land-
kreistag Nordrhein-Westfalen, dass die Landesregierung unter Einbindung der kommunalen Spitzenverbadnde zeitnah eine
Umsetzung der Empfehlungen und Vorschldge der Transparenzkommission priift.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschaftsfihrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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75 Jahre Landkreistag Nordrhein-Westfalen:

Rheinische und Westfilische Wurzeln der
Verbandsgeschichte

JAHRE

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen wird in diesem Jahr 75 Jahre alt. Zu diesem Anlass wird in unserer Serie
.75 Jahre LKT NRW* jeden Monat ein Kapitel der Geschichte des kommunalen Spitzenverbandes der nordrhein-
westfélischen Kreise dargestellt. Der erste Teil befasst sich mit der Vorgeschichte zur Griindung.

l. Einleitung

Gut sechs Monate nach Grindung des
Landes Nordrhein-Westfalen durch eine
Verordnung der Britischen Militarregie-
rung vom 23. August 1946 wurde im
Rahmen einer Zusammenkunft rheini-
scher und westfalischer Kreisverwaltungen
in Gummersbach am 10. Marz 1947 die
Grindung eines Nordrhein-Westfalischen
Landkreistages beschlossen. Dieser sollte
als Unterverband des Deutschen Land-
kreistages fungieren, der am 10. Februar
1947 neu bzw. nach seiner zwangsweisen
Auflésung durch die nationalsozialistischen
Machthaber im Jahr 1933 wieder gegriin-
det worden war. Zum Treffen in Gummers-
bach hatte der dortige Landrat Dr. August
Dresbach eingeladen, der im Rahmen der
Grundungsversammlung des Deutschen
Landkreistages in Hochst am Main zum
stellvertretenden Prasidenten des Verban-
des gewdhlt wurde; Prasident des Deut-
schen Landkreistages wurde Landrat Hein-
rich Treibert (Ziegenhain).

Nur drei Tage nach der Neugriindung
des Deutschen Landkreistages gab es
eine Zusammenkunft der Landkreisver-
einigungen aus den drei Regierungsbe-
zirken Arnsberg, Minster und Minden
(nach dem Hinzutritt des Landes Lippe im
Januar 1947 spéter Detmold), die in Bad
Sassendorf/Kreis Soest zusammenkamen.
Die Beteiligten beschlossen die Griindung
eines Westfdlischen Landkreistages und
erméachtigten nach Wahl eines Vorstandes
Oberkreisdirektor Dr. Johannes Strunden,
Borken, zur Fihrung von Verhandlungen
Uber einen Zusammenschluss mit dem
rheinischen Landesteil.

Il. Grandungsvater

Die Umstdnde der Griindung des Westfa-
lischen Landkreistages und die kurze Zeit

spater erfolgende ,operation marriage"
der damaligen Landkreise im nordlichen
Rheinland und in Westfalen ist in mehreren
vom LKT NRW herausgegebenen Publika-
tionen anschaulich dokumentiert worden.
Zum 10jahrigen, zum 20jdhrigen, zum
50jdhrigen sowie zum 60jahrigen Jubild-
um sind entsprechende Monografien bzw.
Sammelwerke mit Beitrdgen zu diversen
Aspekten der Verbandsgeschichte verof-
fentlicht worden'. Zu den kleinen ,,Zwi-
schenjubilden” 2012 und 2017 erschienen
entsprechende aktualisierte Artikel in der
Verbandszeitschrift EILDIENST?.

Bemerkenswert ist, dass der LKT NRW
einen rheinischen Griindungsvater, Land-
rat Dr. August Dresbach (Gummersbach),
und einen westfdlischen Grindungsvater,
Oberkreisdirektor Dr. Johannes Strunden
(Borken), aufweist. Insbesondere Johannes
Strunden schien es ein personliches Anlie-
gen zu sein, die Landkreisvereinigungen aus
beiden Landesteilen so bald wie méglich zu
verbinden und eine Geschéftsstelle am Ort
des Sitzes der Landesregierung und des
Landtages, in Dusseldorf, zu begriinden.

Ahnlich zielgerichtet ging August Dresbach
vor, der ohne bereits gebildeten offiziellen
rheinischen , Unterbau” bereits auf Ebene
der Bizone und damit im Deutschen Land-
kreistag zu den Hauptinitiatoren der (Wie-
der-) Grindung eines Verbandes der Krei-
se nach dem Zweiten Weltkrieg zadhlte und
folgerichtig auch in das Amt des Vizepra-
sidenten gewdhlt wurde. Bemerkenswert
ist auch, dass sowohl der damalige rheini-
sche Landkreis Gummersbach als auch der
damalige westfalische Landkreis Borken
jeweils eine gemeinsame Grenze mit dem
anderen Landesteil aufwiesen. Es liegt die
Vermutung nahe, dass gerade die kom-
munalpolitisch Verantwortlichen in diesen
Grenzlagen die besondere Notwendigkeit
erkannten, fir das neu gegriindete Land
Nordrhein-Westfalen eine gemeinsame

Vertretung der Kreise zu schaffen. Konse-
quenterweise wurde August Dresbach zum
ersten Vorsitzenden des Nordrhein-West-
falischen Landkreistages und Johannes
Strunden zu seinem Stellvertreter gewahlt.

[ll. Rheinische und Westfalische
Vorgeschichte

Anlasslich des 60jéhrigen Jubildums des
Landkreistags NRW im Jahre 2007 hat
Susanne Kitschun die rheinische und west-
félische Vorgeschichte des Landkreistages
unter umfassender Nutzung diverser Quel-
len erstmalig ausfiihrlich nachgezeichnet?.
In der friiheren preuBischen Rheinprovinz
sowie in der Provinz Westfalen gab es
praktisch parallel zum Aufbau der Weima-
rer Republik nach dem verlorenen Ersten
Weltkrieg regionale Vereinigungen der
Kreise, deren Anfange noch in die Kaiser-
zeit zurtickreichen.

Dies ist fur die Provinz Westfalen sogar
bereits vor Griindung des PreuBischen
Landkreistages nachweisbar. Der Preu-
Rische Landkreistag war vor allem infol-
ge der Notwendigkeit der verbesserten
Steuerung und Organisation der Lebens-
mittelversorgung in den Landkreisen
angesichts der durch den Krieg verur-
sachten Umstdnde im September 1916 in
Berlin gegriindet worden. |hm gehérten
alle seinerzeit bestehenden preuBischen
Landkreise in der Rheinprovinz und in der

1 Karl Bubner 1957, Karl Bubner 1967, Franz Méller
/ Joachim Bauer (Hg.), Der Landkreistag Nordrhein-
Westfalen 1947-1997, Martin Klein, EILDIENST LKT
NRW 2007, S. 262 - 285.

2 Martin Klein, EILDIENST LKT NRW 2012, S. 268 -
289; Martin Klein, EILDIENST LKT NRW 2017, S. 130
- 156.

3 Vgl. Susanne Kitschun, EILDIENST LKT NRW 2007,
Seite 288 - 309.
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Die Griindungsviter des Landkreistags NRW: Landrat Dr. August Dresbach (Gummersbach) und Oberkreisdirektor Dr. Johannes
Quellen: Heimatarchiv Oberbergischer Kreis/ Kreisarchiv Steinfurt, Fotobestand Alteméller Nr. 2011

Strunden (Borken).

Provinz Westfalen an. Die bis zum Ende
der Monarchie vom preuBischen Kénig
ernannten Landrate mussten sich nunmehr
umfassend demokratisierten Herausforde-
rungen in der Weimarer Republik stellen.
Das Hauptbestreben der Landrdte galt der
Milderung der Kriegsfolgen, insbesondere
der Gewahrleistung einer hinreichenden
Lebensmittelversorgung, aber auch der
Fursorge gegentliber Kriegsopfern bzw.
Kriegsversehrten sowie ihrer Hinterbliebe-
nen und immer groBer werdenden Teile
der Bevolkerung, bei denen kommunale
bzw. staatliche Hilfen unabdingbar schie-
nen, um hier ein den sozialen Mindestbe-
durfnissen gerecht werdendes Leben fiih-
ren zu kdnnen.

Auf eine Einladung vom 5. Mai 1919 fand
am 18. Juni 1919 im Kreishaus des Land-
kreises Koln in der St.-Apern-Strafe 21 in
Kéln eine Besprechung von rheinischen

Landréten statt, in der beschlossen wurde,
.fur die Landkreise der ganzen heutigen
Rheinprovinz eine lose Vereinigung zu
bilden in Anlehnung an den Verband der
preuBischen Landkreise. Die Geschéfte sol-
len von einem Vorstande gefiihrt werden,
der sich aus den Mitgliedern und stellver-
tretenden Mitgliedern des Vorstandes und
des Verwaltungsrates des preuBischen
Verbandes, soweit sie der Rheinprovinz
angehéren, zusammensetzt. Diesem Vor-
stande wird insbesondere die Vorbereitung
der Landratskonferenzen und ggf. die Aus-
fuhrung der Beschlisse obliegen.*

Aufgrund des Besatzungsstatuts des links-
rheinischen Rheinlands mit einigen rechts-
rheinischen Briickenkoépfen erschien eine
Anbindung der weitestgehend von bel-
gischen, britischen, amerikanischen und
franzosischen Truppen besetzten Kreise
der Rheinprovinz an den PreuBischen

Landkreistag besonders dringlich. Immer-
hin konnten so wesentliche Belange der
besetzten Kreise gegentiber der Reichsre-
gierung in Berlin vorgetragen werden. Die
Auseinandersetzung mit diversen Fragen
des Besatzungsregimes war pragend fir
die ersten Monate und Jahre der Arbeit des
Rheinischen Landkreistages, der zunachst
offiziell als ,,Rheinischer Unterverband des
Verbandes der preufischen Landkreise”
firmierte.

Bereits in der Rheinischen Landratekonfe-
renz am 25. Juli 1919 wurde (ber die Juni-
sitzungen des Vorstandes und des Verwal-
tungsrates des Verbandes der PreuRischen
Landkreise berichtet, so dass die Vertreter
der ,Vereinigung der Rheinischen Land-
kreise" — so lautete eine ebenfalls verwen-
dete Bezeichnung des neuen Zusammen-
schlusses — offenbar unverziiglich zu den
Sitzungen des Gesamtverbandes in Berlin
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hinzugezogen worden waren. In der glei-
chen Landratekonferenz wurde Uber eine
zweitdgige Konferenz der seinerzeitigen
kommunalen Spitzenverbdnde in Berlin mit
Vertretern des PreuBischen Ministeriums
des Innern und des Oberverwaltungsge-
richts am 24./25. Juni 1919 ,,im Sitzungs-
saale des Oberverwaltungsgerichts" unter
Vorsitz von Staatskommissar Wilhelm
Drews — genannt Bill Drews — iber Entwir-
fe zu einer neuen Kreis- und Provinzialord-
nung berichtet. Zur kiinftigen Rechtsstel-
lung des alsbald demokratisch zu wéhlen-
den Landrates hieB es: , Kommunalisierung
des Landrates steht anscheinend fest. [...]
Entwurf sieht vor, dass, falls der gewéhlte
Landrat nicht Jurist ist, ein zweiter Beamter
mit Assessor-Qualifikation angestellt wer-
den muss". Nach entsprechender Beratung
wurde die Satzung des Rheinischen Unter-
verbandes des Verbandes der PreuBischen
Landkreise am 5. November 1919 in Koln
beschlossen.

Demgegeniber lief die Griindung der
Westfdlischen Landkreisvereinigung vollig
informell und demgemaR auch ohne Sat-
zung ab. Wie erwédhnt fanden bereits im
Vorfeld der Grindung des PreuBischen
Landkreistagesim Sommer 1916 in der Pro-
vinz Westfalen Besprechungen von Land-
raten statt, wobei etwa die Entsendung
von Landrdten in den Verwaltungsrat des
PreuBischen Landkreistages erortert wur-
den. Spatestens seit dem Jahr 1920 kamen
alle westfélischen Landrate regelmaRig
und mehrmals jahrlich zu Vollversamm-
lungen zusammen. Nachdem zuné&chst ein
Landrat die Sitzungen vorbereitete, organi-
sierte und leitete, kam es ab Mai 1922 zu
Einladungen der Westfélischen Landkreis-
vereinigung, die gleichwohl eine formlose
Konstruktion ohne Satzung blieb.#

V. Kontinuitdten und
Diskontinuitdten

Aufgrund des gliicklichen Umstandes,
dass das propagierte Tausendjahrige Reich
lediglich zwolf Jahre Bestand hatte, konn-
ten die seit Ende 1944 / Anfang 1945 in
Deutschland einmarschierenden alliierten
Truppen in vielen Fallen zur Leitung der

Stadt- und Kreisverwaltungen vom Natio-
nalsozialismus unbelastete bzw. sogar im
Widerstand aktive Politiker aus der Zeit der
Weimarer Republik gewinnen, um diese
mit dem Neuaufbau ziviler Behérden unter
demokratischen Grundsdtzen zu beauftra-
gen. Insbesondere in den ersten Monaten
nach dem Krieg legten die Militarbefehls-
haber Wert auf die Gewinnung von Per-
sonlichkeiten, die infolge der Machter-
greifung des NS-Regimes aus ihrem Amt
entlassen worden waren oder es unter
politischem Druck zur Verfligung gestellt
hatten.

Insofern waren Diskontinuitdten im jewei-
ligen Lebenslauf erwiinscht. Wegen des
Mangels an geeigneten Fuhrungskraften,
die zwischen 1933 und 1945 kein her-
ausgehobenes kommunalpolitisches Amt
bekleideten, kam es in der Folgezeit jedoch
immer mehr zur Wiederer6ffnung von Kar-
rieren, zumal die zundchst festzustellende
Stringenz der sog. Entnazifizierungsverfah-
ren deutlich abnahm. In der Nachkriegszeit
fanden sich in den Fuhrungspositionen
der Kommunalverwaltungen und damit
zugleich auch in den kommunalen Spit-
zenverbanden sowohl Persdnlichkeiten mit
ausgewiesenen Diskontinuitdten als auch
mit Kontinuitdten. Eine Vielzahl der nach
dem Zweiten Weltkrieg an der Spitze der
wieder- oder neubegriindeten kommuna-
len Spitzenverbédnde tatigen Akteure hatte
eine berufliche Laufbahn vorzuweisen, die
in der Regel im Kaiserreich begann und in
der Weimarer Republik fortgesetzt worden
war. Disruptionen bei den Lebenswegen
ergaben sich wéhrend des sogenannten
Dritten Reichs.

Diese heterogene Zusammensetzung der
Funktionselite spiegelte sich indessen auf
allen politischen Ebenen der neu entste-
henden zweiten Demokratie in Deutsch-
land, so insbesondere auch in den neuen
nordrhein-westfalischen Landesinstitutio-
nen und -behorden. Gleichwohl war der
Mehrzahl der verantwortlichen Akteure
die Struktur und Arbeitsweise der kom-
munalen Spitzenverbdnde bzw. der Ver-
einigungen der Kreise in den ehemaligen
preuBischen Provinzen vertraut, so dass
auf diese Erfahrungen zurtickgegriffen
werden konnte.

V. Externer Neuansatz zur
Fortschreibung der
Verbandsgeschichte

Seit Bestehen des Landkreistages NRW ist
die Verbandsgeschichte in mehreren Etap-
pen in unterschiedlichen Formaten von
hauptamtlich in der Geschéftsstelle Téti-
gen aufgearbeitet und publiziert worden.
Im Regelfall engagierten sich die jeweils
aktiven Geschéftsfihrenden Vorstandsmit-
glieder bzw. Hauptgeschaftsfihrer. Dies
war wegen des Zugriffs auf Akten- und
Archivmaterial auch naheliegend. Die bis-
her einzige Ausnahme bildet die Arbeit
von Heinz Hagenliicke, dessen , Beitrage
zur Geschichte des Landkreistages Nord-
rhein-Westfalen” im Rahmen der Fest-
schrift des LKT NRW zu dessen 50jdhrigen
Bestehen veroffentlicht wurde®. Die von
Heinz Hagenliicke zusammengetragenen
Materialien und ihre Auswertung beleuch-
ten mehrere Schwerpunkte der Verbands-
arbeit, ohne eine systematische Chro-
nologie zu liefern. Dieser Aufgabe unter
Fortschreibung der jingeren Verbandsge-
schichte bis zum Jahr 2022 hat sich nun-
mehr Prof. Dr. Andreas Marchetti gestellt.
Der studierte und promovierte Politikwis-
senschaftler ist Geschéftsfiihrer der polit-
glott GmbH, einem sozialen Unternehmen
der politischen Bildung und Beratung. Er
lehrt als Honorarprofessor an der Univer-
sitit Paderborn. Im Jubilaumsjahr 2022
zeichnet Andreas Marchetti in den kom-
menden Monaten in kurzen Beitrdgen fiir
den EILDIENST die Griindungsgeschichte
des Verbandes nach, die eingebettet in
ein Gesamtwerk in Form von zwei Publi-
kationen miinden werden: Zum einen ein
ganzheitliches wissenschaftliches Werk mit
einer umfassenden Quellenauswertung
und zum anderen ein Bildband mit einer
zusammenfassenden Dokumentation zur
Verbandsgeschichte. Die Veroffentlichung
beider Werke ist in der zweiten Jahres-
hélfte 2022 vorgesehen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 1/Januar 2022 00.10.01.1

4Vgl. Susanne Kitschun, ebd., S. 296f.
5 Franz Méller/Joachim Bauer 1997, ebd., S. 61 bis 232.
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Das Kommunalverfassungsrecht vor der digitalen
Herausforderung - Vortragsveranstaltung des Freiherr-

vom-Stein-Instituts

Am 18. November 2021 fand anldsslich des 40-jdhrigen Bestehens des Freiherr-vom-Stein-Instituts eine Vortragsveran-
staltung zum Thema , Das Kommunalverfassungsrecht vor der digitalen Herausforderung” statt. Uber 50 interessierte
Teilnehmerinnen und Teilnehmer fanden sich im Festsaal des miinsterschen Erbdrostenhofs zusammen.

Die Jubildumsfeier des Freiherr-vom-Stein-Instituts fand am Griindungsort, dem Erbdrostenhof in Miinster, statt.
Quelle: Freiherr-vom Stein-Institut

Der Umstand, dass die Jubilaumsver-
anstaltung im Erbdrostenhof statt-
fand, lud dabei in vielerlei Hinsicht zu
einem Ruckblick ein: Zum einen fand dort
vor 40 Jahren bereits die Griindungsfei-
er des Freiherr-vom-Stein-Instituts statt.
Zum anderen wurde der Bau des Erbdro-
stenhofs 1757, also im Geburtsjahr von
Heinrich Friedrich Karl Reichsfreiherr vom
und zum Stein, fertiggestellt. Vor diesem
Hintergrund kam, um so viel schon einmal
vorwegzunehmen, im Laufe der Veranstal-
tung die Frage auf, wie die kommunalver-
fassungsrechtliche Beurteilung der Einfiih-
rung digitaler Sitzungen durch den Frei-
herrn vom Stein wohl ausgefallen ware.
Prof. Dr. Martin Burgi verwies insoweit auf
schriftliche Hinweise des Freiherrn, denen
zufolge  Gemeindeverfassungen ,eine
wahre und praktische Freiheit" garantieren
mussten, die die , freie und lebendige Teil-
nahme an der Gemeindesache” durch den
Einzelnen ermogliche.

Auch wenn das Wort ,lebendig” auf
den ersten Blick nur schwer vereinbar mit
digitaler Kommunalarbeit zu sein scheint,
kénnte man gerade im digitalen Zeitalter
und auch in Zeiten der Pandemie zu dem
Schluss kommen, dass eine ,, wahre und
praktische” Mitwirkung an der Gemein-
desache nur dann erreicht werden kann,
wenn sich die Kommunalverfassung den
tatsachlichen Gegebenheiten nicht ver-
schlieRt. Diese und weitere Fragen sollten
im Anschluss ausgiebig erdrtert werden.

Der Geschéftsfihrende Direktor des Frei-
herr-vom-Stein-Instituts Prof. Dr. Hinnerk
WiBmann begrifte hierfir zunachst die
anwesenden Gaste, darunter ehemalige
Leiterinnen und Leiter und aktuelle Gremi-
enmitglieder des Instituts, Landrdte sowie
Vertreterinnen und Vertreter der Mini-
sterien. Er zeichnete die Entwicklung des
Freiherr-vom-Stein-Instituts nach und hob
neben Prof. Dr. Werner Hoppe und dem

seinerzeitigen Geschaftsfihrenden Vor-
standsmitglied des Landkreistags NRW, Dr.
h.c. Adalbert Leidinger, als malRgebliche
Ideengeber auch die Arbeit von Prof. Dr.
Janbernd Oebbecke hervor, der dem Insti-
tut zur Griindungszeit als Leiter, dann viele
Jahre als Geschéftsfihrender Direktor und
aktuell als Vorstandsmitglied seit 40 Jah-
ren die Treue halte. Zugleich verdeutlichte
Prof. Dr. WiBmann die Kernidee des Frei-
herr-vom-Stein-Instituts, praxisorientierte,
aber wissenschaftlich freie Forschung zu
betreiben. Dass dies am Institut seit Jahr-
zehnten ermdglicht werde, verpflichte zu
groBer Dankbarkeit.

Was bezuglich digitaler Sitzungen kommu-
naler Gremien rechtlich moglich und was
zweckdienlich sei, solle durch die Referen-
ten und im anschlieBenden Diskurs eror-
tert werden. Zu beachten seien auf der
einen Seite Effizienzgewinne beispielswei-
se in Form der Einsparung von Fahrt- und
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Jan Robert Boertz,
wissenschaftlicher
Referent, Freiherr-
vom-Stein-Institut,
Miinster

Quelle: privat

Dienstwegen. Auf der anderen Seite konne
es demokratisch geboten sein, ein gewisses
Mindestniveau des personlichen Miteinan-
ders nicht zu unterschreiten.

Damit wurde das Wort an den ersten Vor-
tragenden Ubergeben. De lege lata, so
Professor Dr. Johannes Hellermann, Inha-
ber des Lehrstuhls fiir Offentliches Recht,
Finanz- und Steuerrecht der Universitdt
Bielefeld, sei fir digitale Rats- oder Kreis-
tagssitzungen auBerhalb von Notsituatio-
nen wie der Corona-Pandemie kein Raum.
Entsprechende Gesetzesdnderungsvorha-
ben wirden voraussichtlich an den Anfor-
derungen des kommunalverfassungsrecht-
lichen Demokratieprinzips scheitern (vgl.
hierzu EILDIENST LKT NRW Nr. 1/Januar
2022, S. 11ff, in diesem Heft).

Professor Dr. Martin Burgi, Inhaber des
Lehrstuhls fir Offentliches Recht, Wirt-
schaftsverwaltungsrecht, Umwelt- und
Sozialrecht der Ludwig-Maximilians-Uni-
versitdt Miinchen und langjédhriges Beirats-
und Kuratoriumsmitglied des Freiherr-
vom-Stein-Instituts, lieferte im Anschluss
einen Bericht aus Bayern. Dort hat der Lan-
desgesetzgeber flr die Kreistagssitzungen
in Art. 41a LKrO die Teilnahme durch Ton-
Bild-Ubertragung geregelt. Diese Regelung
konnte als Anschauungsbeispiel dienen.
Dabei stellte Prof. Dr. Burgi zundchst die
Unterschiede der kommunalen Strukturen
zwischen Bayern und NRW heraus. Bayern
habe 71 Kreise und Uiber 2.000 Gemein-
den, die oft ehrenamtlich strukturiert seien.
Hieraus erkldre sich auch der hohe Detail-
lierungsgrad der normativen Vorgaben und
Hinweise des Innenministeriums in Bayern,
die sich eben auch an nicht hauptamtlich
tatige kommunale Akteure richteten.

Des Weiteren erlduterte er die verfolgten
Zwecke und vorgebrachten Einwande hin-
sichtlich der Ermoglichung hybrider Gre-
miensitzungen. Man habe in Bayern ins-
besondere die Gesundheit der Kreis- und
Gemeinderdte schiitzen wollen. Gleich-
zeitig sollte jedoch auch eine stdrkere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf und
eine stdrkere Einbindung kérperlich einge-
schrankter Menschen sichergestellt wer-
den. Die Option, bloB virtuell an Sitzungen
teilzunehmen, konne die Attraktivitat des
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Ehrenamts erhdhen. Zu bericksichtigen
seien allerdings die eingeschrénkten Inter-
aktionsmoglichkeiten im Rahmen virtuel-
ler oder hybrider Sitzungen, die zu einem
Verlust an Zusammengehorigkeitsgefihl
fuhren und politische Debatten erschwe-
ren kdnnten.

Sodann nahm Prof. Dr. Burgi zu den ein-
zelnen gesetzlichen Regelungen Stellung:
Skepsis sei angebracht hinsichtlich der
Einengung auf das Digitalisierungsformat
der Hybridsitzung. Das Gesetz ermogliche
keine rein virtuellen Sitzungen, da zumin-
dest der Landrat sowie die Sitzungsof-
fentlichkeit immer rdumlich prdsent sein
mussten (vgl. Art. 41a Abs. 1 S. 1 LKrO).
Dies entfalte eine zumindest fragwiirdi-
ge AuBenwirkung. Sinnvoll sei hingegen,
dass die Regelungen des Datenschutz-
rechts  spezialgesetzlich ,abgerdumt”
worden seien (vgl. Art. 41a Abs. 3 S. 3
LKrO). Eine entsprechende Regelung habe
er sich jedoch in Bezug auf das in Min-
chen bereits praktizierte Livestreaming aus
dem Sitzungsaal gewiinscht. Hier habe der
bayerische Gesetzgeber eine Chance ver-
tan. Im Ergebnis musse auf der gesetzli-
chen Grundlage mit kommunalpolitischer
Klugheit ein passendes Paket an Umset-
zungsmaBnahmen  geschnlrt  werden.
Das Innenministerium habe an dieser Stel-
le wertvolle Hinweise etwa zur zahlen-
oder quotenmaRigen Beschrankung der
zuschaltbaren Kreisrdte oder zu materiellen
Voraussetzungen einer digitalen Sitzungs-
teilnahme gegeben.

Zum Abschluss referierte Professor Dr.
Christoph Gorisch von der Hochschule fir
Polizei und offentliche Verwaltung NRW.
Dieser konstatierte zundchst ernlchtert,
dass Deutschland ein massives Digitali-
sierungsproblem habe, welches auch die
Verwaltung betreffe und vom Nationalen
Normenkontrollrat im Mai 2021 treffend
als ,, Komplexitétsfalle" bezeichnet worden
sei. Bezogen auf die Durchfihrung von
Online-Sitzungen wurde danach die Frage
aufgeworfen, ob man sich nicht auch hier
das Leben zu schwierig mache. Der Par-
lamentarische Beratungs- und Gutachter-
dienst des Landtags NRW habe digitale
oder hybride Sitzungsformate de lege lata
zwar fur unzuldssig befunden, Uberzeu-
gend sei dies aber nicht. Die Regelungen
der nordrhein-westfélischen Kreisordnung
(KrO NRW, namentlich etwa §§ 32 Abs.
1S.2Hs.2, 34 Abs. 1S. 1,34 Abs. 2 S.
1 KrO NRW) hétten keinen derart real-
rdumlichen Bezug, dass sie digitale For-
mate gédnzlich ausschléssen — man kénne
eben auch bloB geistig oder eben virtuell
.zusammentreten”, |, teilnehmen" oder
.erscheinen”.

Prof. Dr. Goérisch nahm unter den Refe-
renten die wohl offenste Position gegen-
Uber digitalen Formaten ein. Den Grund
dafiir sah er in Art. 28 Abs. 2 GG, der die
Gemeinden und Kreise grundsatzlich mit
einem umfassenden Selbstverwaltungs-
recht ausstatte und welcher den verfas-
sungsrechtlichen Rahmen einer rechtlichen
Betrachtung bilden misse. Eine Vorfestle-
gung der Sitzungsmodalitaten auf Prasenz-
veranstaltungen durch das geltende Recht
- soweit man eine solche denn tberhaupt
annehmen konne — ordnete er deshalb als
rechtfertigungsbedurftigen Eingriff in die
aus dem Selbstverwaltungsrecht folgende
Organisationshoheit der Gemeinden und
Kreise ein. Er richtete seinen Vortrag daher
strukturell so aus, dass er die geldufigsten
Argumente fur Gremiensitzungen in Pré-
senz kritisch Uberpruifte.

Dem  Offentlichkeitsgrundsatz ~ kénne
durch Livestreaming aus den Sitzungs-
raumlichkeiten Rechnung getragen wer-
den. Dadurch bedingte Verluste an kom-
munikativem Austausch seien kaum quan-
tifizierbar und wiurden letztlich dadurch
aufgewogen, dass man nunmehr auch
korperlich eingeschrankten Personen pro-
blemlos Zugang zu den demokratischen
Debatten verschaffen kdnne. Ob das freie
Mandat der Amtstrager durch psychologi-
sche Hemmnisse im Zusammenhang mit
dem Digitalisierungsformat beeintrachtigt
werden konne, sei in der heutigen Zeit
ebenfalls fragwurdig. Die hierfir oftmals
herangezogene Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts sei unter génzlich
anderen technischen und gesellschaft-
lichen Umstdnden entstanden. AuBerdem
kénne man etwaigen Bedenken durch ein
Widerspruchsrecht der Sitzungsmitglieder
entgegenwirken.

AbschlieBend zog Prof. Dr. Gorisch einen
Vergleich zu anderen Rechtsgebieten, dem
ebenfalls durch Selbstverwaltung gepréag-
ten Hochschulrecht einerseits und dem
in ahnlicher Weise dem Offentlichkeits-
grundsatz unterworfenen Gerichtsverfah-
rensrecht andererseits. Die dort getroffe-
nen Regelungen zur digitalen Sitzungsar-
beit hatten insofern Vorbildcharakter, als
sie knapp und prézise formuliert seien und
wesentliche Entscheidungen auf Selbstver-
waltungsebene zulieRen. So konne man
der Komplexittsfalle entkommen und die
jeweiligen lokalen Bedurfnisse verantwor-
tungsvoll berticksichtigen.

Die anschlieBende Diskussion wurde durch
Dr. Martin Klein, Hauptgeschéaftsfihrer des
Landkreistages NRW, geleitet. Er verwies
zundchst auf das Modellprojekt ,digitale
und hybride Gremiensitzungen”, welches
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die Kreise Mettmann, Steinfurt und Vier-
sen neben 13 weiteren kreisfreien und
kreisangehorigen Stadten unter Begleitung
des Ministeriums fiir Heimat, Kommuna-
les, Bau und Gleichstellung aktuell durch-
fuhrten. In NRW sei man gespannt auf die
Ergebnisse dieses Vorhabens.

Der enorme Diskussionsbedarf zeigte sich
an zahlreichen Wortbeitragen namhafter
Vertreterinnen und Vertreter aus Wissen-
schaft und Praxis, von denen nachfolgend
einige herausgegriffen werden sollen: Prof.
Dr. Oebbecke bedauerte, dass belastbare
wissenschaftliche Forschung zu den Aus-
wirkungen digitaler Kommunikation bis-
lang nicht vorliege und wohl auch nicht
erfolgen werde. Man misse sich aber
zuklnftig jedenfalls um eine zurtckblik-
kende Aufarbeitung der Anderungen kiim-
mern. In Bezug auf Prof. Dr. Gérischs For-
derung nach einer schlanken gesetzlichen
Regelung verwies er auf die Lenkungswir-
kung gesetzlicher Vorgaben. Auf diesem
Wege konnten wichtige Grundentschei-
dungen getroffen werden, die ansonsten
durch moglicherweise praxisferneres Rich-
terrecht erfolgen wirden.

Da digitale Formate bereits in der Gegen-
wart angekommen seien und sie die Kom-
munalpolitik wie auch andere politische
Ebenen auch in der Zukunft maRgeblich
begleiten wirden, formulierte Landrat Dr.

Andreas Coenen, Kreis Viersen, in aller
Deutlichkeit einen kommunalverfassungs-
rechtlichen Modernitatsanspruch: Trotz
aller zu bewdltigenden rechtlichen Hiirden
sei ein ,Modernitdtsverweigerer”, wer
sich fundamental der Einrichtung digitaler
Gremiensitzung widersetze. Gleichzeitig
warnte er davor, die kommunale Arbeit zu
weitrdumig auf die Haupt- bzw. Kreisaus-
schiisse zu verlagern. Dies fihre im Ergeb-
nis haufig zu einem ,, Weniger" an Demo-
kratie, weil in diesen Gremien oftmals
dieselben Personen entscheiden wirden
und ein vielféltiger demokratischer Mei-
nungsaustausch mit allen Mandatstragern
dadurch erschwert werde.

Ministerialdirigent  Dr.  Christian von
Kraack, Leiter der Abteilung Kommunales
im Ministerium fur Heimat, Kommunales,
Bau und CGleichstellung, verwies darauf,
dass Ergebnisse aus den Modellkommunen
bislang noch nicht vorldgen. Das Mini-
sterium habe aber in Bezug auf mogliche
Regelungsvorschldge immerhin den Vor-
teil, auf die Erfahrungswerte aus Bayern
zurlickgreifen zu kénnen. Moglicherwei-
se konne ein erster Regelungsvorschlag
bereits gegen Ende des Jahres vorgestellt
werden. In diesem Zusammenhang woll-
te er von den Referenten unter anderem
erfahren, ob ein bestimmter Sitzungsmo-
dus den anderen gegeniber vorzuziehen
sei und ob den Gremienmitgliedern ein

Widerspruchsrecht gegen virtuelle Forma-
te zugesprochen werden sollte. Die Refe-
renten konnten eine bestimmte Wertigkeit
der verschiedenen Modi nicht ausmachen,
sowohl hybride als auch virtuelle und pra-
sente Sitzungen hdtten jeweils ihre legiti-
men Anwendungsfalle. Prof. Dr. Burgi pla-
dierte jedoch dafir, entweder rein digitale
oder reine Prasenzsitzungen zum Normal-
fall zu machen. Wer einer Prasenzveran-
staltung lediglich zugeschaltet sei, dufere
sich im Zweifelsfall weniger. Daher sollten
hybride Veranstaltungen nur in besonderen
begriindungsbedurftigen Ausnahmeféllen
zugelassen sein. Ein Widerspruchsrecht
solle es nach Prof. Dr. Gorisch schlieBlich
nur dann geben, wenn ansonsten das freie
Mandat der Amtstrager beriihrt werde.

Im Anschluss an die Diskussion bedankte
sich Dr. Klein bei allen Teilnehmerinnen und
Teilnehmern fir den konstruktiven fachli-
chen Austausch. Im Foyer des Erbdrosten-
hofs lieRen die Gaste die Veranstaltung bei
einem Sektempfang ausklingen und ver-
banden dies mit weiteren Diskussionen in
kleineren Gruppen sowohl zum Thema der
Veranstaltung als auch zu Erfahrungen aus
vier Jahrzehnten Geschichte des Freiherr-
vom-Stein-Instituts an der Westfélischen
Wilhelms-Universitidt Miinster.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 1/Januar 2022 10.20.00

Kommunalverfassungsrecht vor der digitalen

Herausforderung

|. Digitale Gremiensitzungen als
kommunalverfassungsrechtliche
Herausforderung

Jedem — wenn er oder sie es bis dahin noch
nicht gewusst hat —ist spatestens nach 1 %2
Jahren Leben unter den Bedingungen der
Corona-Pandemie klar geworden: Digita-
lisierung stellt eine Herausforderung dar.
Wir sind im privaten Bereich wie in beruf-
lichen Kontexten genotigt gewesen, auf
manche personliche Treffen in Prdsenz zu
verzichten und auf digitale Formate zu
wechseln, und so haben wir die Méglich-
keiten digitaler Kommunikation in ihren
Nachteilen, aber auch Vorziigen intensi-
ver kennengelernt als zuvor. Damit zeigt

sich zukunftsgerichtet zugleich auch die
Herausforderung als eine doppelte: Wir
sind aufgerufen, uns Gedanken tber den
Umgang mit den besonderen Schwierig-
keiten digitaler Kommunikation, aber auch
Uber die Nutzung ihrer besonderen Mog-
lichkeiten zu machen.

Das gilt auch fir die Kommunen. In den
kommunalen Verwaltungen werden Home
Office und digitale Kommunikation eine
groBe Rolle gespielt haben und immer
noch spielen. Auch dort wird man nachtei-
lige Effekte (Verlust beildufiger informeller,
hilfreicher Kontakte, vielleicht auch Schwa-
chung von Kollegialitdt und Loyalitat) und
vorteilhafte Aspekte (Ersparnis von Wege-
zeiten, effizienterer Ablauf von Bespre-

Prof. Dr.

Johannes Hellermann,
Universitait Bielefeld
Quelle: privat

chung) erfahren haben; damit umzugehen,
bleibt weiterhin eine Frage gesetzlicher,
insbesondere arbeits- und dienstrecht-
licher Vorgaben und dann umsichtiger
Verwaltungsleitung. Zu einer kommunal-
verfassungsrechtlichen Herausforderung —
worum es im Folgenden gehen soll — wird
die Digitalisierung, wenn es darum geht,
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digitalisierte Kommunikation auch in die
Tatigkeit der kommunalen Vertretungskor-
perschaften und ihrer Untergliederungen
einzufithren.

Einige Bundesldnder, namentlich Baden-
Woirttemberg, Bayern, Brandenburg, Nie-
dersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und
Thiringen, haben auf die besondere Situa-
tion der Corona-Pandemie in der Tat durch
den Erlass besonderer Regelungen zur
Zulassung von digitalen Beratungen kom-
munaler Gremien reagiert. Der nordrhein-
westfdlische Kommunalgesetzgeber hat
davon bislang abgesehen und sich zunéchst
darauf beschrénkt, die Beschlussfassung
durch den Hauptausschuss anstelle des
Rates bzw. den Kreisausschuss anstelle des
Kreistags zu erleichtern, solange eine epi-
demische Lage von landesweiter Tragweite
festgestellt ist (§ 60 Abs. 2 GO NRW, § 50
Abs. 4 KrO NRW).

Doch war die Frage der Offnung fiir digitale
Beratungsformate auch hier schon Gegen-
stand eines — allerdings erfolglos gebliebe-
nen — Gesetzgebungsvorschlags,’ und das
Thema ist weiter auf der Agenda. Es lauft
ein vom Landtag beauftragtes Modell-
projekt zur Entwicklung insbesondere von
technischen und Verfahrensstandards.?
Auch erste rechtsgutachtliche AuBerungen
dazu, namentlich vom Parlamentarischen
Beratungs- und Gutachterdienst des Land-
tags® und vom Kollegen Janbernd Oebbek-
ke*, liegen vor. Wenn ein hochgeschatztes
Vorstandsmitglied des Freiherr-vom-Stein-
Instituts das Thema bearbeitet hat, mdchte
man sich als eben dort eingeladener Refe-
rent fragen, was noch zu ergédnzen bleibt.
Aber ich setze darauf, dass selbst alle hier
im Saal Versammelten seine Stellungnah-
me nicht kennen, und vielleicht ergibt sich
hier und da doch ein anderer oder abwei-
chender Akzent.

[I. Der einfachrechtliche
Rahmen in NRW

Betrachten wir zunéchst kurz die aktuelle
einfachrechtliche Ausgangslage im Land.
Erlaubt sie den kommunalen Vertretungs-
korperschaften und ihren Untergliederun-
gen in Wahrnehmung ihrer Geschafts-
ordnungsautonomie auch die Abhaltung
virtueller Sitzungen oder schreibt sie vor,
dass Sitzungen in Prasenz abgehalten wer-
den missen? Letzteres ist im nordrhein-
westfélischen Kommunalrecht zwar nicht
ausdricklich festgeschrieben, wird jedoch
jedenfalls fir den Rat und den Kreistag
sowie deren Ausschiisse plausibel aus einer
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Zusammenschau verschiedener Einzelrege-
lungen der Gemeinde- bzw. Kreisordnung
abgeleitet, die das jede fir sich mehr oder
minder deutlich voraussetzen.> Am Bei-
spiel der Gemeindeordnung: Dass der Rat
,zusammentritt" (§ 47 Abs.1 S. 2 GO) und
offentliche ,Sitzungen* abhdlt (§ 48 Abs.
2 S. 1 GO), dass der Biirgermeister und die
Beigeordneten ,an den Sitzungen teilneh-
men" (§ 69 Abs. 1 S. 1 GO), mag sprach-
lich noch offen sein fur die Einbeziehung
auch virtueller Zusammenkdnfte.

Auch beim ,Hausrecht", das der Bir-
germeister im Zusammenhang mit der
Ordnung in Ratssitzungen austibt (§ 51
Abs. 1 GO), mag das vielleicht noch so
sein, kennt man doch auch die Figur des
virtuellen Hausrechts. Dass der Blrger-
meister den ,Ort der Sitzung" offentlich
bekannt zu machen hat (§ 48 Abs. 1 S. 4
GO) und dass in der Situation des Mit-
wirkungsverbots der |, Sitzungsraum"” zu
verlassen ist, hat jedoch einen so starken
real-rdumlichen Bezug, dass man virtuel-
le Ratssitzungen m.E. nicht mehr erfasst
sehen kann. Wegen der entsprechenden
Anwendbarkeit dieser Regelungen auf die
Ausschiisse ist fir diese Gleiches anzuneh-
men. Flr Fraktionssitzungen ist die Rechts-
lage unsicherer und umstrittener. Weil fur
diese nédhere gesetzliche Regelungen wie
die zuletzt genannten fehlen, die eine pra-
sente Abhaltung von Sitzungen zwingend
voraussetzen, neige ich — ohne das hier
vertiefen zu wollen — dazu, fir Fraktionen
auch virtuelle Zusammenkiinfte als Sitzun-
gen schon jetzt gesetzlich zugelassen zu
sehen.

lll. Verfassungsrechtliche
Zulassigkeit

Das fiihrt zu der Frage, ob es — Kommunen
und Gesetzgeber gleichermalen — verfas-
sungsrechtlich Uberhaupt erlaubt ware,
kommunale Gremien-, insbesondere Rats-
bzw. Kreistags- sowie Ausschusssitzungen
auch virtuell durchzuftihren. Dabei mochte
ich an dieser Stelle nicht Verfassungsfragen
nachgehen, die sich stellen kénnen, wenn
es um die Modalitdten der Durchfiihrung
geht, etwa im Hinblick auf das allgemei-
ne Personlichkeitsrecht der Rats- bzw.
Kreistagsmitglieder, evtl. auch weiterer
Gemeindebediensteter und Birger, auf
Datenschutz- und vielleicht auch Urheber-
recht.® Vielmehr méchte ich mich auf die
spezifisch kommunalverfassungsrechtliche
Zuléssigkeit konzentrieren. Soweit inso-
fern mogliche grundsatzliche Bedenken
erwogen werden, haben die ihren Kern im
Demokratieprinzip.

Konkret wird etwa die gesetzlich vorge-
schriebene Offentlichkeit der Sitzungen
des Rates bzw. Kreistages thematisiert (§8§
48 Abs. 2 S. 1 GO, 33 Abs. 23 S. 1 KrO).
Sie gilt — ausdriicklich auch dem OVG
Miinster’” - als eine einfachgesetzliche
Auspragung des auch fiir das kommunale
Organisationsrecht geltenden, insoweit auf
Art. 28 Abs.1 GG gestltzten Verfassungs-
prinzips der parlamentarischen Demokra-
tie und ist also von Verfassungs wegen
grundsatzlich zu wahren. Allerdings kann
ihre Verwirklichung schon dort, wo sie als
Sitzungsraumoffentlichkeit auftritt, nicht
als eine unbedingte gefordert werden.

Vielmehr kann sie sich auch dort Einschran-
kungen gefallen lassen mussen, und die
Rechtsprechung hat hinsichtlich der Moda-
lititen der Verwirklichung der Sitzungslei-
tung einen groBzligigen Ermessensspiel-
raum zuerkannt.® Vor diesem Hintergrund
wird man auch die unbestreitbar eintreten-
den Modifikationen und Einschrankungen,
die fur die Offentlichkeit eintreten, wenn
sie statt im Sitzungssaal einer préasenten
Sitzung per Live-Streaming einer virtuellen
Sitzung beiwohnt, nicht von vornherein
beanstanden kénnen, solange die Zugang-
lichkeit sichergestellt ist und die zentrale
Funktion der Offentlichkeit gewahrt bleibt.

Ein zweiter Aspekt: Auch die Mandatsaus-
Ubung der Rats- bzw. Kreistagsmitglieder,
insbesondere die unbeeintrachtigte freie
Rede in den Sitzungen der Vertretungs-
korperschaften wird zu Recht als ein not-
wendiges, verfassungsgebotenes Element
demokratischer Willensbildung angese-
hen. Insoweit ist in einer — allerdings l&n-
ger zurlckliegenden — Entscheidung des
BVerwG eine mogliche Beeintrachtigung
etwa durch Ton- und Filmaufzeichnun-
gen von Sitzungen befiirchtet worden;
insbesondere in kleineren und ldndlichen
Gemeinden kénnten weniger redegewand-

" Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, LT-NRW Drs. 17/13064, abgelehnt in der 134.
Sitzung des Landtags am 30.6.2021, LT-NRW PIBPr
17/134, S. 5.

2Vgl. LT-NRW Drs. 17/14285; LT-NRW PIBPr 17/134,
S.5.

3 Parlamentarischer Beratungs- und Gutachterdienst
des Landtags Nordrhein-Westfalen, Digitale Gre-
miensitzungen in Kommunen, 26.8.2021 (https://
www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/dokumentenar-
chiv/Dokument/MMI17-322.pdf).

4 Oebbecke, Zuléssigkeit virtueller Sitzungen in der
Kommunalpolitik, Juli 2021.

5 Parlamentarischer Beratungs- und Gutachterdienst
(Fn. 3), S. 7 f.; Oebbecke (Fn. 4), S. 18 ff.

6 Vgl. etwa Cancik, NdsVBI. 2015, 11 (14 f.).

7 OVG Minster, Urt. v. 7.10.2020 - 15 A 2750/18,
Rn. 57 (juris).

8 OVG Miinster, Urt. v. 7.10.2020 — 15 A 2750/18,
Rn. 63 (juris).
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te Ratsmitglieder durch das Bewusstsein
des Tonmitschnitts, der auch rhetorische
Fehlleistungen, sprachliche Unzuldnglich-
keiten und Gemutsbewegungen dauerhaft
reproduzierbar festhalte, ihre Spontaneitat
verlieren, ihre Meinung nicht mehr gera-
deheraus vertreten oder schweigen, wo sie
sonst gesprochen hatten.®

Eher noch gewichtiger scheint mir — zuge-
gebenermalen auf nicht viel mehr gestiitzt
als auf Alltagserfahrungen — das Bedenken,
dass die Kommunikations- und Interakti-
onsmaoglichkeiten bei rein virtueller Anwe-
senheit der Mandatstrager hinter denen bei
tatsdchlicher Prasenz zuritickbleiben kon-
nen; rhetorische Moglichkeiten, der Einsatz
auch nonverbaler Kommunikationsmittel
wie Korpersprache und Mimik und Chan-
cen spontaner Reaktion kénnen reduziert
sein®. Aber auch insoweit gilt, dass die
Mandatswahrnehmung gerade in Gestalt
von Redebeitragen auch in Prasenzsitzun-
gen alles andere als uneingeschrankt gilt,
vielmehr durch Sitzungsnotwendigkeiten
bedingten Einschrdnkungen unterliegt.

Die erwdhnten Einbufen an kommunika-
tivem Austausch unter den Mandatstra-
gern und mit der Offentlichkeit mag man
dem in der Literatur beklagten Verschwin-
den der Anwesenheit in der Demokratie'!
zurechnen. Wer darauf gegriindet — wie
in verwandten Zusammenhédngen ange-
deutet — prinzipielle Verfassungsbedenken
gegen virtuelle Formate flir demokratisch
relevante Willensbildungsprozesse erhe-
ben wollte,’? kénnte freilich der Wirk-
madchtigkeit der tradierten Vorstellung von
demokratischen Debatten unter kérperlich
Anwesenden und zudem der Versuchung
erlegen sein, ein idealisiertes Bild von
demokratischen Debatten unter Anwe-
senden zum MaRstab der Beurteilung von
tatsachlich stattfindenden virtuellen Bera-
tungen zu machen - die daran gemessen
notwendig defizitar erscheinen.

Vergegenwadrtig man sich, dass auch die
demokratische Willensbildung unter Anwe-
senden ihre eigenen &duferen Beschran-
kungen und inneren Schwachen aufweist,
muss m.E. das Urteil tiber virtuelle Forma-
te demokratischer Auseinandersetzung
weniger kategorisch ausfallen. Diese zie-
hen eigene, teils auch anders geartete und
zusatzliche Einschrdnkungen demokratisch
gebotener Mitwirkung der Mandatstrager
wie auch der Offentlichkeit nach sich, die
nur akzeptabel sind, soweit ihnen hinrei-
chende Sachgriinde zugrunde liegen, doch
sind deshalb virtuelle Gremiensitzungen,
zumal sie zugleich auch Mdoglichkeiten
er6ffnen, nicht prinzipiell bedenklich oder
unzuldssig.

IV. Eine Frage sachgerechter
Ausgestaltung und kom-
munalverfassungspolitisch
kluger Abwagung

Den - somit bestehenden — Regelungs-
spielraum beziiglich der Art und Weise
der Abhaltung von Sitzungen der kom-
munalen Gremien auszufillen ist zunachst
der  Kommunalgesetzgeber  berufen.
Bekanntlich ist die verfassungsgerichtliche
Rechtsprechung sub specie kommunale
Selbstverwaltung groBziigig, wenn es um
gesetzliche Regelungen der kommunalen
Eigenverantwortlichkeit geht, solange die
Wahrnehmung  konkreter kommunaler
Aufgaben nicht tangiert wird.'® Davon ist
die aktuell gegebene Gesetzeslage, die
jedenfalls fur Plenar- und Ausschusssitzun-
gen Prasenz verlangt, gedeckt, und eine —
wie gesehen — grundsétzlich mogliche Off-
nung fur virtuelle Sitzungen bedarf schon
wegen dieser gegebenen Gesetzeslage
einer gesetzlichen Neuregelung; der ver-
einzelt erfolgte Ruckgriff auf bestehende
kommunalverfassungsrechtliche  Experi-
mentierklauseln fiir landesweite Offnungs-
entscheidungen ist zu Recht kritisiert wor-
den.'* Die gesetzgeberische Entscheidung
dartiber, ob und inwieweit die digitale
Abhaltung kommunaler Gremiensitzungen
gesetzlich zugelassen werden sollte, diirfte
sich nach den bisher angestellten Uberle-
gungen zur Verfassungsrechtslage weithin
als eine Frage sachgerechter Ausgestal-
tung und kommunalverfassungspolitischer
Klugheit erweisen.

Zu den Anforderungen sachgerechter Aus-
gestaltung und den dazu nétigen Regelun-
gen mochte ich hier nicht allzu viel sagen.
Es versteht sich, dass insbesondere allge-
mein zugéngliche, hinreichend leistungsfa-
hige und zuverlissige Ubertragungstech-
nik sowohl fiir die Mandatstrager wie auch
fur die Offentlichkeit, ggf. auch technische
Vorkehrungen fiir Abstimmungen und
Wahlen, ggf. auch fir deren Geheimheit
und zugleich Uberpriifbarkeit, vorgesehen
sein mussen.

Angesichts eines m.E. weiten verfassungs-
rechtlichen Spielraums bleibt mit kommu-
nalverfassungspolitischer Klugheit abzu-
wigen, ob und wie weitreichend eine Off-
nung fur virtuelle Sitzungen vorgesehen
werden soll. Das Interesse an deren Zulas-
sung um der erleichterten Sicherstellung
der Durchfuihrbarkeit von Sitzungen willen
ist mit den damit verbundenen méglichen
Einwirkungen auf die Beratungen, die — so
unterstelle ich — auch nachteilig sein kon-
nen, in Einklang zu bringen. Wenn es um
Voraussetzungen und Reichweite der Off-

nung geht, stehen — wie die in einzelnen
Landern bereits bestehenden Regelungen
das exemplarisch vorfiihren — verschie-
denste Differenzierungsmoglichkeiten im
Raum.

Erwédgenswert, doch wohl kaum Gberzeu-
gend wdre eine gesetzliche Differenzie-
rung nach Kommunen, sei es nach kom-
munalen Ebenen (Gemeinden, Kreis) oder
nach Gemeindekategorien bzw. -groBen.
Fur Kreistagsmitglieder mag der Weg zum
Sitzungssaal mitunter recht weit sein und
die Option der virtuellen Sitzung deshalb
besonders bedeutsam erscheinen, doch ist
das nicht in allen Kreisen so, und es kann
in GroBstadten und in Flachengemeinden
dhnlich sein.

Innerhalb der einzelnen Kommune kénnte
man an Differenzierungen zwischen unter-
schiedlichen Gremien oder Verhandlungs-
gegenstanden denken. Zwischen Plenum
(Rat, Kreistag) und Ausschlssen zu unter-
scheiden erscheint wenig sinnvoll, denn
beim Rat mag ob seiner GroRe die virtu-
elle Sitzung unter Umstdnden notiger sein,
zugleich wiegt aber die Beratung in Pra-
senz, wenn sie denn als vorteilhaft ange-
sehen wird, dort besonders schwer. Eine
Unterscheidung zwischen vorberatenden
und beschlieRenden Verhandlungen leuch-
tet kaum ein, schon wegen der erheblichen
Bedeutung von Vorberatungen, zudem
wegen des geringen praktischen Nutzens,
denn Sitzungen werden sinnvollerweise
hdufig Beratungs- und Beschlusstagesord-
nungspunkte verbinden.

Auch nach bestimmten Gegenstdnden der
Beschlussfassung zu differenzieren, durfte
nur in engen Grenzen sinnvoll sein. Mit
Recht kritisiert worden ist die Zulassung
virtueller Beratung und Beschlussfassung
nur fir ,,Gegenstande einfacher Art"; das
ist hochgradig streitanféllig’ und zudem
wiederum fur die kommunale Praxis wenig
hilfreich. Flr einen Ausschluss von Wah-
len spricht sicher nicht die im Vergleich
zu Abstimmungen per se hdhere Bedeut-
samkeit'®, sondern allenfalls das hohere
Gewicht, das hier einem — bei Prisenzsit-
zung vielleicht umfassenderen — persoén-

9 BVerwG, Urt. v. 3.8.1990 — 7 C 14/90, Rn. 16 (juris)

10 So etwa Meyer, NVwZ 2020, 1302 (1306).

11 C. Schénberger, JZ 2016, 486.

2Vgl. etwa S. Schénberger, LT-NRW Stellungnahme
17/3423, S. 7, zur Verlagerung der Aufstellung von
Wahl-vorschldgen durch Parteien in den elektroni-
schen Raum.

'3 Grundlegend BVerfGE 91, 228 (236 ff.).

4 Meyer (Fn. 10), S. 1304.

5 Meyer (Fn. 10), S. 1306.

16 So mit Recht Oebbecke (Fn. 4), S. 36.
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lichen Eindruck zukommen kénnte. Allen-
falls klar definierte, besonders bedeutsame
Beratungs- und Beschlussgegenstdnde wie
die Haushaltssatzung oder die Abwahl des
Blirgermeisters sollten ausgenommen wer-
den."”

Unterschiedliche Regelungen sind auch zu
erwdgen im Hinblick darauf, durch wen
bzw. in welchem Verfahren tUber die pra-
sente oder virtuelle Abhaltung entschie-
den wird. Insofern ist ggf. zundchst die
Dichte der gesetzlichen Voraussetzungen
bedeutsam. Davon ausgehend ist dann
weiter Uber die Entscheidungsbefugnis
des Vorsitzenden des Gremiums oder des
Gremiums selbst zu befinden; dartiber hin-
aus das Erfordernis einer Zustimmung der
Aufsichtsbehdrde® vorzusehen, erscheint
bei einer so stark von aktuellen ortlichen
Gegebenheiten abhdngigen Entscheidung
kaum tunlich. Das Anliegen muss sein, dass
im Zusammenspiel von tatbestandlichen
Voraussetzungen und Zustandigkeits- und

Verfahrensvorgaben ein bedirfnisgerech-
ter Einsatz des Instruments virtueller Sit-
zungen ermoglicht und einer irgendwie
taktisch bestimmten Entscheidung dartber
gewehrt wird.

SchlieBlich — und damit zugleich zurtick
zum Ausgangspunkt: Das Thema der
Zulassung virtueller Sitzungen kommunaler
Gremien ist durch die aktuell herrschenden
Bedingungen der Corona-Pandemie dring-
lich geworden. In solchen Situationen sind
einschrdnkende Vorgaben wie das Ver-
langen eines 3 G-Nachweises fiir prasente
Sitzungen - vor kurzem vom OVG Min-
ster bestétigt' — zuldssig, aber u.U. eben
doch unzureichend. Die jiingsten Erfahrun-
gen sprechen jedenfalls deutlich fir eine
gesetzliche Zulassung virtueller Sitzungen
in Notsituationen, und zwar auch jenseits
der aktuellen Pandemie. Hierflir lassen
sich freilich nicht nur die Erfordernisse in
Notsituationen, sondern auch andere vor-
teilhafte Aspekte ins Feld fiihren. Deshalb

stellt sich weiter die Frage, ob und inwie-
weit man virtuelle Sitzungen auch ohne
tatbestandliche Eingrenzung auf Notsitua-
tionen neben présenten Sitzungen, die zu
bestimmten Anldssen oder in bestimmten
Abstanden weiter unverzichtbar erschei-
nen, ermoglichen sollte. Diese Frage ver-
weist besonders deutlich darauf, wie man
virtuelle im Vergleich zu prasenten Sitzun-
gen als Mittel demokratischer Willensbil-
dung in Gremien bewertet, und so zeigt
sich in ihr die digitale Herausforderung des
Kommunalverfassungsrechts sozusagen in
ihrer Zuspitzung.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 1/Januar 2022 10.20.00

7 Ahnlich Oebbecke (Fn. 4), S. 36.

8 Vgl. § 36a Abs. 1S. 2 ff. GemO Sachs.

19 OVG Miinster, Beschl. v. 30.9.2021 - 15 B 1529/21,
Rn. 18 ff. (juris).

Gesprach der Landrdate mit NRW-Innenminister Herbert Reul
zum Katastrophenschutz

Aufgrund der sich zuspitzenden Corona-Krise berieten sich die nordrhein-westfélischen Landrédtinnen und Landréte im
Rahmen ihrer Vorstandssitzung am 30. November 2021 per Videokonferenz. Neben Corona stand die Zukunft der kom-
munalen IT-Strukturen, die Umsetzung des Pakts fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst, das neue Kinderschutzgesetz
NRW und der Abschlussbericht der Transparenzkommission auf der Agenda. Dariiber hinaus tauschte sich der Vorstand
des LKT NRW mit NRW-Innenminister Herbert Reul (iber Katastrophenschutz und Polizeifragen aus.

ie Corona-Lage spitzte sich im Novem-

ber zu. Die Sieben-Tages-Inzidenzen
und die Belegungszahlen in den Kliniken
durch Covid19-Patienten stiegen deutlich
an. Zeitgleich lief die , epidemische Lage
von nationaler Tragweite" auf Bundesebe-
ne am 25. November 2021 aus, wihrend
das neue Infektionsschutzgesetz (IfSG),
das folgen sollte, umstritten diskutiert
wurde. Am 18. Und 19. November ging
das IfSG nach mehreren Anpassungen
durch Bundestag und Bundesrat, wodurch
neue Schutzvorkehrungen gemdB § 28a
ermoglicht wurden. Unter anderem wurde
eine 3G-Regelung (Geimpft, Genesen,
Getestet) fur den offentlichen Perso-
nennah- und -fernverkehr sowie fur den
Arbeitsplatz eingefiihrt. Zudem gilt seit-
her fur Arbeitgeber und Beschéftigte eine

14

grundsatzliche  Homeoffice-Pflicht. In
Krankenhdusern und weiteren Einrichtun-
gen wurden Beschaftigte und Besucher
verpflichtet, sich zu testen. Auch wurde
der vereinfachte Zugang zu den sozialen
Sicherungssystemen und die Sonderrege-
lungen zum Kinderkrankengeld bis Ende
Maérz 2022 verldngert. (vgl. Gesetzestext:
https://www.bundesgesundheitsministeri-
um.de)

Am 18. November fand auch ein Bund-
Lander-Gesprdch statt, in dem man sich
darauf verstdndigte, abhangig von der
Hospitalisierungsrate die Schutzmalnah-
men (3G, 2G und 2G-plus) insbesondere
im  Freizeitbereich zu verscharfen. (vgl.
Beschluss der Bund-Lander-Konferenz:
https://www.bundesregierung.de)

Am 30. November folgte eine erneute
Bund-Ldnder-Schalte mit der geschafts-
fuhrenden Bundeskanzlerin Angela Mer-
kel und dem designierten Bundeskanzler
Olaf Scholz zur bundesweiten Pandemie-
Lage. Zeitgleich beriet sich der Vorstand
des Landkreistags NRW Uber die Corona-
Situation in den NRW-Kreisen. Die NRW-
Landratinnen und NRW-Landréte berich-
teten in einer Video-Konferenz tber die
jeweilige Situation vor Ort.

Im Fokus stand der Wiederaufbau der
Impfinfrastruktur in den Kreisen: Bund
und Lander hatten im Sommer die Schlie-
Bung der Impfzentren fiir Ende September
beschlossen und die Weiterfiihrung der
Impfkampagne in die Verantwortung der
niedergelassenen Arzteschaft gelegt. Die
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Gesundheitsbehdrden vor Ort sollten ledig-
lich ergénzende niederschwellige Impf-
Angebote bereithalten. Nun zeigte sich,
dass die Arztpraxen diese Mammutaufga-
be nicht alleine bewerkstelligen konnten
und die Kommunen wieder einspringen
mussten. Fur diese Aufgabe forderte der
Vorstand eine verbindliche Finanzierungs-
zusage des Landes: ,Die NRW-Kreise bie-
ten seit Monaten mobile Impfangebote an
und haben angesichts der kritischen Lage
ihre Kapazititen nochmals massiv ausge-
weitet”, sagte Verbandsprasident Landrat
Thomas Hendele (Kreis Mettmann). Neben
zusatzlichen mobilen Angeboten hétten
die NRW-Kreise zentrale und dezentrale
stationdre Impfstellen vor Ort er6ffnet, um
bei den Auffrisch-Impfungen die niederge-
lassenen Arzte, die diese Aufgabe eigent-
lich alleine ibernehmen wollten, zu unter-
stitzen und das Tempo zu erhdhen. ,Wir
erwarten vom Land eine vollumféngliche
Refinanzierung aller kommunalen Impfan-
gebote", unterstrich Hendele.

Zeitgleich hatte der designierte Bundes-
kanzler Olaf Scholz nach der Bund-Lén-
der-Schalte im Rahmen der Bund-Lander-
Schalte eine Impfoffensive bis Weihnach-
ten angekiindigt. Demnach sollten inner-
halb von vier Wochen 30 Millionen Erst-,
Zweit- und Auffrisch-Impfungen umge-
setzt werden. Die Notwendigkeit, das
Tempo bei der Impfkampagne nochmals
deutlich zu erhéhen, sahen auch die NRW-
Landratinnen und NRW-Landrate. Um dies
zu erreichen, musste aber den Kommunen
die Gelegenheit gegeben werden, alle ver-
fugbaren Ressourcen fur die Impfkampag-
ne einzusetzen.

Daher erwartete der Vorstand, dass die
Aufgaben der Gesundheitsamter neu prio-
risiert werden. Die Kontaktpersonennach-
verfolgung habe nach aktuellen Erkennt-
nissen in der derzeitigen Lage keinen mess-
baren Effekt auf die Pandemiebekdamp-
fung, weil sie praktisch nicht mehr zur
Unterbrechung von Infektionsketten bei-
tragen konne. Daher musse sie auf einen
durch das Land zu definierenden Bereich
vulnerabler Gruppen reduziert werden:
»Wir missen uns personell viel starker auf
die Impfkampagne konzentrieren kénnen.
Deshalb muss die Kontaktnachverfolgung
auf die vulnerablen Bereiche fokussiert
werden", fasste Hendele zusammen. Das
Land misse hier die vom Robert-Koch-
Institut (RKI) gesetzten Spielrdume aus-
schopfen und sich soweit erforderlich fur
eine Anderung der RKI-Vorgaben enga-
gieren.

Um eine schnelle und umfassende Imp-
fung weiterer groBer Bevolkerungsteile zu

gewdhrleisten, sprachen sich die NRW-
Landrdtinnen und NRW-Landrate zudem
dafiir aus, umgehend zusétzlichen Berufs-
gruppen aus dem medizinischen Bereich
(z.B. Zahnarzte, Tierdrzte, Apotheker,
Medizinische Fachangestellte, Rettungs-
sanitdter etc.) an der Impfkampagne zu
beteiligen.

Dies wurde kurz nach der Vorstandsit-
zung im Bund-Lander-Beschluss vom 2.
Dezember 2021 angekiindigt: Demnach
werde der Bund den Kreis der Personen
deutlich ausweiten, die Impfungen durch-
fuhren durfen. Kurzfristig wurde dies Uber
Delegationen erdffnet, mit denen Arztin-
nen und Arzten an Apothekerinnen und
Apotheker sowie Pflegefachkrifte — etwa
in Altenheimen — die Impfung delegieren
durften. Dartiber hinaus solle eine gesetz-
liche Anderung erfolgen fiir Apothekerin-
nen und Apotheker, Zahndrztinnen und
Zahnarzte und weitere Fachkrifte, um den
Kreis der Berechtigten auszuweiten, die in
der Corona-Pandemie Impfungen durch-
fuhren konnen.

Zudem beschéftigte den Vorstand die
angekiindigte vorgezogene Impfung der
Funf- bis Elfjahrigen. So sah es das Gre-
mium als dringend erforderlich an, dass
die dafiir notwendigen Vorbereitungen
beschleunigt werden: ,Wer seine Kinder
impfen lassen mochte, sollte auch zlgig
ein Impfangebot erhalten”, sagte Hendele.
Die Landesregierung musse alle notigen
Vorbereitungen bis zum Zeitpunkt der
Lieferung der ersten Impfstoffkontingente
fur die Funf- bis Elfjahrigen abgeschlossen
haben. Hier sahen die NRW-Landrétinnen
und NRW-Landréte auch das NRW-Schul-
ministerium in der Pflicht.

Kurze Zeit spater wurde bekannt, dass der
Impfstoff fur diese Altersgruppe am dem
17. Dezember 2021 zur Verflgung ste-
hen werde. Am 9. Dezember kiindigte die
Standige Impfkommission an, die Coro-
na-lmpfung fir die Finf- bis Elfjdhrigen
nur fir Kinder mit Vorerkrankungen und
Kontakt mit Risikopatienten zu empfeh-
len; aber auch gesunde Kinder sollten auf
Wunsch und nach éarztlicher Aufklarung
geimpft werden konnen.

Doch nicht nur die Impfkampagne
beschéftigte den Vorstand des LKT NRW.
Auch die Arbeit der kommunalpolitischen
Gremien werde durch Corona erschwert.
Um die Handlungsfahigkeit der kom-
munalpolitischen Gremien zu gewahrlei-
sten, misse das Land dringend handeln.
In mehreren Bundesldndern hatte der
Gesetzgeber bereits die Moglichkeit eroff-
net, kommunale Gremiensitzungen unter

bestimmten Voraussetzungen in digitalem
oder hybridem Format durchzuftihren. Wie
die Geschaftsstelle berichtete, beabsichtig-
te das zustdndige Kommunalministerium
(MHKBG NRW) noch im laufenden Jahr
einen Gesetzentwurf zur Ermoglichung
digitaler bzw. hybrider kommunalpoli-
tischer ~ Gremiensitzungen  vorzulegen.
Angesichts des durch die Pandemie deut-
lich gewordenen Bedarfs fiir solche Optio-
nen und der Notwendigkeit, zeitgeméaBe
Losungen anbieten zu konnen, wurde
diese Ankindigung von mehreren Vor-
standsmitgliedern begrift.

Doch unabhingig von einer moglichen
gesetzlichen Regelung gebe es aktuell
in der Kreispolitik unter Verweis auf das
sich verscharfende Infektionsgeschehen
Wiinsche nach einer Verlegung kom-
munaler Gremiensitzungen, berichteten
mehrere Vorstandsmitglieder. Die Zahl
der Sitzungsteilnehmerinnen und -teilneh-
mer konne beispielsweise mit freiwilligen
Pairing-Vereinbarungen reduziert werden,
wiinschenswert wére es jedoch, wenn der
Landtag wieder eine epidemische Lage
von landesweiter Tragweite feststellen
wiirde, um die daran gekniipften rechtli-
chen Moglichkeiten einer Delegation von
Befugnissen und Zustandigkeiten auf den
Kreisausschuss nutzen zu kénnen, forderte
der Vorstand.

Auch der Pakt fiur den Offentlichen
Gesundheitsdienst (OGD-Pakt) wurde in
der Vorstandssitzung erneut thematisiert.
Mit dem OGD-Pakt hatten Bund und L&n-
der auf die im Zuge der Corona-Pandemie
offenbar gewordenen Ausstattungsde-
fizite im Offentlichen Gesundheitsdienst
reagiert. Ziel des OGD-Paktes sollte u.a.
sein, die Gesundheitsamter personell bes-
ser aufzustellen. In dem Zusammenhang
kritisierten die NRW-Landrétinnen und
NRW-Landréte die Umsetzungsschwierig-
keiten mit Blick auf den Abruf der Forder-
mittel. Angesichts des Fachkraftemangels
gerade im medizinischen Bereich sei es
notig, den Abruf der Fordermittel flexibel
zu gestalten. Es sei zunehmend schwerer
und langwieriger, offene Stellen in den
Gesundheitsamtern  mit  qualifiziertem
Fachpersonal zu besetzen. Vor diesem Hin-
tergrund kritisierte der Vorstand auch die
Befristung der Forderung auf funf Jahre:
Um Fachpersonal fiir den 6ffentlichen
Gesundheitsdienst zu gewinne, brauche
man Planungssicherheit. Daher bekréftigte
der Vorstand die Forderung, die Mittel fur
den OGD-Pakt Giber 2026 hinaus zu ver-
stetigen und birokratische Vorgaben und
noch verbleibende Unsicherheiten mit Blick
auf die Mittelverwendung zeitnah verbind-
lich zu kldren.
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Zu Gast zur Diskussion mit Landratinnen und Landréaten: Innenminister Herbert Reul (m.) und Ministerialdirigentin Dr. Daniela Lesmei-
ster, hier vor Beginn der Videokonferenz mit Prasident Landrat Thomas Hendele (l.), Vizeprasident Landrat Andreas Miiller (2. v.r.) und

Hauptgeschéftsfiihrer Dr. Martin Klein (r.).

Gesprach mit NRW-
Innenminister Herbert Reul

Uber die Corona-Krise hinaus stand auch
der Austausch mit dem Innenminister des
Landes NRW, Herbert Reul, auf der Agen-
da. Im Mittelpunkt des Gespréchs stand
der aktuelle Stand nach der Unwetterka-
tastrophe im Juli 2021, die eine Vielzahl
von NRW-Kreisen schwer getroffen hatte.
In dem Zusammenhang wurden insbeson-
dere die bislang gewonnenen Erkenntnisse
aus der Unwetterkatastrophe zur Verbes-
serung des Bevolkerungsschutzes in NRW
thematisiert.

Im Nachgang an die Vorstandssitzung
vom 28. Oktober 2021 hatte der Land-
kreistag NRW die dringendsten Probleme
der hauptbetroffenen Kreise an Minister-
prasident Hendrik Wist und die zustdn-
digen Ministerien adressiert. Dabei wurde
vor allem auf das besonders drangende
Problem des Personalmehrbedarfs in den
Kommunalverwaltungen hingewiesen.

Im Gesprach mit dem Innenminister wurde
vor allem die Arbeit der verschiedenen
Gremien, die sich derzeit mit der systema-
tischen Analyse der Ereignisse im Sommer
befassten, bilanziert: Der Parlamentarische
Untersuchungsausschuss hatte bis Ende
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November erste Ortstermine durchgefiihrt.
Der von THW-Prasident a.D. Albrecht
Broemme avisierte Bericht werde fiir Ende
des Jahres 2021 erwartet.

Das Kompetenzteam Katastrophenschutz
hatte Unterarbeitsgruppen gebildet. Dabei
stand unter anderem die Zustandigkeits-
verteilung im Verhdltnis Land-Bund und
Kommunen-Land sowie zwischen kreisan-
gehorigen Kommunen und Kreis auf dem
Prufstand. Die noch laufenden Arbeitspro-
zesse erlaubten aus Sicht des Landkreistags
NRW noch keine abschlieBenden Schliisse,
aus dem aktuellen Kenntnisstand ergebe
sich allerdings in dieser Hinsicht kein
wesentlicher Handlungsbedarf. Daher soll-
ten aus Sicht des Vorstandes des LKT NRW
entsprechende zentralistische Vorstellun-
gen auf Bundesebene zuriickgewiesen
werden.

Zu Fragen der Vorsorge vor Extremwet-
terereignissen stlinden die kommunalen
Spitzenverbdnde im Austausch mit den
betroffenen Ressorts der Landesregierung.
Die Hochwasser- und Starkregenvorher-
sage sowie das Talsperrenmanagement
muisse weiterentwickelt werden, unter-
strich der Vorstand im Gesprach mit dem
Minister. Zudem misse die Selbsthilfefa-
higkeit der Bevolkerung gestarkt werden.
Darlber hinaus warben die kommunalen

Quelle: LKR NRW

Spitzenverbdnde dafir, im Zusammen-
hang mit diesen Fragestellungen auch den
landesseitig neu eingerichteten Beirat fir
Klimaanpassung zu nutzen und zu eror-
tern, wie die Unterstiitzung der Kommu-
nen durch das Land bei Konzepten und
MaBnahmen der Klimaanpassung verbes-
sert werden kann. Auch tauschten sich die
NRW-Landrétinnen und NRW-Landrate in
ihrer Funktion als Chefs und Chefinnen der
Kreispolizeibehdrden im kreisangehorigen
Raum mit dem Innenminister tiber aktuelle
Polizeifragen. Dabei ging es vor allem um
die Starkung der Polizei im kreisangehéri-
gen Raum und die Nachwuchsgewinnung
und -férderung.

IT, Transparenzkommission,
Kinderschutz

Neben den dringenden Fragen zur Coro-
na-Pandemie und den schnellen Wieder-
aufbau nach der Unwetterkatastrophe
vom Sommer 2021 befasste sich der Vor-
stand mit kommunalen Zukunftsthemen.
Darunter mit der Frage, wie sich die kom-
munalen IT-Strukturen in NRW weiterent-
wickeln sollten. Auf Initiative von Landrat
Dr. Andreas Coenen (Kreis Viersen) wurde
in den entsprechenden Fachgremien ein
Diskussionspapier erarbeitet, das Coenen
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Vorstandssitzung mit Innenminister Herbert Reul.

dem Vorstand erlduterte. Darin wurden die
aktuellen Herausforderungen und die sich
daraus ergebenden Erwartungen an eine
kommunale IT skizziert: Dazu gehoren u.a.
die Erwartung in der Bevolkerung einer
schnelleren Digitalisierung der Behorden,
die steigenden Anforderungen an flexible,
digitale Arbeitsformen in den kommunalen
Verwaltungen, der Fachkraftemangel in
der IT-Branche, die Innovationsdynamik
in der Digitalisierung sowie wirtschaftliche
Fragen.

Der Vorstand des LKT NRW stimmte dem
Entwurf dieses gemeinsamen Diskussions-
papiers der kommunalen Spitzenverbén-
de zur Neustrukturierung der kommuna-
len IT zu. Zudem verwies er darauf, dass
eine Neustrukturierung auch im Interesse
des Landes liege. Daher musse der Pro-
zess der Neustrukturierung vom MHKBG
NRW finanziell unterstitzt werden, ins-
besondere um externe Unterstitzung in
diesem Prozess heranziehen zu konnen.
Dartiber hinaus befasste sich der Vorstand
mit dem Abschlussbericht der Transpa-
renzkommission. Die Kommission unter
Vorsitz von Prof. Dr. Martin Junkernhein-
rich, Technische Universitat Kaiserslautern,
hatte im November den Abschlussbericht
an NRW-Kommunalministerin Ina Schar-
renbach Ubergeben. Zudem wurde eine
Kurzfassung des Kommissionsberichts

verdffentlicht (vgl. die Zusammenfassung
des Berichts https://www.mhkbg.nrw/
sites/default/files/media/document/file/
mhkbg_15.11.2021_anlage.pdf).

Der Vorstand des LKT NRW bewertete
den Abschlussbericht als gute Grundlage
fur MaBnahmen des Landes zum Buro-
kratie- und Standardabbau sowie zur Kla-
rung der kiinftigen Aufgabenabgrenzung
und Arbeitsteilung zwischen Land und
Kommunen sowie unter den Kommunen.
Offen ist derzeit, ob und inwieweit es
gelingen kann, zumindest einzelne Emp-
fehlungen der Kommission noch vor der
Landtagswahl umzusetzen. Der Vorstand
des LKT NRW &uRerte die Erwartung, dass
die Landesregierung nun unter Einbindung
der kommunalen Spitzenverbdnde zeitnah
eine Umsetzung der Empfehlungen und
Vorschldge der Transparenzkommission
prife.

Des Weiteren befasste sich der Vorstand
mit dem geplanten Landeskinderschutz-
gesetz sowie mit der Kooperationsverein-
barung ,Kein Abschluss ohne Anschluss -
Ubergang Schule Beruf in Nordrhein-West-
falen” (KAoA): Der Vorstand stimmte der
aktualisierten  Kooperationsvereinbarung
zur Umsetzung der Landesinitiative KAoA
sowie zur kommunalen Koordinierung zu.
Die kommunalen Spitzenverbdnde hatten

Quelle: LKR NRW

im Vorfeld angeregt, die Vereinbarung
vom Jahr 2014 dem aktuellen Umset-
zungsstand anzupassen. Das Ministerium
far Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes (MAGS NRW) hatte die Vorschlage
angenommen. Die konsolidierte Vereinba-
rung soll nun nach Zustimmung aller Betei-
ligten ab 2022 bis Ende 2027 gelten.

Im Hinblick auf das geplante Landeskin-
derschutzgesetz informierte die Geschafts-
stelle Gber den aktuellen Stand. Nachdem
das Landeskabinett am 9. November 2021
den Entwurf eines Kinderschutzgesetzes
und eines Gesetzes zur Anderung des Kin-
derbildungsgesetzes beschlossen hatte,
wurde die Verbdndebeteiligung eingelei-
tet. Der Gesetzentwurf soll die Aufgaben
der Verwaltung im Bereich des Kinder-
schutzes prézisieren und die Rechte von
Kindern und Jugendlichen vor sexualisier-
ter Gewalt starken. Das Land will mit dem
Kinderschutzgesetz NRW eine gemein-
same Zielsetzung entwickeln und fir die
Jugenddmter Rahmenbedingungen fir
eine von Qualitdtsmerkmalen beschriebe-
ne Praxis im intervenierenden Kinderschutz
schaffen (vgl. https://www.mkffi.nrw und
Pressemitteilung EILDIENST LKT NRW Nr.
12/Dezember 2021, S. 611).

EILDIENST LKT NRW
Nr. 1/Januar 2022 00.10.10
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Kreiskaimmerer im Austausch mit Kommunalministerin
Ina Scharrenbach

Der Vorsitzende des Finanzausschusses, Stadteregionsrat Dr. Tim Grittemeier (r.), begriiBt Kommunalministerin Ina Scharrenbach
zusammen mit Hauptgeschéftsfihrer Dr. Martin Klein.

n seiner Herbstsitzung am 23. Novem-
ber 2021 beschaftigte sich der Finanz-
ausschuss des Landkreistages mit aktuel-
len Themen der Kommunalfinanzen wie
der Umsetzung des Pakts fuir offentliche

Gesundheit, der Schaffung eines Rechts-
anspruchs auf Ganztagsbetreuung im Pri-
marbereich und der Uberoértlichen Prifung
der Kreise durch die GPA NRW. Im Zen-
trum der Sitzung stand zudem der intensi-

Der Vorsitzende des Finanzausschusses, Stadteregionsrat Dr. Tim Griittemeier verab-
schiedet zusammen mit Hauptgeschiftsfiihrer Dr. Martin Klein die langjdhrigen Mit-
glieder des Finanzausschusses Kreiskimmerer Ingolf Graul und Kreisdirektor Martin M.

Richter in den Ruhestand.
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Quelle: LKT NRW

Quelle: LKT NRW

ve Austausch mit der Kommunalministerin
Ina Scharrenbach. In ihren AuBerungen
ging die Ministerin insbesondere auf das
kommende  Gemeindefinanzierungsge-
setz 2022 und die damit einhergehenden
Verdnderungen ein. Eine der wesentlichen
Verdnderungen Dbetrifft die Einfiihrung
einer Differenzierung zwischen kreisfreien
und kreisangehérigen Kommunen bei den
fiktiven Hebesédtzen der Steuerkraftermitt-
lung. Eine wissenschaftliche Untersuchung
hatte ergeben, dass mit einer solchen Dif-
ferenzierung eine realitdtsndhere Abbil-
dung der Steuerkraft und damit im Endef-
fekt eine Verteilung gerechtere Zuteilung
der Schlisselzuweisung moglich ist (vgl.
dazu EILDIENST LKT NRW Nr. 11, S. 505
ff). Uberdies tauschten sich die Mitglieder
des Ausschusses mit der Kommunalmi-
nisterin Uber die Herausforderungen bei
der Umsetzung von § 2b Umsatzsteu-
ergesetz aus. Die Ministerin zeigte sich
offen fur Vorschlage aus den Reihen der
Kreiskammerer, um in der verbleibenden
Implementierungszeit moglichst viele kom-
munalfreundliche Lésungen zu finden und
die interkommunale Zusammenarbeit nicht
Uber das ohnehin schon zu verzeichnende
MaR zu beeintrachtigen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 1/Januar 2022 39.02.00
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Beigeordneter a.D. Josef Mauss verstorben

m 6. Dezember 2021 verstarb der

langjahrige Beigeordnete beim Land-
kreistag NRW, Josef Mauss. Der am 12.
Februar 1934 in St. Tonis, seinerzeit Kreis
Kempen-Krefeld, = Geborene  studierte
Rechts- und Staatswissenschaften an der
Universitdt Koln und begann seine beruf-
liche Téatigkeit im April 1964 beim dama-
ligen Landkreis Dusseldorf-Mettmann als
Kreisassessor bzw. spéter als Kreisrechtsrat.

Nach einer Abordnung zum Landkreis-
tag Nordrhein-Westfalen im April 1967
wurde er zum 01.11.1967 Referent beim
Landkreistag Nordrhein-Westfalen und
amtierte seit dem 15.04.1969 fast genau
30 Jahre als Beigeordneter fiir das Dezer-
nat Soziales, Jugend und Gesundheit des
Landkreistags Nordrhein-Westfalen. In der
mehr als drei Jahrzehnte wahrenden Tétig-
keit beim Landkreistag Nordrhein-Westfa-
len hat Josef Mauss in Folge seiner hohen
Sachkunde grofRe Anerkennung und Wert-

schatzung bei den nordrhein-westfélischen
Kreisen, den Schwesterverbidnden sowie
den mannigfachen Institutionen und Ver-
bdnden der Sozial- und Jugendpolitik wie
des Gesundheitswesens gefunden.

Auch nach seinem Eintritt in den Ruhe-
stand hielt er laufend intensiven Kontakt
zur Geschéftsstelle und zu seinen Wegbe-
gleitern aus der aktiven Dienstzeit. Nicht
zuletzt verfolgte er regelmaBig die Lektiire
der Verbandszeitschrift EILDIENST, deren
verantwortlicher Redakteur er in seiner
aktiven Dienstzeit war.

Beigeordneter a.D. Josef Mauss hat sich
grofe Verdienste um den Landkreistag
Nordrhein-Westfalen erworben. Der Land-
kreistag NRW wird ihm stets ein ehrendes
Gedenken bewahren.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 1/Januar 2022 00.10.00

Beigeordneter a.D. Josef Mauss .
Quelle: LKT NRW

Gesundheitlicher Verbraucherschutz und Lebensmittel-
uberwachung in Nordrhein-Westfalen

Die Landesregierung ist sich ihrer Verantwortung fiir den gesundheitlichen Schutz der Verbraucherinnen und Verbrau-
cher bewusst und misst dieser Aufgabe einen hohen Stellenwert bei. Seit fast 30 Jahren befragt das Infocenter der R+V
Versicherung die Bundesbliirger nach ihren gréSten Sorgen rund um Politik, Wirtschaft, Umwelt, Familie und Gesund-
heit. Die Angst vor Schadstoffen in Lebensmitteln rangiert im Jahr 2021 an fiinfter Stelle im Ranking der , Angste der
Deutschen 2021*, noch vor der Angst etwa vor Naturkatastrophen und Wetterextremen.

ie Wahrnehmung der Risiken und die

tatsdchliche Gefahrensituation klaffen
hier auseinander. Tatsachlich sind Nah-
rungsmittel, die in Verkehr gebracht wer-
den, von hoher Gute und Sicherheit, wie
die Kontrollen regelmaRig zeigen. Aufgabe
und Ziel der behoérdlichen Kontrollen ist es,
zusatzlich fiir Sicherheit und die Einhaltung
rechtlicher Vorgaben zu sorgen. Was man
immer wieder betonen muss: Zuvorderst
liegt die Verantwortung, dass nur siche-
re und hygienisch einwandfreie Lebens-
mittel oder sonstige Konsumguter in Ver-
kehr gebracht werden, bei den Unterneh-
men.

Die Qualitit der Uberwachung durch
die Behorden ldsst sich nicht allein daran
bemessen, wie viele Betriebe kontrol-
liert werden. Eine gute amtliche Uberwa-
chung konzentriert ihre Ressourcen auf
die Uberwachung sogenannter Risikobe-
triebe. SchlieBlich kann nicht neben jeder
Mitarbeiterin und jedem Mitarbeiter eines
Betriebes eine Kontrolleurin oder ein Kon-
trolleur stellen. Unser Ziel ist es, die amtli-
che Uberwachung so effizient und effektiv
wie moglich auf das Aufsplren und Beseiti-
gen von echten Risiken fur die Gesundheit
der Verbraucherinnen und Verbraucher zu
fokussieren.

Ministerin Ursula Heinen-Esser,
Ministerium fiir Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Dabei nimmt Nordrhein-Westfalen als
leistungsstarker Standort der Land- und
Erndhrungswirtschaft mit einer hohen
Bevolkerungsdichte im gesundheitlichen
Verbraucherschutz und der Lebensmittel-
Uberwachung eine fihrende Stellung unter
den deutschen Bundesldndern ein. Das
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Ursula Heinen-Esser, Ministerin fiir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-

schutz des Landes Nordrhein-Westfalen.

Land kann seine Arbeit dabei auf bewidhrte
Strukturen stitzen.

Oberste Landesbehorde fiir die Lebens-
mitteliberwachung ist das Ministerium
fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz (MULNV). |hm nach-
geordnet nimmt das Landesamt flir Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV)
als Landesoberbehorde sowohl eigene als
auch koordinative Aufgaben wahr. Das
Landesamt wiederum ist die Aufsichtsbe-
horde fur insgesamt 50 kommunale Vete-
rindr- und Lebensmitteliiberwachungsam-
ter. Diese entnehmen Proben, kontrollie-
ren Betriebe, leiten bei Bedarf geeignete
MaBnahmen ein, um die Einhaltung der
Vorschriften zu gewdhrleisten und ahnden
VerstoRe auf angemessene Weise.

Gemeinsam und in enger Abstimmung stel-
len diese Behodrden sicher, dass Verbrau-
cherinnen und Verbraucher vor gesund-
heitlichen Gefahren durch Lebensmittel,
Tabakerzeugnisse, kosmetische Mittel und
Bedarfsgegenstande sowie vor Irrefiihrung
und Tduschung den angemessenen Schutz

20

Quelle: Anke Jacob

genieBen. In ihre Verantwortung féllt auch
die Bekdmpfung von Tierseuchen und
die Forderung der Tiergesundheit. Beide
Arbeitsfelder dienen mittelbar ebenfalls
dem Schutz der menschlichen Gesundheit.
In der gemeinsamen Wahrnehmung ihrer
Aufgaben im gesundheitlichen Verbrau-
cherschutz und der Lebensmitteliberwa-
chung arbeiten Land und Kommunen ver-
trauensvoll zusammen.

Um die Qualitdt und Einheitlichkeit der
amtlichen Kontrollen in Nordrhein-Westfa-
len sicherzustellen, wurde bereits im Jahr
2014 ein entsprechendes Rahmenkonzept
etabliert. Die ,Landes-QM-Dokumentati-
on" bildet seitdem den landeseinheitlichen
Standard fur den Bereich des gesundheit-
lichen Verbraucherschutzes ab. Dies tragt
wesentlich zur Harmonisierung und standi-
gen Verbesserung des Vollzugs bei.

Auf dieser Grundlage wurde im Folge-
jahr das landesinterne Auditsystem (LIAS)
eingefiihrt. Die Aus- und Fortbildung der
kommunalen Auditorinnen und Audito-
ren wird von der Landesregierung finan-

ziert. 70 Personen haben diese Ausbildung
bereits abgeschlossen, bei weiteren 30
steht der Abschluss noch bevor.

Kommunenibergreifend Gberpriifen die
ausgebildeten Auditorinnen und Auditoren
die QM-Systeme der Lebensmitteltiber-
wachungsamter der zustdndigen Kreise
und kreisfreien Stddte im Rahmen eines
festgelegten Programms. Die Ergebnisse
der Audits werden durch die oberste Lan-
desbehoérde in anonymisierter Form ausge-
wertet und im jahrlichen Turnus von einem
Gremium bewertet, in welches das fiir den
Verbraucherschutz zustdndige Ministerium
(MULNV), das LANUV und die kommu-
nalen Spitzenverbdnde jeweils eine Person
entsenden.

Seit 2016 fuhrt das Ministerium im jahrli-
chen Turnus die Erhebung von Betriebs-
und Personalzahlen der amtlichen Lebens-
mitteliberwachung fur das Vorjahr durch.
Zur besseren Vergleichbarkeit und um die
Erfassung zu vereinfachen, wurden die
Grundlagen dafir zuvor standardisiert.
Die erfassten Daten werden automatisiert
Ubertragen. Die Auswertung durch die
Landesbehorden erfordert zwar zusatz-
lichen Aufwand, das Verfahren hat sich
jedoch mittlerweile zuverlassig bewdéhrt.

Die vor Ort erhobenen Betriebs- und Kon-
trolldaten sowie die aus den Berichtspflich-
ten des LANUV resultierenden Daten zu
Proben und Personal werden routinema-
Big ausgewertet. Die jeweiligen Ergebnisse
werden den Amtern vor Ort zur Optimie-
rung der eigenen Arbeitsprozesse anschlie-
Bend zur Verfiigung gestellt. Jedes Lebens-
mitteliberwachungsamt wird dadurch in
die Lage versetzt, die eigenen Ergebnisse
in Bezug auf das Gesamtergebnis ein-
zuordnen. Auf diese Weise leistet das
beschriebene Verfahren einen erheblichen
Beitrag fur die Steuerung und Planung von
Ressourcen der amtlichen Lebensmittel-
Uberwachung und -kontrolle in Nordrhein-
Westfalen.

In Ergdnzung dieses inzwischen erprobten
Instruments wurde im Jahr 2019 ein Pilot-
projekt zum , Benchmarking” in der amt-
lichen Lebensmitteliberwachung angesto-
Ren. Es wird vom Land NRW finanziert.
Insgesamt nehmen acht Kreise und kreis-
freie Stddte mit ihren zustidndigen Amtern
an diesem Projekt teil. Auf Grundlage
anonymisierter Daten werden in diesem
Rahmen bestehende Strukturen verglichen
und Best-Practice-Beispiele identifiziert.
Das Projekt fordert so den fachlichen Aus-
tausch der beteiligten Behorden, die von-
einander lernen, um die eigene Leistungs-
fahigkeit zu verbessern. Benchmarking
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in der Lebensmitteliberwachung ist ein
Instrument zur eigenstdndigen Weiterent-
wicklung behoérdeninterner Strukturen und
kann zu einer deutlichen Verbesserung der
internen Prozesse flihren. Die Ausweitung
auf weitere kommunale Partner wird der-
zeit durch das Land vorbereitet.

Ein weiteres wegweisendes Projekt ist das
vor einem Jahr vorgelegte Konzept zur
landesweiten Risikobeurteilung landwirt-
schaftlicher Betriebe, mit dem eine ent-
sprechende Verordnung der Europdischen
Union in Nordrhein-Westfalen umgesetzt
werden soll. Es beschreibt ein robustes,
integriertes System zur Risikobeurteilung
fur die Primdrproduktion, das alle rele-
vanten Rechtsbereiche einbezieht. Darin
werden in Abhdngigkeit vom potentiellen
Risiko Kontrollintervalle von drei bis sieben
Jahren festgelegt, in denen die Behorde
eine Bewertung des jeweiligen Betriebes
vor Ort vornimmt.

Das zu etablierende System einer integrier-
ten Risikobeurteilung landwirtschaftlicher
Betriebe wird in hohem MaR digital ausge-
staltet sein und bildet den zentralen Bau-
stein des Informationssystems Tiergesund-
heit 4.0 des Landes Nordrhein-Westfalen.

Die vorliegenden Informationen werden
dazu in eine Datenbank eingespeist, die
eine Risikobewertung automatisiert durch-
fuhrt. Ein Frihwarnsystem stoBt bei auffal-
ligen Daten anlassbezogene Kontrollen an.

Das beschriebene System der integrierten
Risikobeurteilung wird fortlaufend wei-
ter evaluiert, um sicherzustellen, dass der
gewdhlte Ansatz die amtlichen Kontrollen
in der Primadrproduktion weiter verbessert,
die bestehenden Risiken zuverlassig iden-
tifiziert und die Effizienz von Kontrollen
deutlich erhoht.

Das Informationssystem Tiergesundheit
4.0 baut auf der gemeinsam mit kom-
munalen Partnern entwickelten Plattform
«Integrierte Datenverarbeitung Verbrau-
cherschutz (IDV)" auf. Diese wurde ent-
wickelt, um unterschiedliche Softwarelo-
sungen in ein gemeinsames Anwendungs-
konzept zu Ubertragen. Automatisierte
elektronische Datenlbermittlung ersetzen
bei Probenahmen inzwischen die Papier-
form. Darlber hinaus engagiert sich Nord-
rhein-Westfalen fiir die Einrichtung einer
gemeinsam genutzten IT-Infrastruktur far
den gesundheitlichen Verbraucherschutz
auf Bundesebene, um den Datentransfer

zwischen den Landern und dem Bund effi-
zienter zu gestalten.

Im Rahmen des ,Mehrjahrigen Nationalen
Kontrollplans fir die Jahre 2022-2026" hat
sich die Bundesregierung mit den Landern
auf elf strategische Ziele verstandigt. Fur
den gesundheitlichen Verbraucherschutz
und die Lebensmittelliberwachung in
Nordrhein-Westfalen ergeben sich daraus
neue Entwicklungen: Dazu gehdren die
effizientere Gestaltung amtlicher Kontrol-
len durch interdisziplindre Kontrollansatze
zum Beispiel im Bereich des Lebensmittel-
betrugs, die Minderung der Belastung von
Lebensmitteln mit Erregern von Zoonosen
und die Optimierung von Kontrollaktivita-
ten Gber einen One-Health-Ansatz.

Das NRW-Verbraucherschutzministerium
ist auf die anstehenden Herausforderun-
gen vorbereitet und wird gemeinsam mit
dem Landesamt fir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz die zustindigen Amter
der Kreise und kreisfreien Stadte bei der
Bewadltigung ihrer vielféltigen Aufgaben
auch in Zukunft nach Kriften unterstiitzen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 1/Januar 2022 39.02.00

Seife, Duschbad, Parfum - ein Fall fiir die Lebensmittel-

uberwachung?

Neben der immer wieder im Fokus der Offentlichkeit stehenden Lebensmitteliiberwachung gehéren zu den Aufgaben
des Kontrollpersonals der Lebensmitteliiberwachungsbehérden noch weitere, eher unbekannte Gebiete des Verbrau-
cherschutzes. Auch fiir die Uberwachung der Bedarfsgegenstinde (von Verpackungsmaterialien fiir Lebensmittel bis
hin zu Erotikspielzeug), Tabakerzeugnisse und Nahrungsergdnzungsmittel oder das weite Feld der kosmetischen Mittel
sind die Kreise und Stiddte in NRW zustdndig. Deren Tétigkeit wird am Beispiel der StddteRegion Aachen dargestellt.

Grundlagen der Uberwachung
von kosmetischen Mitteln

Die rechtlichen Anforderungen fir kosme-
tische Mittel sind mit der Verordnung (EG)
Nr. 1223/2009 uber kosmetische Mittel
(EU-KosmetikV) unionsweit harmonisiert.
Allein diese Verordnung umfasst derzeit
391 Seiten (!). Sie regelt stoffliche Zusam-
mensetzung, Hygieneanforderungen,
Kennzeichnung, Werbung und Inverkehr-
bringen kosmetischer Mittel. In Bezug auf
die Werbung fur kosmetische Mittel — bei

der immer mal wieder durch Firmen Gren-
zen ausgetestet werden — wird die Kosme-
tikverordnung notwendigerweise durch die
Verordnung (EU) Nr. 655/2013 ergénzt.
Hinzu kommen noch rein nationale Rege-
lungen wie die deutsche Kosmetikver-
ordnung. Diese Vielzahl von Regelungen
fuhrt dazu, dass dieses Gebiet keineswegs
nebenbei bearbeitet werden kann.

In der StddteRegion Aachen unterliegen
aktuell 76 Herstellerbetriebe fur kosmeti-
sche Mittel der Uberwachung. Bei insge-

samt Uber 6.700 kontrollpflichtigen Be-
trieben erscheint das nicht viel. Jedoch
gehoren internationale  Unternehmen
dazu, wie Dr. Babor oder Maurer & Wirtz,
die unter anderem die Markeninhaber von
Klassikern wie ,, 4711 Kolnisch Wasser"
und ,Tabac original” sind. Hinzu kom-
men noch eine Vielzahl von gewerblichen
Anwendern (Nagelstudios, Friseursalons,
Kosmetikstudios), der stationdre Einzel-
handel, der Online-Handel von Kosmetika
und Kleinstunternehmen, die z.B. Seifen
handwerklich herstellen.
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Dr. Mathias Boese,
Fachtierarzt fiir
offentliches Veteri-
ndrwesen und Leiter
der Lebensmitteliiber-
wachung

und

Ralf Wiistkamp, Staat-
lich geprtifter Lebens-
mittelchemiker, stellv.
Leiter der Lebens-
mitteliiberwachung,
StaddteRegion Aachen
Quelle: Stidteregion Aachen

Fir die Uberwachung von Kosmetika sind
Fachexpertise und das Verstandnis fir
komplexe Zusammenhange tber die Wir-
kung von Stoffen erforderlich. Dazu bedarf
es z.B. fur die Kontrolle von Herstellern
und Importeuren in der Behdrde speziali-
sierten Fachpersonals, das Uber eine wis-
senschaftliche Ausbildung verfugt. In der
Stadteregion Aachen bearbeitet deshalb
ein Lebensmittelchemiker federfiihrend
diesen Bereich. Dieser wird unterstitzt
durch Tierarztinnen und Tierdrzte, Lebens-
mittelkontrolleurinnen und -kontrolleure
und Verwaltungspersonal.

Kontrolle von Hersteller-
betrieben von Kosmetika und
die Risikobeurteilung

Grundsétzlich dient jede Kontrolle eines
Betriebes — egal ob Lebensmittel, Bedarfs-
gegenstand oder kosmetisches Mittel —
dazu, Verbraucherinnen und Verbraucher
vor Gefahren fur die Gesundheit, aber auch
vor Tauschung und Irreflhrung zu schit-
zen. Deshalb finden die Kontrollen der
Lebensmittelliberwachung fast ausnahms-
los unangekindigt statt. Das Kontrollper-
sonal hat dazu zu den Betriebszeiten ein
Betretungsrecht fur alle Betriebsraume. Bei
Regelkontrollen werden unter anderem die
hygienischen und baulichen Gegebenhei-
ten eines Herstellungsbetriebes tberpriift.
Um das Vorgehen NRW-weit zu harmoni-
sieren, wurde 2019 durch das Landesamt
fur Natur-, Umwelt- und Verbraucher-
schutz eine einheitliche Checkliste fur die
Kontrollen verfiigt. Diese wurde zusam-
men mit Vertretern aus den Kreisen und
Stadten erarbeitet; auch die StadteRegion
Aachen war daran beteiligt. Damit besteht
eine einheitliche Beurteilungsgrundlage,
um zu Uberpriifen, ob die Betriebe Uber
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eine gute Herstellungspraxis (GMP) ver-
fugen. Diese Checkliste deckt alle Aspek-
te ab vom Organigramm, lber die Anzahl
an Handwaschbecken, die Auswahl der
Rohware bis hin zur Zusammenarbeit mit
den Behorden, Vorgehensweisen bei der
Méngelbeseitigung oder falls es zu einer
europaweiten Schnellwarnung mit Ruckruf
eines Produktes kommen sollte. Verknipft
ist jeder Checkpunkt mit Punktwerten, so
dass am Ende der Kontrolle ein Gesamt-
wert ermittelt wird. Dieser entscheidet
dann, wann die nachste Kontrolle ansteht.
Einfach formuliert: Bei einem guten Punk-
tewert sind weniger Kontrollen nétig, bei
einem schlechten Punktewert wird engma-
schiger kontrolliert. Eine Gebiihrenpflicht
fur Regelkontrollen von Kosmetikbetrie-
ben - so wie sie schon seit Jahren fir die
Plankontrollen von Lebensmittelbetrieben
besteht — gibt es jedoch nicht.

Umfangreiche Dokumentatio-
nen missen Uberpriift werden

Ein wichtiger Unterschied zu einer Kon-
trolle im Bereich der Lebensmittel ist die
Uberpriifung der speziellen Dokumenta-
tion. Gesetzlich verpflichtend ist fir jedes
kosmetische Mittel eine sogenannte Pro-
duktinformationsdatei (PID) durch den
Kosmetikunternehmer  (verantwortliche
Person) zu fuhren. Bei der PID handelt
es sich um ein umfassendes Dokument,
welches unter anderem die ausflhrliche
Beschreibung des kosmetischen Mittels
inklusive der Herstellungsmethode, die
Sicherheitsbewertung und auch anerkann-
te Wirksamkeitsnachweise bei Werbeaus-
sagen beinhaltet. So eine PID ist naturlich
ein Geschaftsgeheimnis und stellt hohe
Anforderungen an den Datenschutz z.B.

Kontrolle bei dem Kosmetikhersteller Fa. Barbor in Aachen.
Quelle: Dr. Babor GmbH & Co. KG, NeuenhofstralSe 180, 52078 Aachen, Sara Pille
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bei der behordlichen Kontrolle. Gleichwohl
ist sie auf Anforderung am Ort der verant-
wortlichen Person - also im Betrieb — zur
Einsicht zur Verfigung zu stellen. Fur die
Routinekontrolle bedeutet dies, dass so ein
Besuch angekiindigt werden muss. Eine
Prufung einer PID kann im Einzelfall meh-
rere Stunden in Anspruch nehmen.

Zusétzlich muss jedes Produkt, bevor es in
der EU angeboten werden darf, einzeln im
Kosmetikportal der EU (CPNP) online noti-
fiziert sein. Diese Eintragungen missen die
Unternehmer erledigen. Die Behérde hat
ebenso entsprechende Zugange zu diesem
Portal, um die Eintrdge zu Gberprifen.

Amtliche Proben als Routine
und bei Verdachtsfallen

Um Parameter wie die mikrobiologi-
sche Beschaffenheit, die korrekte Kenn-
zeichnung oder auch das Vorhandensein
von unerlaubten Zusédtzen (z.B. Konser-
vierungsstoffe) zu Uberpriifen, werden
regelmélig Proben gezogen. GemaR den
Vorgaben der Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift Rahmentberwachung sind dies
pro 1.000 Einwohner 0,5 Pflichtproben aus
dem Bereich der kosmetischen Mittel, der
Tabakerzeugnisse und der Bedarfsgegen-
stdnde. Fur die Stadteregion Aachen sind
das immerhin nahezu 300 Planproben pro
Jahr allein fur diese Produkte, wenn auch
im Vergleich deutlich weniger als die 2.700
Lebensmittelproben jahrlich.

Die Kosmetikproben werden an die darauf
spezialisierten Sachverstdndigen der Che-
mischen- und Veterindruntersuchungsam-
ter weitergeleitet und dort untersucht. Fur
Nordrhein-Westfalen gibt es zwei Kompe-
tenzzentren flr kosmetische Mittel. Diese
sind in Hirth und Detmold angesiedelt.

Die Untersuchung der Proben ist fur die
Betriebe geblhrenfrei. Sie erhalten aller-
dings auch keine Entschaddigung fir die
teilweise durchaus hochpreisigen Produk-
te, wenn sie als Probe gezogen werden.
Bei Beanstandungen von Proben wird der
Betrieb informiert, bei erheblichen Abwei-
chungen drohen BuBgeldverfahren, in
Ausnahmeféllen — wenn der Verdacht auf
eine Straftat vorliegt — erfolgt die Abgabe
an die Staatsanwaltschaft.

Bei Verbraucherbeschwerden zu Kos-
metika kdnnen zielgerichtet sogenannte
Beschwerdeproben zur Untersuchung ein-
gesandt werden. Ein eklatantes Beispiel
hierzu war die Beschwerde einer jungen
Verbraucherin. Diese hatte sich zur Ver-

Allergische Reaktion nach Henna Tattoo.

schonerung mit Henna — ein mit Wasser
angerlihrtes Pulver aus den Blattern des
Hennastrauches, das als kosmetisches Mit-
tel einzuordnen ist — Verzierungen auf der
Haut angebracht. Kurze Zeit spéter erlitt
sie massive allergische Hautreaktionen,
die erst Wochen spater unter starker Nar-
benbildung abheilten. Die daraufhin gezo-
genen Proben zeigten, dass das Hennapul-
ver mit dem verbotenen Para-Phenylendi-
amin (PPD) versetzt war. PPD ist innerhalb
der Europdischen Union fur Hautfarben
wegen bekannter moglicher allergischer
Reaktionen verboten. Das importierte
Produkt wurde daraufhin auf behordliche
Anordnung vom Markt genommen und
eine europaweite Verbraucherwarnung
erfolgte.

Quelle: Stadteregion Aachen A 39

Neue Entwicklungen — neue
Herausforderungen fir die
Kontrolle

Kosmetika werden stdndig weiter- oder
neu entwickelt. Sie unterliegen sowohl
hinsichtlich Inhaltstoffen als auch der Ver-
marktung durchaus auch Trends. Daran
missen sich auch die Uberwachungsbe-
hérden anpassen, um bei diesem spannen-
den Feld auf Augenhohe mit den Betrieben
zu bleiben.

Die Diskussion um Abfallvermeidung und
Einsparung von Verpackungsmaterial wird
beispielsweise auch von der Kosmetikindu-
strie und dem Handel aufgegriffen. Neuer-

Kontrolle einer Selbstabfiillstation fiir kosmetische Mittel in einem Unverpackt-Laden in

Aachen.

Quelle: Stidteregion Aachen A 39
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dings gibt es Systeme zur Selbstabfillung
von kosmetischen Mitteln in ,Unver-
packt Laden" aber auch in Drogeriefilia-
len. Grundsétzlich gelten auch hier alle
Vorgaben, die die EU-KosmetikV und die
nationale Gesetzgebung einfordern. Gera-
de bei solchen Abfullstation ist die Einhal-
tung einer guten Hygiene duBerst wichtig,
da der Abfillprozess aus den sehr reinen
Betriebsraumen der industriellen Produkti-
on in die Selbstbedienung des Einzelhan-
dels ausgelagert wird. Bei der Kontrolle und
Beurteilung dieser Systeme sind deshalb die
Sicherheitskonzepte penibel zu priifen und
ebenso, ob die Information des Kunden im
Geschéaft ausreichend ist. Das betrifft nicht
nur die Informationen zur Bedienung einer
Station, sondern auch die vollstindige

Kennzeichnung des jeweiligen Produktes
beispielsweise zu allen Inhaltsstoffen, dem
Mindesthaltbarkeitsdatum sowie besonde-
ren Angaben zum Gebrauch.

Fazit und Ausblick

Kosmetische Mittel sind ein wichtiges Auf-
gabengebiet des amtlichen Verbraucher-
schutzes und das Miteinander von Indu-
strie / Handel und Uberwachung bleibt
spannend. Die Hersteller entwickeln immer
wieder neue Produkte und setzen damit
Trends (Cannabidiolhaltige Kosmetika,
oder sogenannte Naturnahe Kosmetik).
Diese fuihren ebenso wie neue Konzepte

(Kosmetika zum Selbermachen, auch im
Bereich Kinderspielzeug) und Vertriebs-
wege (Abflllstationen, Online-Handel)
dazu, dass die Arbeit in diesem Bereich
nicht langweilig wird. Spezialisiertes Kon-
trollpersonal in den Lebensmitteliberwa-
chungsbehorden der Kreise und kreisfrei-
en Stadte ist hierbei unerldsslich, um ein
hohes Niveau beim Gesundheitsschutz zu
sichern.

So viel zum spannenden Thema Kosme-
tik-Uberwachung aus der StddteRegion
Aachen oder kurz gesagt: ,Wir kdnnen
nicht nur sii, sondern auch schon!*

EILDIENST LKT NRW
Nr. 1/Januar 2022 39.02.00

Lebensmitteliiberwachung in Zeiten der Corona-Pandemie

Seit dem Friihjahr 2020 hat die Corona-Pandemie unser tdgliches Leben erheblich eingeschrdnkt. Spétestens, als sie ein
Ausmals annahm, das sogar zur SchlieBung von Lokalen und Gaststétten (,Lockdown”) fiihrte, hatte sie auch direkte
Auswirkungen auf den Bereich der Lebensmitteliiberwachung. Die Grundversorgung der Menschen mit Lebensmitteln
und Dingen téglichen Bedarfs war und ist auch in Krisenzeiten voll zu gewéhrleisten — unter Einhaltung der bekannten
SchutzmaBBnahmen (,AHL-A Regeln”). Die Bedeutung der ordnungsgeméBBen Grundversorgung der Bevdlkerung mit
Lebensmitteln fand dann ja auch spéter zurecht Niederschlag in der ,, Corona-Impfpriorisierung” nach & 4 Coronavirus-
Impfverordnung (CoronalmptV). Flir Personen in besonders relevanter Position der , Kritischen Infrastruktur” aus dem
Bereich der Lebensmittelversorgung wurde eine , erhéhte Prioritdt” fiir ihre Corona-Schutzimpfung festgestellt.

bwohl die offentliche Verwaltung

genau wie die Privatwirtschaft gehal-
ten war, dort, wo moglich, im ,,Homeof-
fice" zu arbeiten und die Aufendienste
mit Personenkontakt so gering wie mog-
lich zu halten, galt es jedoch, die Lebens-
mittelsicherheit auch in Pandemiezeiten
sicherzustellen. Nach kurzer anfanglicher
Zuriickhaltung und Lagebewertung — die
Corona-Inzidenz im Kreis Coesfeld war
im bundes- und landesweiten Vergleich
relativ gering — wurden dann im Kreisge-
biet die AuBendienstkontrollen unter Ein-
haltung der Hygieneregeln soweit mog-
lich vorgenommen. Sie hatten sich jedoch
schwerpunktmaBig etwas verlagert und
quantitativ etwas verdndert.

Kontrollen und Probenahmen im Grof3-
handel und im Lebensmittel-Einzelhandel,
der ja durchgehend fur die Verbraucher
geoffnet blieb, wurden fast unverdndert
ausgefuhrt. Auch in der Produktion lag die
Zahl der Kontrollen weiter fast auf Vor-
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jahresniveau. Uberpriifungen der Gastro-
nomie dagegen reduzierten sich deutlich,
beschrankten sich auf die Lieferdienste
oder entfielen so gut wie ganz. Ahnlich ver-
hielt es sich bei den Kontrollen von Mérk-
ten oder Veranstaltungen. Insbesondere
die Weihnachtsmarkte wurden - sofern sie
denn Uberhaupt stattfanden - aufgrund
ihrer besonderen Situation nur ganz ver-
einzelt besucht. Insbesondere dann, wenn
die Inzidenzen sehr hoch waren, wurden
Kontrollen in Kiichen der Gemeinschafts-
verpflegung — wie in Altenheimen, Schu-
len und Krankenhdusern — zurlckgestellt
und der Schwerpunkt auf andere Betriebe
verlagert. Insgesamt nahmen die Beschaf-
tigten der Lebensmitteliberwachung des
Kreises Coesfeld unter den erschwerten
Bedingungen der Corona-Pandemie dann
immerhin noch rund 80 Prozent der Kon-
trollen der ,, Vor-Corona-Jahre" vor.

Die Kontrollen &nderten sich aber nicht
nur quantitativ und fachlich durch andere

Dr. Markus Nieters,
Leiter des
Veterindrdienstes,
Kreis Coesfeld
Quelle: Kreis Coesfeld

Kontroll-Schwerpunkte, sondern auch in
der Art der Planung und Durchfiihrung:
Stark  schwankende Infektionszahlen,
Lockdowns, Zugangsbeschrankungen und
auch der Eigenschutz der Mitarbeiter hat-
ten Einfluss auf die Durchfihrung der Kon-
trollen und den Arbeitsalltag der Kontrol-
leure — bis hin zur Tourenplanung. Da die
Kontrollen nattrlich unter den bekannten
geltenden Hygieneregeln stattfanden, war
insbesondere auch das Tragen der Maske
mitunter belastend. Denn wdéhrend Bur-
ger die Maske ,,nur" wahrend der fur sie
selber erforderlichen Einkdufe und Besor-
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gungen trugen, verwendeten die Lebens-
mittelkontrolleure diese zusétzlich auch
wahrend der Arbeit im AuBendienst. Ein
wenig Trost spendete die Gewissheit, dass
sie hier nicht allein waren und sowohl die
gewissenhaften Gewerbetreibenden und
andere Berufsgruppen wie etwa Arzte
und Krankenschwestern von dieser Ein-
schrankung noch starker betroffen waren
und sind. Aufgrund der umfangreichen
SchutzmaBnahmen kam es im Bereich
der Lebensmitteliiberwachung dann auch
zu keiner Infektion mit Corona unter den
Beschaftigten.

Aber auch die angespannte Stimmung
unter den Gewerbetreibenden, die teils
mit Existenzédngsten konfrontiert waren,
war bei den unangemeldeten Kontrollen
mitunter deutlich zu spuren. Sie duBerste
sich teils in gesteigerter Aggression auch
gegeniber den Kontrollierenden, teils aber
auch in emotionalen Zusammenbriichen;
insbesondere Bedienstete des Einzelhan-
dels waren von den manchmal unverstén-
digen Kunden teils sehr aggressiv ange-
gangen worden und bekamen den ganzen
Frust und die Aggression einiger Blirger
zu splren. Und — wie im Durchschnitt der
Bevélkerung — so waren auch unter den
zu Kontrollierenden einige unbelehrbare,
mit denen erst Uber das Tragen der Maske
diskutiert werden musste. In all diesen ver-
schiedenen Situationen — ob Aggression
oder Depression — war die soziale Kompe-
tenz der Kontrollierenden besonders gefor-
dert! Insgesamt stellte dies eine besondere
physische, aber insbesondere auch psy-
chische Belastung fur die Kontrollierenden
dar.

Die Betriebe selber gingen nach unse-
rer Einschdtzung unterschiedlich mit den
Corona-bedingten Reglementierungen
und Einschrdnkungen um: Wéhrend GroB-
betriebe die Zeit oft zur Optimierung ihrer
Hygienekonzepte nutzten, vernachléssig-
ten Klein- und Kleinstbetriebe durch den
zusatzlichen Corona-bedingten Dokumen-
tationsaufwand hier und da die lebensmit-
telhygienischen Anforderungen. Inwieweit
letzteres ggf. den Corona-bedingten Per-
sonalausféllen zu schulden ist, lasst sich
nicht mit abschlieBender Sicherheit sagen.
Aktuellen Informationen zufolge, fehlen
allein in NRW bis zu 180.000 Mitarbeiter
in der Gastronomiebranche.

Die Vor- und Nachbereitung der Kontrol-
len fand tiberwiegend ebenfalls mobil statt.
Was die trotzdem erforderliche Anwe-
senheit ,im Amt" betrifft, wurden die
Kontaktmoglichkeiten durch geeignetes
Zeit- und Raummanagement soweit wie
moglich reduziert. Durch die nicht mehr so

Dr. Antje Hagemann (r.), Tierdrztin in der Lebensmitteliiberwachung, und Lebensmittel-

kon-trolleur Timon Sicking.

regelmaRigen Kontakte im Haus, waren die
im Amt anwesenden Verwaltungsmitarbei-
terinnen und tierdrztlichen Sachbearbeiter-
innen und Sachbearbeiter deutlich mehr
gefordert — sowohl bei innerbetrieblichen
Abstimmungen, als auch bezuglich der
Kontakte mit Birgerinnen, Birgern und
Gewerbetreibenden. Aus diesem Grunde
waren auch immer eine Sachbearbeiterin
und eine tierdrztliche Sachverstandige oder
ein Sachverstdndiger im Hause prasent
— denn auch amtstierdrztliche Zertifikate
mussen erstellt und real vor Ort unter-
schrieben werden. Die Prasenz im Blro ist
daher (noch) unverzichtbar.

Aber auch an die Fachdienstleitung werden
besondere Anforderungen an das Fihren
der dann Uberwiegend mobil arbeitenden
Mitarbeitenden gestellt. Dem Teamgeist
scheint diese Art des Arbeitens im Kreis
Coesfeld jedoch zum Gliick noch keinen
Schaden zugefligt zu haben — wir hoffen,
dass es so bleibt. Als einer der wenigen,
wenn nicht der einzige positive Aspekt,
kann der Zwang zum jetzt hdufigeren digi-
talen Arbeiten erwdhnt werden, der die
Digitalisierung im Amt weiterbefordert hat.
Eine kleine Anekdote am Rande: Die Krea-
tivitdt der Mitarbeitenden auf der ,Zoom-
Plattform" fuhrte zu dem Eindruck, ein
Mitarbeiter befande sich wahrend der Kon-
ferenz auf einer palmenbestiickten Insel
mit Meeresrauschen im Hintergrund. Ein
Beispiel der Offenheit der Mitarbeitenden
gegenliber Neuem und ein Zeichen daftr,
dass trotz aller zusdtzlichen Belastungen
der Humor noch nicht verloren gegan-

Quelle: Kreis Coesfeld

gen istl Dass die lebensmittelrechtlichen
Prasenz-Kontrollen im AuBendienst auch
weiterhin nétig waren und sind, zeigte
sich auch in den Kontrollergebnissen. Die
Beanstandungen und ebenso die daraus
resultierenden BufRgeldverfahren unterla-
gen den von Corona unabhdngigen natur-
lichen Schwankungen. Diese und andere
Vorgange mussten naturlich auch in der
Verwaltung weiterbearbeitet werden.

Fur die Verwaltungsmitarbeiterinnen erga-
ben sich inhaltlich kaum Anderungen, was
Arbeitsaufkommen und -qualitdt betraf.
Die Einhaltung der Hygieneregeln im Biiro
- sofern Homeoffice nicht moglich war -
galt nattrlich auch fiir sie. Auch hier wurde
erfolgreich versucht, durch Schichtwech-
sel und HygienemaBBnahmen im Buro die
Anforderungen an die Arbeit und an die
Corona-SchutzmafRnahmen unter einen
Hut zu bringen.

Auch Zulassungsverfahren fiir bestimmte
Betriebe mussten weiterbearbeitet werden
—von der Vor- und Nachbereitung im Biiro
bis zum gemeinsamen AuRendienst von
Lebensmittelkontrolleuren und Tierarzt-
lichen Sachverstandigen. Letztere waren
natirlich zudem weiterhin mit der Begut-
achtung von beanstandeten Proben und
Verbraucherbeschwerden etc. beschaftigt.
Die Verbraucherbeschwerden lagen im
.Corona-Jahr" etwa auf gleichem Niveau
wie die Vorjahre — ihnen wurde ohne Aus-
nahme nachgegangen. Das Planproben-
volumen dagegen lag bei etwa 90 Prozent
des ,Vor-Corona-Niveaus".
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Sabine Kersting (rechts) und Heike Briiggemann sind am Schreibtisch in Sachen Lebens-

mitteliiberwachung tatig.

Auch in Zeiten der Corona-Pandemie ging
und geht das Leben weiter. Die Uberwa-
chung der Lebensmittelsicherheit ist eine
unverzichtbare  behordliche  Aufgabe,

Quelle: Kreis Coesfeld

deren Umsetzung im Interesse des Ver-
braucherschutzes soweit wie méglich auch
unter Pandemiebedingungen verfolgt wer-
den sollte. Reines oder Uberwiegendes

+~Homeoffice" ist jedoch in diesem Bereich
nicht méglich — hier ist eindeutig die Pra-
senz vor Ort gefragt. Unter Einhaltung
der Corona-SchutzmaBnahmen war eine
Kontrolle der elementaren Bereiche des
Verbraucherschutzes im Kreis Coesfeld bis-
her groBtenteils moglich — auf die Présenz
in den Lebensmittelbetrieben und auf der
StraBe wurde zu keinem Zeitpunkt verzich-
tet, sie fand nur etwas anders statt.

Besonderer Dank gilt allen Lebensmit-
telkontrolleuren, Tierdrztlichen Sachver-
stdndigen und Mitarbeitenden der Ver-
waltung, die mit lhrer téglichen Arbeit
einen Teil dazu beigetragen haben, den
Verbraucherschutz und die ordnungsge-
maRe Versorgung der Biirger mit sicheren
Lebensmitteln auch in Corona-Zeiten auf-
recht zu erhalten. Dank gebihrt aber auch
allen Lebensmittelunternehmen selbst —
von der Landwirtschaft mit vor- und nach-
gelagertem Gewerbe Uber die GroB- und
Klein-Produzenten bis hin zum GroB- und
Einzelhandel, die alle dafur gesorgt haben,
dass wir Birgerinnen und Biirger auch in
Krisenzeiten Uberhaupt Lebensmittel zur
Verfligung haben.

EILDIENST LKT NRW
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Helfer in der Not - Wichtige Dienstleistungs- und
Beratungsinstitution seit mehr als einem Vierteljahrhundert

Welche Rechte habe ich, wenn eine Veranstaltung wegen Corona abgesagt wurde? Was mache ich, wenn mein Gasan-
bieter pl6tzlich seine Gaslieferung einstellt? Wie kann ich ein Haustiirgeschéft wieder riickgdngig machen? Mit diesen
und vielen anderen Fragen werden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verbraucherzentrale tagtéglich konfron-
tiert. Sie sind , Helfer in der Not" — im Kreis Euskirchen bereits seit 25 Jahren. So lange existiert bereits die Beratungs-
stelle in der Kreisstadt Euskirchen, die mittlerweile im Verhdltnis 50:50 von Land und Kreis finanziert wird. Fiir Landrat
Markus Ramers ist die Beratungsstelle nicht mehr wegzudenken aus dem Kreis. , Auch nach der Flutkatastrophe vom
Juli hat sich nochmal in aller Deutlichkeit gezeigt, wie wichtig die Verbraucherzentrale fiir die Menschen hier ist. "

995 offnete die Beratungsstelle der Ver-

braucherzentrale NRW in Euskirchen
erstmals ihre Tiiren. Unzéhlige Ratsuchen-
de haben seither auf die Dienstleistungen
des Teams gesetzt. Die Beratungsangebote
wurden immer wieder angepasst und aus-
geweitet. 2005 stieg der Kreis Euskirchen
mit in die Finanzierung der Beratungsstel-
le ein. ,Unser Ziel, Verbraucherinnen und
Verbraucher vor Ubervorteilung zu schiit-
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zen und sie bei der Durchsetzung ihrer
berechtigten Interessen gegeniiber Anbie-
tern zu unterstltzen, hat nichts von seiner
Wichtigkeit eingebtiBt. Nicht erst die Coro-
na-Pandemie zeigt, dass viele Menschen
verunsichert und oftmals tiberfordert sind,
wenn es darum geht, ihre Verbraucher-
rechte wahrzunehmen. Zudem sorgt die
Digitalisierung fast aller Lebensbereiche
fur einen hohen Beratungsbedarf”, sagt

Monika Schiffer, Leiterin der Beratungs-
stelle in Euskirchen. Das Beratungsangebot
umfasst die rechtliche Beratung zu Energie,
Telekommunikation, Bank- und Kapital-
markt, Reise, Datenschutz, Kaufvertragen,
Werkvertragen,  Pfandungsschutzkonto
und vielem mehr — kurz, zu allen Fragen
des Verbraucheralltags. Abgerundet wird
das Angebot durch Energieberatung (in
der Beratungsstelle oder Vor-Ort), Versi-
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Monika Schiffer,

. Leiterin der Verbrau-
| cherberatungsstelle,
und

Wolfgang Andres,
Pressesprecher,

Kreis Euskirchen
Quelle: Kreis Euskirchen

cherungsberatung, Beratung zur Immo-
bilienfinanzierung und Geldanlage- und
Altersvorsorgeberatung.

Fir den Kreis Euskirchen ist hier von
besonderer Bedeutung, dass der ,Zugang
zum Recht" sehr niederschwellig angebo-
ten wird. Ein weiterer Pluspunkt ist, dass
die Verbraucherzentrale anbieterneutral
ist und somit auch die Beratungen neutral
erfolgen. ,Die Beratungsangebote werden
nachfrageorientiert verandert", so Monika
Schiffer. ,Die Verbraucherzentrale geht
immer mit der Zeit".

Beratungsstelle seit 1995
in der Euskirchener Innenstadt

1995 wurde das Biliro zundchst als soge-
nannte , Ein-Personen-Beratungsstelle” in
der WilhelmstraBe eingerichtet. Angesichts
der steigenden Nachfrage konnte durch
die Finanzierung des Kreises — zunachst fur
zwei Jahre — ab 2010 eine zusétzliche halbe
Beraterstelle etabliert werden. Ab 2012
wurden hierfuir auch Landesmittel zur Ver-
fugung gestellt, so dass seitdem die zweite
Beratungskraft auch Gber eine volle Stelle
verfugt. Seit 2010 ist ein Schwerpunkt der
Arbeit der Euskirchener Beratungsstelle die
finanzielle Allgemeinbildung junger Ver-
braucherinnen und Verbraucher.

Im Wandel der Zeit

Mitte der 90er Jahre standen zundchst
praktische Informationen rund um den
privaten Haushalt im Mittelpunkt. Kauf-
beratung zu Haushaltsgerdten und Tipps
zu Dienstleistungen waren ebenso gefragt
wie die personliche Rechts- und Versiche-

WIE ERKENNE 1CH
ERH REPARIERBARES'
PRODUKT?

Monika Schiffer (rechts) und ihre Mitarbeiterin Kirsten Ahlers sind immer nah am Puls
der Zeit: Hier informieren sie liber nachhaltige Weihnachtsgeschenke.

rungsberatung. Spéter kamen Budgetbe-
ratung und Entschuldungshilfe hinzu. Sit-
tenwidrige Kredite und das Recht auf ein
Girokonto waren wichtige Themen. Die
Jahresberichte der Beratungsstelle zeugen
auch von Ratsuchenden, die Schadener-
satz verlangten, weil ihr Reiseunternehmen
wahrend des Urlaubs Insolvenz anmeldete
und eine europdische Pauschalreise-Richt-
linie seitens Deutschland nicht rechtzeitig
umgesetzt wurde.

FREE TO P(L)AY?
TUCKEN KDSTENLOSER SPIELE-APPS

[
i

i il e Treslialing

Quelle: Verbraucherzentrale NRW

,Dauerbrenner” und neue
Herausforderungen

Bei allen Anfragen wurden im Lauf der
Jahre regelrechte ,Dauerbrenner” sicht-
bar, die — bei gleichzeitiger Liberalisierung
unter anderem von Telekommunikations-,
Energie- und Finanzdienstleistungen — bis
heute bestehen: Uberrumpelung am Tele-
fon, an der Haustire und im Geschéaft
sowie Beschwerden zu ,Vertragsstérun-

Dass nicht jede angeblich ,kostenlose” Spiele-App auch wirklich kostenlos ist, fiihrt
immer wieder zu Arger. Monika Schiffer berét auch zu den Tiicken und Fallstricken rund

um digitale Medien.

Quelle: Verbraucherzentrale NRW
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Auch auf Stadtfesten wie hier in Euskirchen ist die Verbraucherzentrale regelmaBig ver-

treten und sorgt mit pfiffigen Methoden fiir Aufsehen.

gen", weil die vereinbarte Leistung nicht
oder nur schlecht erbracht wurde. , Wir
sind sehr froh, dass wir uns durch neue
Vereinbarungen noch schlagkréftiger fur
die Interessen der Blrgerinnen und Burger
im Kreis Euskirchen einsetzen kdénnen*,
dankt Monika Schiffer den politisch Ver-
antwortlichen flr die gesicherte Finanzie-
rung.

Konsumieren will gelernt sein

Ob Wissenswertes rund um die Smartpho-
ne-Nutzung oder das kleine Einmaleins

Quelle: Verbraucherzentrale NRW

bei Geldgeschéften: In separaten Ver-
anstaltungen fiur Jugendliche und junge
Erwachsene verschafft die Verbraucher-
zentrale Durchblick im Konsumalltag. Stark
nachgefragt sind die Lerneinheiten zum
Umgang mit Geld und der ersten eigenen
Wohnung. Zudem wurden die Trainings
zu internetfdhigen Handys gern gebucht.
Wie Vertrage zustande kommen, wird in
weiteren Veranstaltungen thematisiert.
Die Verbraucherzentrale ist dazu mit den
Veranstaltungen unterwegs im gesam-
ten Kreisgebiet an Schulen, Berufskollegs,
Jugendeinrichtungen und bei weiteren
Kooperationspartnern. Ziel fir den Kreis
und die Verbraucherzentrale ist es, junge

Einmal im Jahr wird Bilanz gezogen. Landrat Markus Ramers und die Beratungsstellen-
leiterin Monika Schiffer prasentieren den Jahresbericht.
Quelle: Wolfgang Andres / Kreisverwaltung Euskirchen.
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Menschen fiir den Verbraucher- und Kon-
sumalltag zu wappnen und vor Verschul-
dungssituationen zu schitzen.

Landrat Markus Ramers
lobt gute Zusammenarbeit

Landrat Markus Ramers hebt, wie auch sein
Vorganger Giinter Rosenke, die besondere
Bedeutung der Verbraucherzentrale fir
den Kreis Euskirchen hervor: ,Sie ist eine
wichtige Dienstleistungs- und Beratungs-
institution fur die Blrgerinnen und Blirger
unseres Kreises. Das Angebot ist aus unse-
rer Mitte nicht mehr wegzudenken."” Die
Verbraucherzentrale leiste Vorbildliches
gerade im Bereich Aufklarung und Vorbeu-
gung, beispielsweise durch die Schulden-
pravention fur Jugendliche. ,Handy- und
Internetnutzung kénnen schnell in eine
Verschuldungsfalle fuhren. Auch im Hin-
blick auf den ersten eigenen Haushalt ist es
wichtig, junge Leute fir finanzielle Fragen
zu sensibilisieren und sie zu schulen”, lobt
Ramers die Angebote an Schulen, bei der
Ubergabe des Jahresberichtes. Die Finan-
zierung der Beratungsstelle wird schon
lange nicht mehr in Frage gestellt.

Die Beratungsstelle ist seit vielen Jahren
in der Stadt sehr gut vernetzt und pflegt
vertrauensvolle Kooperationen mit Verei-
nen, Institutionen und Verbinden. Mit der
Kreispolizei werde z.B. regelméRig gemein-
same Aktionen durchgefiihrt. Gerade mit
den Rechtsberatungen und Rechtsvertre-
tungen stellt die Arbeit der Beratungsstel-
le ein sehr wirksames Instrument dar, die
Interessen der Verbraucherinnen und Ver-
braucher zu vertreten. Es gilt haufig, unbe-
rechtigte Inkassoforderungen abzuwehren
oder auch Geldbetrage von Unternehmen
zurlickzufordern. Allein im Jahr 2020 ver-
blieben den Verbrauchern dank erfolgrei-
cher Rechtsvertretungen 140.027 €. Diese
Mittel stehen — anstatt in dubiosen Kana-
len zu verschwinden — den Kreisbiirgerin-
nen und Kreisbiirgern zur Verfigung und
starken somit auch die Kaufkraft vor Ort.
Ein weiterer Vorteil fiir den Kreis.

Die vielen Erfolge und Riickmeldungen seit
Bestehen sind fir Monika Schiffer und das
gesamte Team eine eindrucksvolle Aner-
kennung der bisherigen Arbeit - ,und
gleichzeitig Ansporn, unsere Angebote
auch kinftig an den aktuellen Problemla-
gen der Verbraucherhaushalte auszurich-
ten.” Ob Fallstricke beim Online-Shop-
ping, der Datenhunger in sozialen Netz-
werken, dubiose Maschen von Geldeintrei-
bern oder Tricksereien — an Themen wird
es dabei nicht mangeln.
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Kurz nach der Unwetterkatastrophe im
Juli hat das Land NRW die ,Soforthilfe
Unwetterkatastrophe” eingefiihrt. Diese
Hilfe sollte die ersten finanziellen Bela-
stungen mildern, die durch die entstan-
denen Schéaden verursacht wurden. Aus-
dricklich formuliertes Ziel war dabei,
.den betroffenen Privathaushalten die
Moglichkeit zu geben, eine voriberge-
hende akute Notlage bei der Unterkunft
oder in der Lebensfiihrung finanziell
zu bewadltigen”. Das flhrte allerdings
fur Betroffene, deren Konto gepfan-
det war, zu Problemen. Die Soforthilfe

wurde zunichst per Uberweisung gezahlt.
Aufgrund der vorliegenden Pfandungen
konnten die Banken die Gelder aber nicht
auszahlen. Der Zweck der Hilfe, unbu-
rokratisch und sofort zur Verfigung zu
stehen, blieb den Betroffenen verwehrt,
denn die Fluthilfe stellte keinen Zahlungs-
eingang dar, der nach den gesetzlichen
Vorgaben als Erhéhungsbetrag mittels
einer P-Konto-Bescheinigung freigegeben
werden kann. Die Freigabe des Betrages
beim Amtsgericht musste beantragt wer-
den. Die Zahl der Betroffenen im Kreis Eus-
kirchen war groR. Die Euskirchener Bera-

tungsstelle setzte auch in Kooperation
mit anderen Einrichtungen alle Hebel in
Bewegung, diese Problematik zu I6sen.
Die Beratungsstelle konnte schon am Tag
nach Bekanntwerden des Problems ein
kostenloses Musterformular zur Beantra-
gung beim Amtsgericht zur Verfligung
stellen. AuBerdem wurden viel Beratun-
gen zu diesem Thema durchgefuhrt, da
die Situation oft genau erldutert werden
musste.

EILDIENST LKT NRW
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Modellansatz zur richtigen Zeit - Die jiingste Verbraucher-
zentrale startete mit der Multi-Channel-Kommunikation

Seit Mdrz 2021 gibt es auch im Kreis Herford eine Verbraucherzentrale. Es ist die jlingste Beratungsstelle der Verbrau-
cherzentrale in NRW. Sie startete mitten im Lockdown und wartet auf mit einem neuen Ansatz moderner Verbrau-
cherarbeit: Mit der Neuorganisation und Multi-Channel-Beratung leistet sie Pionierarbeit im Bereich der Digitalen
Infrastruktur und verbindet die Vorteile einer klassischen Standortberatungsstelle mit den Chancen digitaler Weiterent-
wicklungen. Fiir den EILDIENST ziehen Kreis Herford und Verbraucherzentrale NRW nach dem ersten Dreivierteljahr

eine erste Bilanz.

Kundenorientierter Betriebsstart
trotz geschlossener Tiren

Es ist die 62ste und die jingste Beratungs-
stelle der Verbraucherzentrale in Nord-
rhein-Westfalen: Am 1. Méarz 2021 star-
tete die Verbraucherzentrale in Herford
ihre Arbeit — mitten im Herzen der Stadt
Herford und doch mussten die Turen flr
die personliche Beratung einige Monate
geschlossen bleiben: Der Start fiel mitten in
den Lockdown, erinnert sich Maik Bohme,
der Leiter der Herforder Verbraucherzen-
trale: ,Unter den Pandemiebedingungen
sind wir natdirlich mit angezogener Hand-
bremse gestartet. Im Juli hatten wir den
ersten direkten Termin-Kunden in unserer
Verbraucherzentrale und bieten wieder
personliche Beratungen — auch ohne Ter-
min — vor Ort an. Uberwiegend haben
wir telefonische Beratungen gefiihrt oder
online beraten”.

Trotzdem hat sich die jungste Verbrau-
cherzentrale  NRWs schnell gemausert.
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Das Team in der Herforder Verbraucherzentrale: v.l. Anja Pachur (Biiroassistenz), Maik
Bohme (Beratungsstellenleiter) und Jessika Enes (Beratungskraft).

Quelle: Verbraucherzentrale Herford
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Petra Scholz,
Pressesprecherin,
Kreis Herford
Quelle: Kreis Herford

Denn schon jetzt bewegt sie sich mit
Uber 1.600 Anfragen zwischen Méarz und
November 2021 fast auf dem Niveau der
Ubrigen Beratungsstellen gleicher GroRe.
+Wir werden gut angenommen. Es hat
sich herumgesprochen, dass es uns gibt
und vor allem, dass wir wochentags jeden
Tag erreichbar sind — auch auBerhalb der
normalen Geschéiftszeiten”, bilanziert der
studierte Wirtschaftsjurist Béhme und freut
sich mit seinem Team Uber die gute Bilanz.

Neuorganisation und Multi-
Channel-Kommunikation in
Pilotierung

Das Zauberwort der niederschwelligen
Erreichbarkeit heiBt Gbrigens , Multi-
Channel-Kommunikation*, die mit einer
Neuorganisation der Beratungen einher-
geht. Es ist ein Modellvorhaben, das in
der Herforder Verbraucherzentrale digitale
Pionierarbeit leistet. Herford ist der Proto-
typ fir einen kundenfreundlichen digitalen
Zugang, fur die mobile IT-Ausstattung der
Mitarbeitenden und fur den optimierten
Einsatz der Beratungskréfte. Die Idee: Die
Verbraucherzentrale vor Ort ist mit der
Verbraucherzentrale NRW vernetzt und
zugleich Teil des landesweiten Service und
sorgt dabei fur ein Optimum an Erreichbar-
keit. Der erste Kontakt findet online oder
Uber eine zentrale Telefonnummer statt.
Dabei erfolgen zu einem deutlich erwei-
terten Zeitfenster bereits erste Auskinfte
und Beratungen. Wenn es tiefer gehenden
Beratungsbedarf gibt, werden dafir vom
zentralen Service aus umfassende individu-
elle Beratungsgesprache in der nachstge-
legenen Verbraucherzentrale und so auch
am Standort Herford gebucht. Langfristig
sollen — je nach Bedarf und entwicklungs-
offen — auch andere Zugangskanile ein-
gebunden werden. Denkbar sind Zugang
und Beratung via Chats oder Messenger-
dienste — Videoberatungen sind zum Teil
bereits schon eingefiihrt. Die Anfragen
werden also neu, effektiver und barriere-
arm bearbeitet. ,,Das Pilotvorhaben dieser
Neugestaltung kam zur rechten Zeit — nicht
nur in der Pandemie waren und sind digi-
tale Beratungsalternativen wichtig, weil
sie gewdhrleisten, dass wir fir die Men-
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Landrat Jiirgen Miiller bei der Eroffnung der Verbraucherzentrale im Marz 2021.
Quelle: Kreis Herford

schen, die dringend Rat suchen, ihnen die-
sen ortsunabhdngig geben kdnnen. Diese
Erfahrungen haben schon jetzt landesweit
zu einer enormen Weiterentwicklung der
IT-Strukturen und Beratungsorganisation
gefiihrt" erklart Dr. Marle Kopf, Regional-
leiterin der Verbraucherzentrale NRW.

Herford als Modellstandort fiir neue lan-
desweite digitale Serviceangebote - das
hort auch der Landrat des Kreises Herford,
Jargen Mdller, gerne: , Die Verbraucher-
zentralen sind vielgefragte Anlaufstellen
fur Ratsuchende und geben verldssliche,
neutrale Hilfestellungen mit vielfédltigen
Fachberatungen und Rechtsvertretungen.
Sie sind wichtiger Bestandteil der Daseins-
vorsorge fur die Menschen. Wir haben
im Kreis Herford lange und intensiv ver-
handelt und ich bin froh, dass wir jetzt
endlich eine Verbraucherzentrale haben.
Dass die Zentrale dartiber hinaus Gber den
neuen Modellansatz landesweit Standards
setzt und Pionierarbeit leistet, macht mich
besonders stolz".

2019 hatte der Kreistag die Einrichtung
einer Beratungsstelle einstimmig beschlos-
sen. Land und Kreis Gbernehmen je halftig
die Finanzierung der Zentrale. Fiir das erste
Jahr sind fur den Kreis rund 150.000 €
einkalkuliert, bis 2025 wird sich der Zuschuss
voraussichtlich auf etwa 167.000 €
einpendeln. Auch die Rdumlichkeiten —
mitten in der Stadt — sind vom Kreis orga-
nisiert. Im kreiseigenen Gebdude wurden
die Beratungs- und Blrordume fir die
Verbraucherzentrale umgebaut und auch
die Einrichtungskosten wurden vom Kreis

mitfinanziert: ,Trotz immer knapper wer-
dender Mittel stehen wir voll und ganz
hinter diesem wichtigen Service fur die
Burgerinnen und Burger im Kreis Herford.
Ein eigens gegriindeter Beirat Uberblickt
aktuelle Entwicklungen und Uber die Jah-
resberichte bekommen wir dartiber hinaus
ein besseres Geftihl daftr, wo Verbrauche-
rinnen und Verbrauchern im Kreisgebiet
der Schuh driickt”, so Landrat Miller.

Hitparade der Verbraucher-
probleme: Telekommunikation
auf Platz Eins

Der Anfragenschwerpunkt in der Herforder
Verbraucherzentrale liegt — wie landesweit
— im Bereich der Telekommunikation. Die
meisten Probleme gibt es mit Telefon- oder
Internetvertragen, Rechnungen, Anschlis-
sen oder beim Wechsel der Anbieter.

«Einer meiner ersten Prdsenz-Beratungs-
termine hatte mit einer sehr speziellen
Internetbestellung zu tun. Ein Ehepaar kam
ziemlich verzweifelt in unsere Geschéfts-
stelle. lhr 9-jahriger Sohn hatte, naturlich
ohne das Wissen der Eltern und auch ohne
bése Absicht, per Handy fiir rund 1.000 €
Spielkonsolen bestellt. Ein Gliick ist hier die
Rechtslage bei Minderjdhrigen sehr ein-
deutig und die Eltern haben mit unserer
Hilfe fast das ganze Geld wieder zuriick-
bekommen”, erinnert sich Maik Bohme,
Leiter der Verbraucherzentrale in Herford.
Ganz aktuell sind Anfragen zu Energieprei-
sen hoch im Kurs. Auch Alltagsvertrdge
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Maik B6hme berit in der Verbraucherzentrale Herford einen Kunden, der Probleme mit

seinem Bankinstitut hat.

jeder Art , Gesundheitsdienstleistungen,
Reiserecht, Baufinanzierung, Energierecht,
Stromanbieterwechsel, Urheberrecht,
Lebensmittel und Haushalt stehen weit
oben — ebenso wird ausgiebig beraten zu
Themen wie Kaufrecht, Werkvertrags-
recht, bei Geld- und Kreditproblemen oder
wenn es Arger mit Banken oder bei Geld-
anlagen gibt.

Mobil und digital:

Quelle: Kreis Herford

Wie bei dem 27-jahrigen Bernd P., der
lieber anonym bleiben mochte. Er ist am
Morgen der erste Kunde in der Verbrau-
cherberatung in Herford. Anfang der
Woche wurde ein GroBteil seines Kontos
gepfandet — und zwar so viel, dass er nun
kaum noch Geld fiir den Rest des Monats
hat. Maik Béhme ist sehr schnell in ein
intensives Beratungsgesprach vertieft. Er

wird Kontakt mit der Bank aufnehmen.
Der junge Mann ist sichtlich angetan und
auch ein wenig erleichtert: ,Ich habe im
Internet gesehen, dass es hier jetzt eine
Verbraucherzentrale gibt. Gekommen bin
ich erst einmal ohne Erwartungen, aber
nattrlich habe ich gehofft, dass man mir
hilft. Dass ich auch einen Pfandungsschutz
fir mein Konto einrichten kann, wusste ich
nicht — das mache ich in Zukunft auf jeden
Fall besser. Ich finde es toll, dass der Bera-
ter nun Kontakt mit meiner Bank aufnimmt
und mir dabei hilft."

Das Gesprach mit dem Kunden fuhrt Maik
Bohme Ubrigens in absoluter Ruhe. Kein
Handy oder Telefon klingelt — denn die
Anrufe gehen tber die Zentrale oder tber
die Anschlisse seiner beiden Mitarbeite-
rinnen, die derzeit aus dem Homeoffice
Beratungen tber Telefon oder online tber-
nehmen. Das Multi-Channel-Kommunika-
tions-Konzept wirkt sich also auch auf das
direkte Kundengeschéft vor Ort aus: splir-
bar aber nicht horbar: ,Wir konnen uns
jetzt noch besser auf die Kundengespra-
che vor Ort konzentrieren, das macht es
fur alle noch etwas angenehmer"”, erklart
Maik Bohme und wartet auf den nachsten
Kunden — der in einer Viertelstunde einen
Termin zum Reiserecht hat.
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Pilotvorhaben der Verbraucherzentrale im Kreis Hoxter

Mit einem neuen Ansatz ist die Verbraucherzentrale NRW im Kreis Héxter prdsent. In dem ldndlichen Fldchenkreis mit
zehn Stddten und 124 Dérfern sind die Serviceleistungen fiir Verbraucherinnen und Verbraucher nicht an einem zen-
tralen Standort verankert. Hier bringt ein mobiles Team die Informationsangebote, Aktionen und Erstberatungen direkt
zu den Menschen in den Ortschaften. , Unser Pilotprojekt hat bundesweit Modellcharakter und kann als Blaupause fiir
den ldndlichen Raum dienen”, freut sich Landrat Michael Stickeln. Ergédnzt werde das mobile Angebot durch telefo-
nische und digitale Beratungsangebote aus dem landesweiten Service der Verbraucherzentrale.

ir moéchten Verbraucherinnen und
N Verbrauchern immer dort ein nie-
derschwelliges Angebot machen, wo sie
nach unabhéngiger Information und Bera-
tung suchen — sei es digital, persdnlich oder
telefonisch”, erldutert Iris van Eik, Mitglied
der Geschéftsleitung der Verbraucherzen-
trale NRW. Auch Veranstaltungen und

Aktionen in Stddten und Ortschaften zu
weiteren Themen des Verbraucheralltags
gehoren zum kreisweiten Angebot. Umge-
setzt wird dieser innovative Ansatz von
einem engagierten Team der mobilen Ver-
braucherberatung vor Ort mit eineinhalb
Stellen und einer weiteren halben Stelle im
landesweiten Servicecenter der Verbrau-

Silja Polzin,
Pressereferentin,
Kreis Hoxter
Quelle: Kreis Hoxter
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Stellten das Pilotvorhaben gemeinsam vor (von links): Steinheims Biirgermeister Carsten
Torke (Sprecher der Biirgermeister der zehn Stddte im Kreis Hoxter), Kreisdirektor Klaus
Schumacher, Dr. Iris van Eik (Mitglied der Geschiftsleitung der Verbraucherzentrale
NRW), Ute Delimat (Leiterin der Verbraucherberatung im Kreis Hoxter), Dorina Berns-
mann (Verbraucherberatung im Kreis Hoxter), Dr. Marle Kopf (Regionalleiterin Bereich
Beratung und Bildung der Verbraucherzentrale NRW) und Landrat Michael Stickeln.

cherzentrale NRW. , Die im Kreis Hoxter
vorhandenen guten Voraussetzungen digi-
taler Arbeit waren auch ausschlaggebend
fur uns bei der Standortwahl*, so van Eik.

Unterstutzt und finanziert wird das Pilot-
projekt der mobilen ortsunabhingigen

HIER SETZEN WIR UNS
FORSIEEIN

Quelle: Kreis Hoxter

Verbraucherarbeit vom Land Nordrhein-
Westfalen und vom Kreis Hoxter. , Ent-
scheidend fiir die Realisierung des Vorha-
bens waren neben dem positiven Votum
aus Dusseldorf und dem Engagement der
Verbraucherzentrale NRW vor allem der
interkommunale Schulterschluss bei uns

Landrat Michael Stickeln beim Auftakt des Pilotprojekts der mobilen und digitalen Ver-

braucherberatung in der Aula Kreishaus.
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Quelle: Kreis Hoxter

im Kreis Hoxter", dankt Landrat Michael
Stickeln allen beteiligten Akteuren fiir das
hervorragende Zusammenwirken. Einhel-
lig hatten sich die Blrgermeister der zehn
Stadte fur das Pilotprojekt ausgesprochen.
Und auch der Beschluss der Kreistagsmit-
glieder wurde einstimmig gefasst.

Mehrwert fir die Bevolkerung

Ob kostentrachtige Vertragsfallen auf
Internet-Seiten, kryptische Klauseln in
Mobilfunkvertragen, undurchsichtige
Preisgestaltungen von Stromtarifen oder
Arger mit teuren Notdiensten — auf den
kompetenten Rat der Verbraucherzentra-
le kdnnen nun auch die Burgerinnen und
Burger im Kreis Hoxter zdhlen, seit das
Modellvorhaben im September 2021 im
Kreis Hoxter an den Start gegangen ist.
+Wir mochten den Menschen weite Wege
ersparen, indem wir auf einen guten Mix
aus Prasenz- und Online-Angeboten set-
zen", sagt die Leiterin der Verbraucher-
beratung im Kreis Hoxter, Ute Delimat.
Gemeinsam mit Dorina Bernsmann, die
im Kreis Hoxter beheimatet ist, koordiniert
die Expertin fir Kommunikation und Ver-
bandsarbeit das breit gefacherte Angebot,
das die Menschen bei Alltagsfragen abholt
—vor Ort, am Telefon und digital.

Nach der Hochwasserkatastrophe im
Rheinland fragten sich viele Menschen, ob
sie ausreichend versichert sind und wie sie
Vorsorge treffen konnen. Deshalb lud die
mobile Verbraucherberatung zum Thema
Starkregenschutz und Grundstticksentwas-
serung zur ersten Prdsenzveranstaltung in
Marienmiinster ein. Besonders dankbar
zeigten sich die Ratsuchenden, weil das
Team der Verbraucherzentrale die komple-
xen Problemstellungen aus verschiedenen
Blickwinkeln erlauterte. Es ging nicht nur
um technische Fragen wie den Rickstau-
schutz, sondern auch um bauliche MaR-
nahmen zur Uberflutungsvorsorge und
zur Entsiegelung sowie um versicherungs-
rechtliche Fragen. , Ergdnzend planen wir
hierzu digitale Formate, um Interessierte
auch zu Hause zu erreichen", schaut Dori-
na Bernsmann nach vorn.

.Wir laden die Menschen nicht nur ein,
wir gehen auch zu den Menschen hin“,
erganzt Ute Delimat. So hat die Verbrau-
cherberatung des Kreises Hoxter ihren Ser-
vice bereits auf heimischen Markten und
Treffen von Selbsthilfegruppen angeboten
und auch bei gemeinsam mit Kooperations-
partnern durchgeftihrten Veranstaltungs-
formaten. Auch mit Informationsstanden
ist das zweikopfige Team in Stddten und
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Ortschaften unterwegs. ,Wir freuen uns,
dass die Verbraucherberatung bei den
Menschen so gut ankommt", sagen beide.
Vor allem wenn die Beratung hilft, konkre-
te Probleme zu I6sen. Immer wieder héren
sie vor Ort Satze wie: ,Super, dass Sie da
sind!"

Vernetzung mit Akteuren
vor Ort

Ein weiterer wichtiger Ansatz ist die Ver-
netzung mit Akteuren vor Ort. Dazu geho-
ren neben anderen die Gesellschaft fir
Wirtschaftsforderungen im Kreis Hoxter,
das Klimamanagement des Kreises Hoxter
und das bundesweite Modellprojekt ,, Dorf.
Zukunft.Digital”, das an das Leuchtturm-

projekt ,Smart Country Side” anknlpft
und sich das Ziel gesteckt hat, in 30 Ort-
schaften im Kreis HOoxter zu erproben, wie
Dorfgemeinschaften von digitalen Losun-
gen profitieren koénnen. Daneben wird
zuklnftig auch das ehrenamtliche Engage-
ment noch verstarkt eingebunden.

Vier kostenlose Online-Vortrdge zu den
Themen Photovoltaik, Heizung, Wérme-
pumpe und Ddmmung hat das Team der
Verbraucherberatung in Kooperation mit
der EnergieAgentur.NRW und dem KiIi-
maschutzmanagement des Kreises Hoxter
bereits angeboten. Ebenso gut angelaufen
ist auch die ortsunabhdngige Beratung
zu unterschiedlichen  Verbraucherthe-
men, sowohl digital als auch telefonisch.
.Die meisten Anliegen kénnen schon bei
der ersten Losungswegberatung direkt

Uber unser landesweites Servicetelefon
geklart werden", sagt Iris van Eik von
der Geschéftsstelle der Verbraucherzen-
trale NRW. Da gehe es zum Beispiel um
Abmahnungen, Kaufvertrdge, Reklama-
tionen und weitere verbraucherrelevante
Rechtsthemen. , Derzeit haben die meisten
Ratsuchenden auch bei uns im Kreis Hoxter
Fragen zu Telekommunikationsanbietern®,
resiimiert Ute Delimat. , Wir setzen aber
auch selbst Themen, die gerade aktuell
sind, zum Beispiel Abzocke per SMS oder
rechtliche Tipps zum Weihnachtseinkauf. "
Das Pilotprojekt der mobilen und digitalen
Verbraucherberatung im Kreis Hoxter wird
durch eine unabhéngige wissenschaftliche
Beratung begleitet und evaluiert.

EILDIENST LKT NRW
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Schuldnerberatung wdhrend der Corona-Krise -
Kreis Steinfurt setzt bei Hilfen auf Bewdhrtes und Neues

Der Bedarf an Beratungsgesprdchen wéchst. Nicht erst seit Corona verzeichnet die Schuldnerberatungsstelle des Kreises
Steinfurt steigende Zahlen. Doch auch die Pandemie bringt viele Menschen in finanzielle Néte und den Beraterinnen
im Amt fiir Soziales und Pflege weiteren Zulauf.

019 waren es 607 Anfragen, in denen

die Expertinnen im Sachgebiet Soziale
Dienste hilfesuchende Menschen mit Infor-
mationen versorgt, in offenen Sprechstun-
den oder ausfiihrlichen Gesprachen zur
jeweiligen finanziellen Situation oder zur
Insolvenz beraten haben. Ein Jahr spéter
waren es 14 Falle mehr. Anfang Dezember
2021 verzeichnet die Beratungsstelle 671
zu bearbeitende Anfragen. Der Trend ist
eindeutig!

Bewdhrte Wege der Beratung

Kurzarbeit, Uberstundenabbau, Stellen-
streichungen oder mangelnde Auftrage bei
Selbststdndigen kdnnen finanzielle Krisen
hervorrufen. Gerade in diesen herausfor-
dernden Zeiten will die Beratungsstelle
gerne helfen, sagt Simone Strotmeier,
eine der beiden Beraterinnen: , Die Not ist
bei Vielen groB. Deshalb halten wir unser
kostenloses Beratungsangebot so gut es
geht aufrecht und fir jeden offen.” Unter
Berticksichtigung der vorgeschriebenen

Hygienekonzepte gestaltet es sich aktu-
ell aber etwas anders, erklart Teamas-
sistentin Sonja Reinke: ,Die Gesprache
laufen hauptsachlich Uber das Telefon.
Auch kommunizieren wir viel per E-Mail.
Offene Sprechstunden mit persénlichem
Kontakt fallen zurzeit aus. Beratung per
Video kommt fiir die meisten unserer Kli-
entinnen und Klienten nicht infrage, weil
sie schlichtweg kein Geld fiir die notige
Technik haben. Uber die Entwicklungen
im Kontakt mit Banken, Glaubigern etc.
informieren wir auch per Brief." Im digi-
talen Zeitalter eine selten gewordene Art
der Kommunikation — das ist der Bera-
tungsstelle bewusst. ,Viele denken sich
wahrscheinlich ,wie umstidndlich’, aber
unsere Erfahrungen haben gezeigt, dass
wir gerade in der andauernden Pandemie
gut damit fahren. Wir nehmen auch diesen
,Umstand’ gerne in Kauf, wenn wir den
Menschen damit helfen konnen", betont
Reinke.

Die in den Telefonaten abgefragten Daten
und angeforderten Unterlagen werden

Simone Cool,
Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit,
Kreis Steinfurt

Quelle: Kreis Hoxter

mit dem Einverstindnis der Betroffenen
gespeichert. Damit ist der grundlegende
Anfang zur Hilfe gemacht. Die Beraterin-
nen und Teamassistentinnen versuchen
immer so schnell wie méglich Lésungen zu
finden. Durch gewisse Umstdnde kdnnen
diese aber nicht immer umgehend erfol-
gen, berichtet Beraterin Katrin Rietbrock
aus Erfahrung: ,In den meisten Féllen
haben unsere Klienten nicht nur den Uber-
blick Gber ihre Finanzen verloren, sondern
auch den Uberblick tber die Gliubiger.
In solch einem Fall wird von unseren Kli-
enten eine kostenlose SCHUFA-Auskunft
angefordert. Diese ist dann nach etwa
vier bis sechs Wochen bei uns.” Bei eini-
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Wihrend der Corona-Pandemie laufen die Gesprache der Schuldnerberatung hauptsach-
lich iiber das Telefon. Teamassistentin Sonja Reinke unterstiitzt die Beraterinnen unter

anderem bei der Abfrage der jeweiligen Daten.

gen Verschuldeten fiihrt der Weg alterna-
tivlios zum Pfandungsschutzkonto. Diese
Zahlen sind drei Jahre infolge konstant: 87
Bescheinigungen in 2019, 88 in 2020 und
86 bis Anfang Dezember.

Neues Projekt zur Pravention

In der Schuldnerberatung wird seit eini-
gen Jahren beobachtet, dass der Anteil
der Klientinnen und Klienten zunimmt,
die im Niedriglohnsektor tétig sind. Mit
dem Projekt ,Bist du was, dann hast du
was" soll dieser Entwicklung entgegenge-

Quelle: Kreis Steinfurt, Dorothea B6ing

wirkt werden. Das Gemeinschaftsprojekt
mit dem Sozialdienst katholischer Frauen
Ibbenbiren ist im Rahmen der Kommu-
nalen Prdventionskette des Kreises Stein-
furt fur Neuntkldsslerinnen und -klassler
entwickelt und Ende 2020 erfolgreich
an Schulen durchgefthrt worden - dank
finanzieller Unterstltzung durch das Land
und trotz der Einschrdnkungen durch die
Pandemie. , In dem Projekt geht es darum,
die Schulerinnen und Schuler zu motivie-
ren, einen moglichst guten Schulabschluss
zu absolvieren und eine Berufsausbildung
zu machen. Ein wichtiger Baustein, um
Armut vorzubeugen", erklart Frank Win-

ter, Sachgebietsleiter Soziale Dienste. Das
Konzept besteht aus drei Hauptmodulen:
+Was kostet mein Leben? — Was passiert,
wenn ich meine Schulden nicht bezahle?",
. Versicherungen — Sinn oder Unsinn* und
.Kostenfalle Smartphone”. Geplant ist,
dieses Projekt in 2022 weiterzufiihren,
wenn die beantragten Fordermittel dafir
bewilligt werden.

Hilfreiche Unterstiitzung
durchs Ehrenamt

Dartiber hinaus laufen seit Jahren zwei
andere Praventionsprojekte: ~Ehrenamt
in der Schuldnerberatung richtet sich
unter dem Motto ,,Ohne Moos nix los!*
an Schilerinnen und Schiler der achten,
neunten und zehnten Klassen. Das Ziel
ist, die Finanzkompetenz Jugendlicher zu
stirken, indem sie tiber Schuldenfallen und
Verschuldungsrisiken informiert werden.
Die Freiwilligen helfen auch Familien. Sie
priifen Versicherungs- und Handyvertra-
ge, sortieren Post, stellen Haushaltspldne
auf und nehmen in enger Kooperation mit
den Schuldnerberaterinnen Miete-, Gas-,
Strom- und Kreditrickstdnde unter die
Lupe. Immer geht es darum, die Ausgaben
zu reduzieren. Die Schuldnerberatungsstel-
le des Kreises ist fiir vier der insgesamt 24
Stadte und Gemeinden zustdndig. In den
anderen Kommunen beraten und betreu-
en die Schuldnerberatung Stroetmanns
Fabrik, die Diakonie WesT e.V, der Sozial-
dienst katholischer Frauen Ibbenbiren und
der Caritasverband Rheine Menschen in
finanzieller Schieflage.

EILDIENST LKT NRW
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f

Sonja Reinke und Simone Strotmeier besuchten im Rahmen des Praventionsprojekts ,Bist du was, dann hast du was" drei 9. Klassen.
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Reformbedarf in der amtlichen Lebensmitteliiberwachung?

-~ Was denkt die Lebensmittelwirtschaft?

Lebensmittelsicherheit und Lebensmittelqualitdt haben in Deutschland und der Europdischen Union einen sehr hohen
Standard erreicht. Dennoch und gerade deshalb bleibt die Gewdéhrleistung dieses Niveaus eine permanente Heraus-
forderung fiir die Lebensmittelwirtschaft, aber auch fiir den Gesetzgeber und die amtliche Lebensmitteliiberwachung.
Auch und gerade in der aktuellen COVID-19-Pandemie hat sich die Lebensmittelwirtschaft zudem als leistungsfdhig
sowie krisenbestdndig erwiesen und damit einen bedeutsamen Beitrag zur Gewdhrleistung der Versorgungssicherheit
mit Lebensmitteln in Deutschland geleistet, ohne dass dabei EinbulSen bei den Standards zu beobachten waren.

Primdrverantwortung
der Lebensmittelwirtschaft

An erster Stelle steht die Lebensmittelwirt-
schaft zur Aufrechterhaltung der hohen
Standards in der Pflicht, da sie nach den
europaweit geltenden lebensmittelrecht-
lichen Vorgaben die Primarverantwortung
fur die Gewdhrleistung der Rechtskonfor-
mitdt und der Sicherheit ihrer Produkte
trdgt. Der nur den Lebensmittelunterneh-
mern unmittelbar mégliche Zugriff auf ihre
Produktions- und Vermarktungsprozesse
und ihre wirksamen, systematischen Eigen-
kontrollen bilden das Fundament fur die
Sicherheit, die gesundheitliche Unbedenk-
lichkeit und die flichendeckende Vorsorge
im Verbraucherschutz. Dies gilt im Ubrigen
unabhédngig von der Betriebsgrofe.

Eigenkontrollen und
private Audits

Durch eine Vielzahl komplexer qualitéts-
sichernder MaBnahmen setzt die Lebens-
mittelwirtschaft ihre Eigenverantwortung
in der taglichen Unternehmenspraxis um.
Dabei werden die bestehenden Systeme
aufgrund stetig wachsender rechtlicher
Anforderungen, der Ubernahme interna-
tionaler Standards sowie unternehmens-
eigener Qualitdtsanforderungen standig
weiterentwickelt. Dies gilt auch und gera-
de fiir Unternehmen, die im tberregiona-
len oder europdischen bzw. internationa-
len Wettbewerb stehen. , Eigenkontrollen”
umfassen sowohl Aufgaben der Festle-
gung und Steuerung spezifischer Prozesse
als auch die Aufgaben der Beprobung und
Untersuchung. Hierbei geht der Umfang
der chemisch-analytischen oder mikrobio-
logischen Untersuchungen von Lebensmit-
teln und Rohstoffen auf unterschiedlichste
Parameter durch die oder im Auftrag der
Lebensmittelunternehmer im Rahmen der
Eigenkontrollen weit tber die Anzahl der

behérdlichen Untersuchungen hinaus. Fiir
Lebensmittelunternehmen folgt aus der
hoheren Gewichtung von Irreflihrungs-
und Food Fraud-Aspekten im Rahmen der
amtlichen Betriebskontrollen nach der EU-
Kontrollverordnung 2017/625 Uberdies
die Notwendigkeit einer starkeren praven-
tiven Befassung mit der Evaluierung mog-
licher Food Fraud-Risiken in der eigenen
Lieferkette. Wéhrend groBe, multinatio-
nale Unternehmen oft bereits neben Food
Safety und Food Defence eigenstandige
Food Fraud-Préventionsprozesse etabliert
haben, ist es kleineren und mittleren Unter-
nehmen auch moglich, die bestehenden
QS-Systeme um spezifische Food Fraud-
Aspekte auf der Basis einer praventiven
.Food Fraud — HACCP"- Bewertung zu
erganzen. Hilfreich ist in jedem Falle eine
Schérfung des sog. ,issue monitoring",
d.h. eine regelmaRige Beobachtung, Ana-
lyse und Bewertung unternehmensrele-
vanter Marktfaktoren.

Festzuhalten ist, dass die Funktionsfahig-
keit der betrieblichen Eigenkontrollen im
origindren, eigenen Interesse der Unter-
nehmen liegt, da Defizite in diesem Bereich
oder nichtkonforme Produkte neben den
straf- bzw. buRgeldrechtlichen Sanktionen
erhebliche weitere materielle und ideelle
Schadensfolgen (z.B. Imageschaden) fir
die Unternehmen nach sich ziehen. Ergén-
zend zu den betrieblichen Eigenkontrol-
len unterstellen sich die Unternehmen
der Lebensmittelwirtschaft tberwiegend
einer weiteren zweiten Kontrollstufe durch
externe, unabhdngige Auditoren auf der
Grundlage privatrechtlicher  Standards
der Lebensmittelkette (Bsp.: QS - Quali-
tat und Sicherheit, IFS, BRC, GlobalGAP).
Durch diese MaBnahmen wird von Seiten
der Wirtschaft eine zusdtzliche Kontrolle-
bene eingefuhrt, die neben der Kontrolle
von spezifizierten Qualitdtsanforderungen
auch der Gewdhrleistung der gesundheit-
lichen Unbedenklichkeit der Lebensmittel
zu Gute kommt.

Dr. Marcus Girnau,
Stellvertretender
Hauptgeschéftsfiihrer
Lebensmittelverband
Deutschland, Berlin

Quelle: Lebensmittel-
verband Deutschland

Amtliche Lebensmittel-
Uberwachung als , Kontrolle
der Kontrolle"

Die Uberpriifung der MaBnahmen der
Eigenkontrolle und die Bewertung ihrer
Wirksamkeit erfolgen dagegen durch die
staatliche Ebene und sind als ergdnzende
.Kontrolle der Kontrolle" durch die amt-
liche Lebensmitteliberwachung unver-
zichtbar. Dabei sind eine hoch qualifizierte,
effizient arbeitende und gut ausgestat-
tete amtliche Lebensmitteliberwachung,
gemeinsame Uberwachungsstandards
und ein bundes- sowie EU-weit einheitli-
cher Vollzug des Lebensmittelrechts fur
die Lebensmittelwirtschaft unerldsslich. In
diesem Zusammenhang ist vor dem Hin-
tergrund des europdischen Binnenmarktes
sowie des zunehmenden weltweiten Han-
dels mit Lebensmitteln, der technischen
Entwicklung und der Komplexitit von
betrieblichen Eigenkontrollsystemen eine
interdisziplindre Zusammenarbeit inner-
halb der amtlichen Uberwachung und eine
Erhdhung der zur Verfligung stehenden
Ressourcen wiinschenswert. Mit Blick auf
die Lebensmittelkontrollen in Deutsch-
land ist aber zu beobachten, dass die
Aufgaben und Zustdndigkeiten der amt-
lichen Lebensmitteliberwachung immer
mehr ausgeweitet werden, ohne dass die
zur Verfugung stehenden Ressourcen in
den Bundesldndern addquat mitwachsen
und die bestehenden Strukturen ange-
passt werden. Diese Tendenz droht im
Vollzug zunehmend zu nicht akzeptablen
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rechtsstaatlichen Defiziten zu Lasten der
Unternehmen zu fthren. Vor diesem Hin-
tergrund erscheint eine Befdhigung und
Starkung der Kapazititen der amtlichen
Uberwachung zur Durchfiihrung der vor-
gesehenen Regel- und Anlasskontrollen,
d.h. des Regelvollzugs, in jedem Fall vor-
rangiger als die Ubertragung zusitzlicher
(Informations-) Aufgaben auf die Uberwa-
chung.

Food Fraud-Pravention
als neue, gemeinsame
Herausforderung

Lebensmittelwirtschaft und Lebensmittel-
Uberwachung  bearbeiten  hinsichtlich
der Food Fraud-Problematik trotz unter-
schiedlicher Aufgabenstellungen dassel-
be Problem mit demselben praventiven
Ziel. Es besteht ein eigenes wirtschaft-
liches Interesse gerade der abnehmenden
Lebensmittelwirtschaft, sich  prdventiv
vor Verfdlschungen der gelieferten Ware
zu schitzen. Eine wirkliche Pravention
zur Bekdmpfung von Lebensmittelbe-
trug kann aber nur erfolgreich sein, wenn
nicht nur das Informationsmanagement
im innerbehordlichen Bereich verbessert
wird, sondern auch Lebensmittelwirtschaft
und Lebensmittelliberwachung zukinftig
Wege finden, ihre jeweiligen Erkenntnisse/
Informationen aus unterschiedlichen Quel-
len zu einem frithen Zeitpunkt zusammen-
zuflihren bzw. sich dariiber auszutauschen.
Nur auf diese Weise wird der vorsorgende
(gesundheitliche) Verbraucherschutz tat-
sachlich gestarkt. Erste Gesprache zwi-
schen Lebensmittelwirtschaft und der
Uberwachungsseite dazu sind angelaufen.

Verfassungskonforme
Ausgestaltung und Anwendung
von Transparenzregelungen

Fur die Lebensmittelwirtschaft von grund-
legender Bedeutung ist seit jeher die Aus-
gestaltung staatlicher Transparenzrege-
lungen, konkret die Frage, wann, unter
welchen Bedingungen und in welcher Art
und Weise Unternehmensnamen oder
konkreten Unternehmen zuzuordnende
behordliche Kontrollergebnisse veroffent-
licht werden kénnen. Hierzu hat insbeson-
dere in Deutschland in den letzten Jahren
eine intensive (rechts-) politische Diskussi-
on stattgefunden.

Diese betraf zum einen die Frage der

behoérdlichen Nennung von Unterneh-
mensnamen in der Offentlichkeit gemaR
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§ 40 LFGB, zum anderen die Frage nach
der bewertenden Veroffentlichung von
individuellen  Kontrollergebnissen (Kon-
trollbarometer; Hygieneampel; Smiley-
Kennzeichnung). Die EU-Kontrollverord-
nung 2017/625 raumt diesbeziiglich neue
Spielrdume fuir den nationalen Gesetzgeber
ein, die allerdings unter dem Vorbehalt der
verfassungsrechtlichen Ausgestaltung ste-
hen und insbesondere die Schaffung einer
rechtskonformen Rahmenregelung auf
Bundes- oder Landesebene voraussetzen.

Jede politisch gewollte Ausweitung der
Aufgaben der amtlichen Lebensmitteltiber-
wachung setzt allerdings zwingend eine
addquate Aufstockung der zur Verfiigung
stehenden personellen wie finanziellen
Ressourcen voraus, um im Vollzug rechts-
staatlichen Defiziten zu Lasten der betrof-
fenen Unternehmen vorzubeugen. So
stellt die bewertende behordliche Verof-
fentlichung von Kontrollergebnissen in den
Unternehmen (Smiley, Transparenzbaro-
meter, Hygieneampel) als staatlicher Wett-
bewerbseingriff in den Markt ein Instru-
ment staatlicher Verbraucherinformation
dar, an das nach Auffassung der Gerichte
hohe rechtsstaatliche Anforderungen zu
stellen sind. Aufgrund der bewertenden
Einstufung der Betriebe durch den Staat
wird der Konsument bei der Wahl seiner
Einkaufsstitte oder seines Restaurants
beeinflusst bzw. gelenkt, was auch gera-
de ein gewolltes Ziel dieser MaRnahme ist.
Das Instrument der bewertenden behord-
lichen Einstufung hat damit unmittelbare
Auswirkungen auf den Wettbewerb.

Aufgrund dieser Lenkungsfunktion und
des damit verbundenen intensiven Grund-
rechtseingriffs kommt der Aktualitat und
Aussagekraft der Information sowie der
zeitnahen Rehabilitierungsmoglichkeit fur
den betroffenen Lebensmittelunternehmer
unter rechtsstaatlichen Gesichtspunkten
eine besondere Bedeutung zu. Nach den
bisherigen Diskussionen mit den einschla-
gigen Berufsverbdnden zum Thema Smi-
ley/Hygieneampel/ Transparenzbarometer
sowie den Informationen zu den vorhan-
denen Ressourcen der amtlichen Lebens-
mitteliberwachung bestehen erhebliche
Zweifel, ob die nach Mangelbeseitigung
zur Rehabilitierung notwendige Vornah-
me einer zeitnahen, zusatzlichen amtlichen
Kontrolle mit Neubewertung in der Voll-
zugspraxis tatsdchlich regelmaRig gewahr-
leistet werden kann.

Jedes ,Rosinenpicken” der ausschlieB-
lich vorteilhaften verbraucherpolitischen
Aspekte unter Ignorierung der erforder-
lichen kostentrachtigen Ressourcenauf-
stockung auf Seiten der Uberwachungsbe-

horden geht aber vollumfanglich zu Lasten
der betroffenen Unternehmen. Dies ist
weder mit rechtsstaatlichen Grundsitzen
vereinbar noch fir die deutsche Lebens-
mittelwirtschaft akzeptabel.

Grundlegende Kompetenz-
verlagerungen sorgfaltig prifen

Das derzeit zur Verfugung stehende, risi-
koorientiert arbeitende Kontrollsystem auf
Seiten der amtlichen Lebensmitteliberwa-
chung mit primdr zustindigen kommu-
nalen Vorortbehdrden und einer ergén-
zenden Einbindung interdisziplindrer, mit
zusétzlichem Spezialwissen ausgestatteter
Kontrollteams auf Landesebene ist aus
Sicht der Lebensmittelwirtschaft von seiner
organisatorischen Struktur her zur wirksa-
men Aufgabenerfillung geeignet, wenn
die zur Verfigung stehenden Maoglichkei-
ten auch tatsachlich wahrgenommen wer-
den.

Vermehrt zu beobachtende Uberlegun-
gen mit Blick auf eine Kompetenzverlage-
rung der Kontrollzustandigkeit fur groRere
Betriebe , mit Uberregionalen oder globa-
len Handels- und Produktionsstromen*
weg von der kommunalen Ebene und
hin zu neuen Landesbehdérden missen
in jedem Falle gewahrleisten, dass die in
der Praxis unverzichtbaren Produkt- wie
Betriebskenntnisse des Kontrollpersonals
erhalten bleiben. Diese sind unerldsslich,
um fachlich richtige wie angemessene,
d.h. verhdltnismaRige, Entscheidungen
bzw. MaBnahmen auf der Basis samtlicher
zu berticksichtigender Aspekte treffen zu
kénnen. Eine generelle Verlagerung der
Kontrollzustandigkeit auf die Landesebene
bringt gerade in grofen Flachenldndern
aufgrund der Entfernungen nicht automa-
tisch einen Mehrwert oder eine bessere
behordliche Kontrolle. Aus diesem Grunde
sollten zundchst einmal die Erfahrun-
gen, die mit der vor einiger Zeit in Bayern
geschaffenen Bayerischen Kontrollbehor-
de fiur Lebensmittelsicherheit und Veteri-
narwesen gemacht werden, abgewartet,
sorgfaltig diskutiert und evaluiert werden,
bevor folgenreiche Grundsatzentscheidun-
gen getroffen werden.

Finanzierung der amtlichen
Uberwachung

Auch die Frage der Finanzierung der amtli-
chen Lebensmitteltiberwachung ist mit den
Beratungen der EU-Kontrollverordnung
2017/625 wieder ins Blickfeld der &ffent-
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lichen Diskussionen gertickt und weckt bei
ohnehin knappen Ressourcen Begehrlich-
keiten in manchen Bundeslandern.

Bei der Durchfiihrung der amtlichen
Lebensmittelliberwachung haben sich die
Prinzipien der Risiko- und Verursachero-
rientierung bestens bewdhrt. Anlassbezo-
gene Kontrollen sind nach dem Verursa-
cherprinzip bislang bereits kostenpflichtig.
Ebenfalls 16sen , Dienstleistungen” der
Lebensmitteliiberwachung, wie Betriebs-
zulassungen, amtliche Bescheinigungen

oder  Veterindrdienstleistungen  schon

heute eine Gebuhrenpflicht aus.

Eine generelle Ausweitung der Gebuihren-
pflicht auf die amtliche Regelkontrolle mit
der Folge, dass die kontrollierten Unter-
nehmen auch dann fir die Uberwachungs-
tatigkeit bezahlen mussen, wenn sie keinen
Anlass fur die Kontrolle geboten haben und
diese auch keinen Beanstandungsbefund
ergeben hat, ist aus Sicht der Lebensmittel-
wirtschaft nicht sinnvoll. Die Uberpriifung
Gewerbetreibender und die Marktiiberwa-

chung im Hinblick auf die Einhaltung all-
gemeiner und spezifischer Vorschriften des
Lebensmittelrechts zur Gewdhrleistung des
gesundheitlichen Verbraucherschutzes und
des Tauschungsschutzes liegen im 6ffent-
lichen Interesse und in der Verantwortung
des Staates, weshalb die Ausfuhrung und
Finanzierung durch die offentliche Hand
im Rahmen der staatlichen Daseinsvorsor-
ge weiterhin gerechtfertigt sind.
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Zeichen gegen Gewalt an Frauen - Offentliche Gebiude

im Kreis Warendorf erstrahlen in Orange

Gewalt an Frauen ist eine der weltweit am weitesten verbreiteten Menschenrechtsverletzungen. Auch in NRW sind
Gewalttaten gegen Frauen ein grolSes Problem, wie deutlich aus der Kriminalstatistik und der Dunkelfeldstudie des
Gleichstellungministeriums in Diisseldorf hervorgeht.

10. Dezember durch orangene Leucht-
feuer an unseren 6ffentlichen Gebauden
ein sichtbares Zeichen gegen Gewalt an
Frauen zu setzen." Die Kampagne, die
rund um den Globus zum Hinsehen auf-
fordert, heift daher ,,Orange the world"
und vermittelt die Botschaft ,, Ihr seid nicht
allein."

Eine besondere Aktion zum Thema hat
Katrin Diekhoff gemeinsam mit den
gleichstellungsbeauftragten der Stadte
und Gemeinden des Kreises initiiert. Ein

Frei leben
ohne
Gewalt!

in leuchtendem Orange und thematisch
gestalteter Linienbus der RVM (Regional-
verkehr Minsterland GmbH) wird fir drei

Gleichstellungsbeauftragte Katrin Diekhoff setzt Zeichen gegen Gewalt an Frauen.

F[Jr Katrin Diekhoff, Gleichstellungsbe-
auftragte des Kreises Warendorf, ein
Grund nicht wegzusehen. ,Gewalt gegen
Frauen gibt es tiberall und téglich. Deshalb

Quelle: Kreis Warendorf

haben wir mehrere Aktionen organisiert,
um zum Internationalen Tag gegen Gewalt
an Frauen am 25. November und dem
Internationalen Menschenrechtstag am

Monate auf das Problem und vor allem
auch auf die zahlreichen Hilfsangebote fir
betroffene Frauen im Kreis Warendorf auf-
merksam machen.

.Der Bus ist Uberall. Niedrigschwelliger
geht es nicht. Gewalt gegen Frauen wird
damit plakativ ins StraBenbild gebracht,
niemand kann ausweichen oder wegsehen.
Eine rollende Mahnung gegen Gewalt, vor
allem auch sexualisierte Gewalt", erklart
Katrin Diekhoff die Idee.

Kontaktdaten aller Hilfsangebote kénnen

Betroffene direkt am Bus lesen und nut-
zen. Digital ist die Kampagne auch: ,Per
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Der Aktionsbus der RVM macht auf Hilfsangebote fir Frauen aufmerksam.

QR-Code kommt man zu einem Video
der Gleichstellungsbeauftragten, welches
Frauen Mut machen soll und Hilfesuchende
an die Hand nimmt. "

Hintergrund

Gewalt gegen Frauen gibt es in vielen
Varianten, sei es in Form von sexuellem
Missbrauch, Vergewaltigung, hduslicher
Gewalt, Zwangsprostitution, Sextouris-
mus, Zwangsheirat oder Beschneidung.
Gewalt beginnt da, wo Frauen und Mad-
chen das Recht auf ein selbstbestimmtes
Leben genommen wird.

In Deutschland erlebt etwa jede dritte
Frau irgendwann in ihrem Leben korperli-
che oder sexuelle Gewalt, jede vierte Frau
erfahrt Gewalt in ihrer Partnerschaft. Der
gefahrlichste Ort — auch hier in Deutsch-
land - ist fur Frauen der Ort, den wir
eigentlich als geschiitzten Rickzugsraum
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kennen sollten — das eigene Zuhause. Das
Risiko, durch den Partner Gewalt zu erfah-
ren ist viel hoher als das, durch einen Frem-
den tatlich angegriffen zu werden. Dabei
sind Bildung, Alter, Einkommen und Reli-
gionszugehorigkeit vollig bedeutungslos.
Héausliche Gewalt kommt in allen gesell-
schaftlichen Schichten vor. Akute finanziel-
le Note und die rdumlichen Einschrankun-
gen beglinstigen das Stress- und Gewalt-
potential in den Haushalten. Ausgangs-
und Kontaktbeschrdnkungen machten es
wahrend des Lockdowns fast unmoglich,
das Haus zu verlassen und sich Hilfe zu
holen. Dies zu erleben bedeutet dabei fiir
die betroffenen Frauen — und haufig auch
fur die in der Familie lebenden Kinder — ein
traumatisches Erlebnis, das sie viele Jahre,
manchmal lebenslang begleitet. War dieses
Problem schon in der Vergangenheit grof3,
so stellt die Corona-Pandemie die betrof-
fenen Frauen vor noch groRere Schwierig-
keiten. Auch der finanzielle Aspekt ist nicht
von der Hand zu weisen. Hausliche Gewalt

Quelle: Kreis Warendorf

kostet unsere Solidargemeinschaft jéhrlich
mehrere Milliarden Euro unter anderem
durch Einsatz von Polizei, Justiz, drztliche
Behandlung und Arbeitsausfélle und das
Bereithalten von Schutzeinrichtungen.

Funktionierendes Netzwerk
gegen Gewalt

Im Kreis Warendorf besteht ein funktio-
nierendes und gut ausgebautes Hilfesy-
stem durch zwei Frauenberatungsstellen
in Beckum und Warendorf sowie zwei
Frauenhduser in Warendorf und Telgte.
Zudem vernetzen sich alle mit dieser The-
matik befassten Organisationen schon
seit geraumer Zeit zu einem Runden Tisch
gegen Gewalt, dem auch der Arbeitskreis
der Gleichstellungsbeauftragten angehort.
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Neue Spezialisten in der Familienberatung

Das Land Nordrhein-Westfalen hat auf die massiven Vorfélle sexueller Gewalt gegen Kinder und Jugendliche in den
letzten Jahren, hier sind beispielhaft etwa die Ereignisse in Liigde und Bergisch-Gladbach zu nennen, reagiert und ein
breit angelegtes Handlungs- und MalBnahmenpaket erstellt. Auf der Ebene u.a. von Jugendhilfe, Justiz, Polizei, Sport,
Schule und Familienbildung wurden zahlreiche MalBnahmen zur Prdvention und Intervention zusammengefasst. Einen
Einzelbaustein stellt die Unterstiitzung bestehender oder neu zu griindender Beratungsstellen mit einer Personalkosten-
férderung fiir zusdtzliche Stellen in Héhe von zundchst 3,6 Millionen Euro dar. Mit diesen Mitteln kénnen insbesondere
Familienberatungsstellen spezialisierte Fachkrdfte fiir diesen zusdtzlichen Aufgabenbereich einstellen.

Vorbereitung

Der Rhein-Sieg-Kreis als groBer Flachen-
kreis betreibt vier Beratungsstellen an ver-
schiedenen Standorten, ist also dezentral
organisiert. Er vereint die Familienberatung
in einem eigenen Amt mit einer groRen
Schulpsychologischen Beratungsstelle.
Dabei erflllt der Kreis die Pflichtaufgabe
nach 28 SGB VIII nicht fur alle Stadte und
Gemeinden, insgesamt finf weitere Bera-
tungsstellen befinden sich in der Trager-
schaft einzelner Stadte.

Fur das dem Forderantrag vorangestellte
Interessensbekundungsverfahren konnten
sich dennoch fast alle Kommunen darauf
einigen, diese Aufgabe an die Familienbe-
ratung des Kreises anzubinden. Die Sinn-
haftigkeit guter interkommunaler Zusam-
menarbeit bei diesem Thema steht sicher-
lich auBer Frage.

Schon im Mai 2021 lag der entsprechen-
de Beschluss des Jugendhilfeausschusses
vor, der notwendiger Teil der Interessens-
bekundung ist. So konnte bereits fiir den
friihest moglichen ersten Forderzeitraum,
beginnend ab Oktober 2021, ein Kurzkon-
zept erstellt und ein entsprechender Antrag
auf den Weg gebracht werden. Dies
erschien auch insofern sinnvoll, als erwar-
tet werden musste, dass gut ausgebildete
Padagoginnen, Padagogen, Psychologin-
nen und Psychologen fir diese spezielle
Aufgabe schwer zu akquirieren sein dirf-
ten. Immerhin ist fur die zweite Forderstu-
fe, die im Januar 2022 startet, landesweit
mit ca. 150 geforderten Vollzeitstellen zu
rechnen, die sich allerdings realistisch auf
wesentlich mehr einzustellende Personen
verteilen werden.

Die  Ausschreibungsverfahren  haben
zuletzt eine deutliche Abnahme der Bewer-

Diplom-Padagogin Leonie Wichelmann und Diplom-Padagoge Hans-Dieter Schéfer.
Quelle: Rhein-Sieg-Kreis

" Diplom-Psychologe
Volker Neuhaus,
Leiter des Amtes
fiir Psychologische
Beratungsdienste,
Rhein-Sieg-Kreis
Quelle: Rhein-Sieg-Kreis

bungen qualifizierter Fachkrédfte fur die
psychosoziale Arbeit im kommunalen Kon-
text aufgezeigt. Umso wertvoller war fur
die Beratungsstelle des Kreises, dass eine
Kollegin aus der Beratungsstelle mit Wis-
senshintergrund im Kinderschutz gefunden
werden konnte. Weiterhin lag die Initiativ-
bewerbung eines in der Prdvention sexu-
ellen Missbrauchs tatigen Padagogen vor.

Im Oktober 2021 haben die neuen Fach-
kollegin, Diplom-Padagogin Leonie
Wichelmann und Fachkollege Diplom-
Padagoge Hans-Dieter Schafer, mit ihrer
Arbeit begonnen, sie bekleiden jeweils eine
halbe Stelle. Damit gehort der Rhein-Sieg-
Kreis zu den ersten Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen (NRW), welche die Perso-
nalkostenférderung des Ministeriums fur
Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integra-
tion des Landes NRW in Anspruch nehmen
und umsetzen.

Zum Start: Konzeption, Ver-
netzung und erste Beratungen

Um zu illustrieren, wie viel es Zeit erfordern
wird, alle wichtigen kinder- und jugend-
bezogenen Einrichtungen kennenzuler-
nen, bzw. sich auch nur den wichtigsten
Akteurinnen und Akteure vorzustellen,
sind ein paar Zahlen hilfreich. Der Rhein-
Sieg-Kreis hat ca. 600.00 Einwohnerinnen
und Einwohnern, tber 200 Schulen und
alleine tber 50 Familienzentren. Neben
dem Kreisjugendamt gibt es elf stddtische
Jugenddmter mit jeweils eigenen Allgemei-
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nen Sozialen Diensten. Die Landschaft der
freien Trager und ihrer Einrichtungen stellt
sich nicht weniger vielfaltig dar.

Natirlich kénnen die neue Kollegin und
der neue Kollege nicht alle diese Einrich-
tungen personlich aufsuchen. Aber die
Vernetzung mit den wichtigsten Stellen,
die Verbreitung von Informationen tber
die neue Fachstelle, so wie der Besuch der
relevantesten Gremien und Arbeitskreise
beschéftigen sie bereits intensiv.

Parallel werden erste Konzepte fuir Praven-
tionsabende erstellt. Hier geht es zunéchst
darum, zum Beispiel fiir Fachkrafte in Schu-
len und Kindertagesstatte, die Begriffsdefi-
nitionen von sexueller Gewalt zu schéarfen,
etwa im Kontrast zu altersgeméBer sexu-
eller Entwicklung und Aktivitat. ,Was ist
eigentlich ein sexueller Ubergriff?* oder
+Welches sexuelle Verhalten gehért zu
welcher Entwicklungsphase?” sind gute
Einstiegsthemen fur die Einrichtungen, in
denen sich Kinder und Jugendliche tédglich
aufhalten.

Aber auch der Bereich der Interventionen
fordert bereits einige Aufmerksamkeit.
Erste Fallanfragen aus den Beratungsstel-

len liegen vor und es gibt bereits Kinder,
die im Nachgang schulischer Praventi-
onsprogramme von sexuellen Ubergrif-
fen im familidren Kontext berichten, was
eine gute und zeitnahe Koordination der
MaBnahmen zwischen Jugendamt, Schu-
le und Fachstelle erfordert. Auch kénnen
sich Betroffene direkt an die Fachstelle
wenden. So wurde das neue Angebot mit
seinen Kontaktdaten in einer Medieninfor-
mation kommuniziert.

Sicherlich ist bereits deutlich geworden,
dass diese Aufgabe flur einen derart ein-
wohnerstarken Flachenkreis mehr perso-
nelle Ressourcen benétigen wird.

Ausblick

In der fiir das Jahr 2022 geplanten zwei-
ten Forderstufe hat der Rhein-Sieg-Kreis
bereits zwei weitere volle Stellen bean-
tragt. Um, wie auch in den Familienbera-
tungsstellen tblich, ein méglichst multipro-
fessionelles Team aufzustellen ist geplant
diese mit der Profession Sozialpadagogik
und Psychologie zu besetzen. Dabei wird
es wichtig sein, mindestens eine Fachkraft
mit kindertherapeutischem Hintergrund

Mit Zertifikat in Gold ausgezeichnet -
Kreis Coesfeld ist Fahrradfreundlicher Arbeitgeber

Gold fur den Kreis Coesfeld! Seit 2017
vergibt der Allgemeine Deutsche
Fahrrad-Club (ADFC) die neue EU-weite
Zertifizierung , Fahrradfreundlicher Arbeit-
geber”. Nach einem gut sechs Wochen
langem Bewerbungsverfahren mit Selbste-
valuation hat die Kreisverwaltung Coes-
feld nun das begehrte Siegel fur drei Jahre
erhalten. ,Diese Auszeichnung wirdigt
die flexiblen Mobilitatsangebote fur unse-
re Beschaftigten und zeigt, dass wir hier
schon auf einem guten Weg sind", freut
sich Landrat Dr. Christian Schulze Pellen-
gahr. Sara Tsudome, Projektleiterin beim
ADFC-Bundesverband, begriindet die
Entscheidung: , Der Kreis Coesfeld fordert
den Radverkehr mit vielen verschiedenen
MaRnahmen" und ergédnzt: ,Es starkt so
die Bindung der Mitarbeitenden und das
Teamgefiihl.” Zudem konne ein Arbeit-
geber beim betrieblichen Gesundheits-,
Umwelt- und  Mobilititsmanagement
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punkten. Den Aspekt Gesundheit hebt
Johanna Kestermann von der Betriebs-
sportgruppe der Kreisverwaltung hervor:
.Diese Bewegung trdgt zur Zufrieden-
heit bei und ist ein idealer Ausgleich zum
Biroalltag.”  Kreis-Klimaschutzmanager
Cornelius Dahm bringt einen wirtschaftli-
chen Aspekt ins Spiel: , Fahrradfreundliche
Arbeitgeber sparen Ressourcen und setzen
Finanzen sinnvoll ein."

Denn Radabstellanlagen seien glnstiger
und brauchen weniger Platz als Pkw-
Parkpldtze. Fir Radpendlerinnen und
Radpendler ist besonders wichtig, dass sie
ihre Fahrrader sicher, trocken und mog-
lichst ebenerdig abstellen konnen. , Fir die
Erweiterung der Uberdachungen wurde
fur Materialien einen Betrag in Hohe
von etwa 25.000 € aufgewendet. Hinzu
kommen Eigenleistungen fur begleitende
MaBnahmen, wie Aufbau oder Pflasterar-

oder einer Ausbildung in Traumatherapie
zu finden, um den zu erwartenden Bera-
tungsbedarf Betroffener gut abdecken zu
koénnen.

In enger Verzahnung mit den etablierten
und im Sozialraum bestens vernetzten
Familienberatungsstellen, mit den Jugend-
dmtern, Schulen und Kindertagesstatten
sollen Pravention und Intervention mdog-
lichst umfassend erfolgen. Die hohe Auf-
merksamkeit der Blrgerinnen und Burger,
der Institutionen und nicht zuletzt der
Medien fur diesen sensiblen Aufgabenbe-
reich lassen reichlich Arbeit fur die neue
Fachstelle erwarten.

Mittelfristig soll dieser Bedarf dann an zwei
Standorten im Kreis verortet werden, um
die Wege fur alle Ratsuchenden Uber-
schaubar zu halten. Die ersten Erfahrungen
belegen gut, dass die Anbindung solcher
Spezialisten oder spezialisierter Fachstellen
an die Familienberatungsstellen fachlich
sinnvoll und synergetisch effizient ist. Es
bleibt zu hoffen, dass ein solches Angebot
gut etabliert und verstetigt wird.
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beiten, durch eigenes Personal”, so Ulrike
Brockkotter, Leiterin der Abteilung Finan-
zen und Liegenschaften. Abgeschlossen ist
der Aufbau solcher Infrastrukturen fur die
Rad fahrenden Mitarbeitenden noch nicht
abgeschlossen. Denn es sind noch weite-
re Uberdachte Radabstellflichen an den
Nebenstellen der Kreisverwaltung geplant.

Auch fest montierte Servicestationen gibt
es nun im Fahrradkeller der Kreishduser |
und ., Mit den Werkzeugen, die dort ver-
fugbar sind, kann man kleine Reparaturen
vor Ort durchftihren", erklart Dahm. Auch
hat die Kreisverwaltung einen Mehrzweck-
raum mit Umkleiden und Duschen bereit-
gestellt, fur die, die einen langeren Weg
mit dem Rad zurlicklegen. Zudem nimmt
der Kreis regelmifig an Kampagnen wie
,Stadtradeln” und ,Mit dem Rad zur
Arbeit" teil und entwirft inzwischen eigene
Radtouren auf einer Online-Plattform.
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Den Daumen heben (v.l.n.r.) Klimamanager Cornelius Dahm, Landrat Dr. Christian Schulze Pellengahr, Personalratsvorsitzender Josef
Schulze Spiintrup, Personalleiter Stephan Beck, Dr. Andreas K. Bittner vom ADFC und Fachdienstleiter Sven Borgert erfreut hoch. Denn
die Kreisverwaltung darf sich durch die geschaffene Infrastruktur als fahrradfreundlicher Arbeitgeber bezeichnen und hat dafiir das

Zertifikat erhalten.

Der Kreis Coesfeld sieht sich mit den MaR-
nahmen auch als Vorbild. Auch Unter-
nehmen, die den Radverkehr systema-
tisch férdern und sich zertifizieren lassen,
konnen von einigen Vorteilen profitieren.
.Denn wer mit dem Fahrrad zur Arbeit

Theo Melcher, Landrat des Kreises Olpe:

kommt, hat im Schnitt ein Drittel weniger
Krankheitstage und ein niedrigeres Infek-
tionsrisiko”, kann Dr. Jirgen Grlner von
der Wirtschaftsforderung Kreis Coesfeld
belegen. Fur ihn tragen fahrradfreundliche
MaBnahmen zum betrieblichen Umwelt-

+Es geht um die vier groBen D"

Herr Melcher, Sie sind bei der Kommunal-
wahl im vergangenen Jahr mit 65,8 Pro-
zent im ersten Wahlgang gewdhlt worden.
Haben Sie mit einem so deutlichen Ergeb-
nis gerechnet?

Mit einem deutlichen Ergebnis hatte ich
ehrlich gesagt gerechnet. Ich war zum
Zeitpunkt der Wahl mehr als 23 Jahre
Kreisdirektor in meinem Heimatkreis und
also durchaus schon bekannt. Dies hat
sicherlich zu dem sehr guten Wahlergebnis
beigetragen.

Sie sind nun seit November 2020 Landrat
des Kreises Olpe. Seit lhrem Dienstantritt

1990 sind Sie in der Kreisverwaltung in
verschiedenen Funktionen tétig, seit 1997
als Kreisdirektor. Sie kennen somit die
Strukturen in- und auswendig. Wie hilft
lhnen das bei der Arbeit als Landrat?

Ich musste mich nicht in eine mir fremde
Organisation mit unbekannten Abldufen
einarbeiten. Zudem kenne ich das Fuh-
rungspersonal und wusste, dass ich mich
auf diese Menschen in jeder Hinsicht
verlassen kann. Auch die Gepflogenhei-
ten in den Ausschlssen und im Kreistag
waren mir geldufig. Ich hatte also meine
Ansprechpartner und musste mich dort
nicht erst bekannt machen. Das hat den
Start selbstverstandlich erleichtert. Dies gilt

Quelle: Kreis Coesfeld

management bei und sind ein wesentlicher
Bestandteil eines nachhaltigen Mobilitats-
managements.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 1/Januar 2022 80.31.00

im Ubrigen auch fiir andere Institutionen
und vor allem die Stadte und Gemeinden.
Nimmt man noch die mit Corona verbun-
denen Herausforderungen hinzu, hatte ich
sicherlich einen einfacheren Start als so
manche Kolleginnen und Kollegen, die von
aulen in diese Aufgabe finden mussten.

Was haben Sie bereits oder méchten Sie in
lhrer neuen Funktion in der Kreisverwal-
tung verdndern?

Nach mehr als 23 Jahren in der Funktion
des allgemeinen Vertreters wird es nicht
verwundern, dass ich an meine bisherige
Tatigkeit ankniipfe. Ich mache jetzt als
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Theo Melcher, Landrat des Kreises Olpe.

Landrat also nicht alles anders. Wir leben
allerdings in einer Zeit enormer Verdn-
derungen. Es geht um die vier groRen D:
Dekarbonisierung, Demographie, Digitali-
sierung und Daseinsfursorge. Wir missen,
wie es so schdn heiBt, resilient werden.

Ich mochte also, dass der Kreis seinen
Beitrag zum Klimaschutz und zur Klima-
folgenanpassung leistet. Dazu gehort ins-
besondere der Ausbau der Photovoltaik
auf Gebduden des Kreises. Und auch der
Offentliche Personennahverkehr steht in
diesem Kontext vor groBen Herausforde-
rungen. Zudem missen wir den Anforde-
rungen der Blrgerinnen und Blirger auch
und gerade im Hinblick auf Verwaltungs-
leistungen gerecht werden. Sie erwarten
auch von uns eine mehr und mehr medi-
enbruchfreie, digitale Dienstleistung. Sie
erwarten darliber hinaus, dass wir als Ver-
waltungen ihr Wohl im Auge haben und
dafiir sorgen, dass Katastrophenlagen, zu
denen ich auch die Pandemie rechne, pro-
fessionell begegnet wird. Die Blirgerinnen
und Blrger mussen sich darauf verlassen
konnen, dass wir in jeder Lage funktio-
nieren.
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Sie sind in einer Krisen-Zeit in das Amt
gewdhlt worden. Als Kreisdirektor haben
sie in der Corona-Pandemie von Anfang
an den Krisenstab geleitet. Wie hat sich
lhre Rolle in der Pandemie-Bekdmpfung
mit der Wahl zum Landrat gewandelt?

Ich hatte das grofRe Glick, auf eine erfah-
rene Person als meinen Vertreter im Kri-
senstab zurtickgreifen zu konnen. Diese
hat meine diesbezliglichen Amtsgeschafte
ohne jeden Reibungsverlust Gbernommen
und sowohl umsichtig als auch professio-
nellinsbesondere das Impfgeschehen orga-
nisiert. Wir haben heute wohl die hochste
Impfquote in NRW. Und im Gesundheits-
amt war aufgrund des Einsatzes vieler
Personen aus allen Amtern der Verwal-
tung eine stabile Situation erreicht, fur die
ich sehr dankbar bin. Ich durfte mich also
beruhigt um das politische Geschaft kim-
mern.

Wie hat sich aus lhrer Sicht lhre Region
durch die Corona-Pandemie verdndert?
Welche Begleiterscheinungen der Pan-
demie werden die Region in den kom-

menden Jahren auf kommunaler Ebene
beschéftigen?

Die Pandemie dauert ja noch an. Verdn-
derungen sind daher weder abgeschlossen
noch hinlanglich absehbar. Erkennbar ist
allerdings, dass insbesondere die gastro-
nomischen Betriebe immens leiden und
wohl nicht jeder die Krise tiberstehen wird.
In anderen Bereichen, auch den Verwal-
tungen, hat mobiles Arbeiten zu anderen
Arbeitsformen geftihrt. Dadurch hat die
Digitalisierung von Abldufen erheblichen
Schub erfahren. Mir macht allerdings
Sorge, dass uns die Folgen fiir die Jingsten
in unserer Gesellschaft nachhaltig fordern
werden. Der lange Ausfall von Kinderta-
gesbetreuung und Schulen wird ohne Wei-
teres nicht kompensiert werden konnen.
Individuelle Hilfeleistungen, insbesondere
auch psychologische, werden uns vermut-
lich intensiv und lange beschaftigen.

Wo liegen die Stdrken des Kreises Olpe?
Und wo die Schwéchen?

Der Kreis Olpe ist Teil der Region Stidwest-
falen und damit der starksten Industrieregi-
on Nordrhein-Westfalens. Die Arbeitslosig-
keit ist dank innovativer, mittelstindischer,
vorwiegend von Eigentimern gefiihrter
Unternehmen niedrig, die Steuereinnah-
men hoch. Die Menschen arbeiten zudem
dort, wo andere Urlaub machen. Es l3sst
sich hier also sehr gut leben. Gleichzeitig
befinden wir uns in einer radikalen Trans-
formation ins digitale und gleichzeitig kli-
maneutrale Zeitalter. Dies wird die gesamte
Innovationskraft unserer Unternehmen -
besonders der Automotive-Branche, die
einen Schwerpunkt im Kreis Olpe hat — vor
groBe Herausforderungen stellen. Insge-
samt mussen wir alles daran setzen, dass
diese Transformation sowohl &6kologisch
und 6konomisch als auch sozial erfolgreich
wird. Damit es sich auch zukinftig im Kreis
Olpe sehr gut leben lasst.

Zu lhren erkldrten Zielen gehért eine star-
ke Gesundheitsversorgung im Kreis Olpe.
Vor welchen Herausforderung steht die
medizinische Versorgung im Kreis Olpe in
den kommenden Jahren? Wo liegen die
Probleme und was méchten Sie vorantrei-
ben?

Die arztliche Versorgung im Kreis Olpe wird
aktuell durch 176 Arztpraxen mit 226 Arz-
tinnen und Arzten sowie drei Krankenhiu-
ser sichergestellt. Doch viele Arztinnen und
Arzte werden in wenigen Jahren altersbe-
dingt ihren Dienst einstellen. Die ambulan-
te Versorgung Uber die niedergelassenen
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Arztinnen und Arzte wird sich verdndern
mussen. Den klassischen Landarzt, der als
Einzelkimpfer mit einer Praxis im eigenen
Wohnhaus rund um die Uhr erreichbar
ist, wird es nicht mehr geben. Viele junge
Arztinnen und Arzte bevorzugen heute
ein Angestelltenverhaltnis und haben ein
groBes Interesse an der Zusammenarbeit
in Teams. Es gilt also, fur die neuen Gene-
rationen von Arztinnen und Arzten und
Menschen in weiteren Gesundheitsberufen
neue Modelle der Gesundheitsversorgung
zu finden.

Der Mentalitatswandel hinsichtlich Arbeit
und Work-Life-Balance wird dazu flhren,
dass der Bedarf an Arztinnen und Arzten
spurbar hoher liegen wird als bisher ange-
nommen. Dies gilt auch fur die nicht-arztli-
chen Medizinberufe. Mit anderen Worten:
Wir werden in Zukunft mehr Menschen
brauchen, um die medizinische Versor-
gung sicherzustellen. In Kooperation mit
allen Stadten und Gemeinden werden wir
eine Willkommenskultur fiir alle benétigten
Fachkréafte auch abseits der arztlichen und
pflegerischen Versorgung etablieren. Die
Einrichtung einer Servicestelle fiir Arztinnen
und Arzte zur Sicherung der medizinischen
Versorgung ist bereits beschlossen. Wir
mochten damit konkrete Unterstlitzung
fur den gesamten Prozess der Niederlas-
sung anbieten, zum Beispiel bei der Bean-
tragung von Fordermitteln, der Suche nach
geeigneten Praxisrdumen, aber auch der
Vermittlung von personlichen Kontakten.

Auch die Digitalisierung steht ganz oben
auf lhrer Agenda: Wie sieht es beim Breit-
bandausbau in Ihrer Region aus? Wo steht
der Kreis heute in Sachen Digitalisierung?

Der flichendeckende Breitbandausbau ist
fur mich eines der wichtigsten Themen
im Bereich der Kreisentwicklung. Bereits
2016 haben wir als einer der ersten Kreise
in NRW (Uberhaupt die Zusage tber eine
Bundes- und Landesférderung fir den
Ausbau der weillen Flecken erhalten. Mehr
als 10.000 Haushalte, 27 Gewerbegebiete
und 46 Schulen im Kreis Olpe haben so bis
Ende 2020 schnelles Internet bekommen.
Vor zwei Jahren haben wir weitere Forder-
antrage fur die ErschlieBung der verblie-
benen weilen Flecken mit Glasfaser auf
den Weg gebracht. Mit mehr als 83 Mio.
Euro finanzieren Bund, Land und Kom-
munen nun diesen Ausbau. Das alles sind
gewaltige Investitionen und ein enormer
administrativer Aufwand. Beides ist aber in
meinen Augen unausweichlich. Denn ohne
eine flichendeckende Glasfaserversorgung
wirden wir als landliche Region auf Dauer
vom gesellschaftlichen und wirtschaftli-

Vita

Theo Melcher, Landrat des Kreises Olpe

Herkunfts- und Wohnort: Finnentrop-Fretter

Familie: verheiratet, drei Kinder, ein Enkel

Ausbildung: Volljurist

Beruflicher Weg: Seit 31 Jahren bei der Kreisverwaltung Olpe beschéftigt, zunachst
als Justiziar, ab 1991 als Leiter des Umweltamtes. Von 1997 bis zu seiner Wahl
zum Landrat im September 2020 war er Kreisdirektor im Kreis Olpe.

chen Fortschritt abgehédngt. Beim Thema
Digitalisierung gibt es ebenfalls erhebli-
che Verbesserungen. 2022 werden alle
Arbeitspldtze in der Kreisverwaltung mit
einem digitalen Aktensystem ausgestattet
sein. Mit der Einfihrung des elektroni-
schen Rechnungsworkflows besteht dann
auch die Moglichkeit, elektronisch gestell-
te Rechnungen schneller zu verarbeiten.
Fir die Birgerinnen und Blrger werden
wir weitere Angebote im Online-Service-
Portal zur Verfugung stellen. Dazu werden
in einer Arbeitsgruppe der fiinf sidwestfa-
lischen Kreise nach dem EfA-Prinzip (Einer
fur Alle) fertige Angebote ausgetauscht.

Klimaschutz und Klimaanpassung gehé-
ren zu den zentralen Themen unserer Zeit.
Welche Klimaprojekte haben in Ihrem
Kreis Vorrang?

Aktuell gilt es zunéchst, die eigenen Photo-
voltaikpotentiale zu nutzen. Zu diesem
Zweck wurden alle Gebdude der Kreis-
verwaltung einer Analyse unterzogen.
Konkrete Beschliisse zur Errichtung von
PV-Anlagen wurden gefasst und erste
Anlagen errichtet. Dariiber hinaus wer-
den wir sukzessive unseren Fuhrpark auf
Elektrofahrzeuge umstellen, so dies mog-
lich und sinnvoll ist. Mit der im Jahr 2022
geplanten Griindung eines interkommuna-
len und auch fur juristische wie natdrliche
Personen offenen Vereins , Klimaagentur”
sollen geeignete MaBnahmen und Projekte
in den Themenfeldern Klimamanagement
inklusive klimafreundlicher Mobilitit, Ener-
gieversorgung (Strom, Warme), Umwelt-
bildung und Beratung initiiert und koordi-
niert werden.

Von der Vernetzung aller wichtigen loka-
len und regionalen Akteure erhoffe ich mir
wesentliche Akzente fir die Identifizierung
und Umsetzung von Malnahmen und
Projekten im Bereich des Klimaschutzes
und der Klimafolgenanpassung, und dies
in allen Sektoren.

Das Thema Mobilitit ist insbesondere
im ldndlichen Raum ein wichtiger Wirt-
schafts- und Standortfaktor. Wie muss
eine Verkehrswende im ldndlichen Raum
(im Unterschied zu der Entwicklung in den
Ballungszentren) aussehen?

Jedenfalls anders als im urbanen Raum. Wir
haben hier keine U- oder StraBenbahnen
und im Regelfall beférdern Busse in erster
Linie Schulerinnen und Schuler. Im Rah-
men der Verkehrswende gilt es den OPNV
attraktiver zu gestalten. Dabei gilt es nicht
nur, die Mobilitdit der Bevélkerung und
die Attraktivitidt des Wirtschaftsstandortes
sicherzustellen. Unter Berticksichtigung der
Digitalisierung und der Einbindung von
Mobilitatslésungen — wie On-demand-
Angebote, autonomes Fahren, Sharing-
Angebote — darf nicht mehr nur das ein-
zelne Verkehrsmittel im Fokus stehen.
Es kommt darauf an, fur ein intelligentes
Zusammenspiel aller Mobilitatsangebo-
te zu sorgen. Zudem muss die Antriebs-
technik der Fahrzeuge, also der Busse,
den Vorgaben des ,Saubere-Fahrzeuge-
Beschaffungsgesetzes” entsprechen. Dies
wird herausfordernd und vermutlich teuer.
Die Zeit des eigenwirtschaftlichen OPNV
im Kreis Olpe gehort allerdings bereits jetzt
der Vergangenheit an. Jetzt und in Zukunft
brauchen wir die Unterstiitzung von Bund
und Land - und dies nicht nur im schienen-
gebundenen Nahverkehr.

Was sind Ihnen besonders wichtige Ziele
fiir den Kreis Olpe und welche wichtigen
Aufgaben sehen Sie fiir Ihre Amtszeit? Was
mdchten Sie in Ihrer Amtszeit erreichen?

In aller Kirze, auch um Wiederholungen
zu vermeiden: 1. Unseren Beitrag zur Ener-
gie- und Klimawende leisten 2. Den Kreis
als modernen Dienstleister aufstellen, der
seine Leistungen sicher, einfach und medi-
enbruchfrei digital zur Verflgung stellt und
gleichzeitig ein direkter und personlicher
Ansprechpartner fir alle bleibt. 3. Die
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Zusammenarbeit der Kreise in Stidwestfa-
len ausbauen und vertiefen.

Wenn Sie einen Wunsch an die Landesre-
gierung frei hdtten, welcher wére das?

Eine auskémmliche und sichere, d.h. dyna-
mische Finanzausstattung der Kreise wére
schén, und dies dann noch mit weniger
Burokratie.

lhr Amt als Landrat fordert viel Energie
und Zeit — insbesondere in der Pandemie.
Teilt Ihre Familie Ihre Leidenschaft fiir Ihr
Amt? Hat sie Verstdndnis dafiir, Sie mit
einem ganzen Kreis zu teilen?

Das kennt meine Familie nicht anders, seit
mehr als 25 Jahren. Vielleicht werde ich die
Zumutungen, die ich meiner Familie ver-
ursacht habe, eines Tages bereuen. Dazu
hatte ich bis jetzt noch keine Zeit.

Was tun Sie als Ausgleich zu lhrer Tétig-
keit als Landrat?

In meiner Freizeit wandere ich gern, finde
jedoch nur selten die Zeit dazu.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 1/Januar 2022 10.20.05

Die Welt zu Gast und vom Kreis Coesfeld raus in die Welt -
Wie junge Menschen internationale Erfahrungen sammeln

konnen

rfahrungen, die man in der Jugend
JA=macht, pragen fur ein ganzes Leben",
weiB Landrat Dr. Christian Schulze Pellen-
gahr und hat einige Tipps fur junge Men-
schen und ihre Familien parat: Denn wer
aus dem Kreis Coesfeld raus in die weite
Welt will, hat verschiedene Moglichkei-
ten. Man kann sich die weite Welt aber
auch hierherholen: ,Einem internationa-
len Gastkind ein zweites Zuhause auf Zeit
bieten und dabei selbst eine neue Kultur
entdecken — das ist gelebte Weltoffenheit
und Gastfreundschaft”, findet der Land-
rat. Auch die Familien im Kreis Coesfeld
haben diese Chance, wofiur der Landrat
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stets mit Nachdruck wirbt: Viele junge
Menschen aus aller Welt reisen jedes Jahr
mit der gemeinnltzigen und von Ehren-
amtlichen getragenen Austauschorganisa-
tion AFS Interkulturelle Begegnungen e.V.
nach Deutschland. AFS hat zudem weitere
Angebote wie Auslandsjahr, Schiileraus-
tausch, Freiwilligendienst, Ferienprogramm
oder Sprachaufenthalt im Programm.

Aber auch die Kreisverwaltung selbst ist
hier unterwegs: Die Internationale Jugend-
arbeit gehort zum festen Aufgabenkanon
der offentlichen Jugendhilfe und ist auch
integraler Bestandteil der Kinder- und
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Jugendforderung im Kreis Coesfeld. Das
Kreisjugendamt unterstitzt viele verschie-
dene Initiativen und Moglichkeiten. Die
Begegnung junger Menschen aus verschie-
denen Landern ist Schwerpunkt internatio-
naler Jugendarbeit. Durch die Schaffung
von Erlebnis- und Freizeitrdumen findet
der Austausch unter Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen statt. , Nicht der touristi-
sche Aspekt steht dabei im Vordergrund,
sondern vielmehr der werteorientierte Dia-
log mit Gleichaltrigen”, betont Dr. Schulze
Pellengahr. Der Landrat selbst spricht aus
Erfahrung, kann er doch auf Auslands-
semester im Rahmen seines Studiums und

2019 fuhren Kinder und Jugendliche aus Deutschland und Frankreich mit ihren Betreuenden nach Berlin, wo sie von SPD-Politiker

Martin Schulz begriit wurden.
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Michael Werremeier,
y Kreisjugendpfleger,
% und

Christoph Hiising,
Pressesprecher,
Kreis Coesfeld
Quelle: Kreis Coesfeld

auf eine internationale Verwendung wéh-
rend seines Wehrdienstes zuriickblicken.
Verschiedene politische und gesellschaftli-
che Sichtweisen sollen das Verstandnis und
den Intellekt der jungen Generation berei-
chern. Hierfur bilden die unterschiedlichen
kulturellen Lebenswelten der jungen Men-
schen das gemeinsame Fundament fur die
vielfdltigen Bildungs- und Begegnungs-
mafRnahmen. Die Angebotspalette umfasst
bi- bis multilaterale Begegnungen, Freiwil-
ligendienste und Workcamps bei lokalen
Initiativen und Jugendpartnern, Bildungs-
reisen vor allem in europdische Nachbar-
staaten und auch ins auBereuropdische
Ausland. Die internationale Jugendarbeit
organisiert nicht nur das Zusammentref-
fen von ,Teens" und , Twens", sondern
schafft auch Raume fir den Erfahrungs-
austausch von Fachkraften und fordert die
Zusammenarbeit von Tragern der Kinder-
und Jugendarbeit Uber nationale Grenzen
hinaus.

Das alles hat eine lange Tradition. Heute
selbstverstiandlich, in den 1950er Jahren
noch etwas Besonderes: Bereits damals
luden sich im Rahmen von Schiler- bzw.
Jugend-Austauschprogrammen Deutsche
und ihre europdischen Nachbarn zu gegen-
seitigen Besuchen ein. Der verheerende
Zweite Weltkrieg war noch présent und
zum Aufbau eines friedlichen Europas galt
es, interkulturelle Verstandigung herzustel-
len und Freundschaften zu schlieBen. 1951
organisierte das Jugendamt des Vorgan-
gerkreises Lludinghausen zusammen mit
dem Nachbarkreis Beckum erstmals einen
deutsch-englischen Jugendaustausch, der
Jugendlichen aus dem Kreis einen zwei-
wochigen Aufenthalt auf der Insel ermég-
lichte und umgekehrt jugendliche Géste
aus England nach Westfalen brachte. Acht
Jugendliche und zwei Erwachsene aus der
englischen Region Lancashire trafen im

<%
Der erste deutsch-britische Jugendaus-
tausch fand im Jahr 1951 statt.

Quelle: Kreisarchiv Coesfeld

Kreis Lidinghausen ein, wo sie in Gastfa-
milien in Lidinghausen und Umgebung
Unterkunft fanden.

In den 1980er- und 1990er-Jahren hat das
Jugendamt des Kreises Coesfeld anfanglich
noch eigene Angebote der Internationen
Jugendarbeit verantwortet: Neben Studi-
enreisen in die benachbarten Ostblockstaa-
ten hat das Jugendamt einen Austausch mit
Israel organisiert. Auch gab es exklusiv ein
festes deutsch-niederldndisches Familien-
programm in Kooperation mit der Euregio.
In den darauffolgenden Jahren wurde der
Fokus auf die begleitende Beratung und

Unterstiitzung, aber auch die finanzielle
Férderung von internationalen Aktivitdten
verlagert. Heute organisieren ausschlieB-
lich Jugendverbande und -vereine inter-
nationale Jugendbegegnungsmalfnahmen.
Wichtige Anbieter sind unter anderem die
Internationalen Jugendgemeinschaftsdien-
ste (www.ijgd.de), die Fachstelle fur Inter-
nationale Jugendarbeit der Bundesrepublik
Deutschland e.V. (https://ijab.de/) und
der Internationale Jugendfreiwilligendienst
(http://internationaler-jugend-freiwilligen-
dienst.de/).

Mit Jugendlichen aus aller Welt Stréande in
Dianemark vom MUl befreien, ein Som-
mercamp flr Kinder in Slowenien unter-
stitzen, in einem Kindergarten in Ghana
mitarbeiten, ein StraRentheater in Spanien
auf die Beine stellen — das sind nur einige
der vielen Angebote fir junge Leute, die
kurzfristig ,raus von Zuhause" wollen.
Eurodesk, ein europdisches Jugendinfor-
mationsnetzwerk mit Koordinierungsstel-
len in 36 Landern, bietet regelmaRig freie
Platze fur solche und vergleichbare Projek-
te an. Auch dafir wirbt Landrat Dr. Chri-
stian Schulze Pellengahr personlich. Denn
wer internationale Angebote fiir ein bis
drei Wochen sucht und zwischen 15 und
30 Jahre alt ist, wird im Last-Minute-Markt
von Eurodesk Deutschland fiindig — unter
www.rausvonzuhaus.de/lastminute. Junge
Menschen, die raus in die Welt wollen,
haben also viele Moglichkeiten.

EILDIENST LKT NRW
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Picknick beim 46. Jugendaustausch der Kommunen Havixbeck und Bellegarde (Frank-

reich) im Juli 2019.

Quelle: Gemeinde Havixbeck
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Gemeindefinanzierungs-
gesetz 2022 - Finanzfach-
leute begriiBen Vorstof3
zur fairen Finanzierung
der NRW-Kommunen

Presseerklarung vom 23. November 2021

Der Finanzausschuss des Landkreistags
NRW hat den Entwurf der Landesregie-
rung fir das Gemeindefinanzierungsge-
setz 2022 im Austausch mit Kommunalmi-
nisterin Ina Scharrenbach positiv beurteilt.

.Das neue Gemeindefinanzierungsgesetz
(GFG 2022) schlieBt fur den kreisange-
horigen Raum eine Gerechtigkeitslicke",
sagte der Vorsitzende des Finanzausschus-
ses, Stadteregionsrat Dr. Tim Grittemeier
(Stadteregion Aachen), im Gesprach mit
Kommunalministerin Ina Scharrenbach. In
der jungsten Sitzung des Finanzausschus-
ses tauschten sich die Finanzfachleute der
NRW-Kreise mit der Ministerin Gber diver-
se finanzpolitische Themen aus. Im Mit-
telpunkt des Gespréchs stand der Entwurf
des GFG 2022, der Mitte Dezember vom
Landtag verabschiedet werden soll.

Insbesondere die von der Landesregierung
geplante Einfilhrung sogenannter diffe-
renzierter Hebesdtze stieB auf ein ent-
schieden positives Echo des Fachgremi-
ums: ,Bei der Berechnung der Steuerkraft
werden nun erstmals die realen Unter-
schiede zwischen kreisfreiem und kreisan-
gehorigem Raum anerkannt. Dies fuihrt zu
einer gerechteren Verteilung der Mittel”,
erklarte Griittemeier. Der bisherige ein-
heitliche Hebesatz habe zu einem struk-
turellen Ungleichgewicht gefuhrt, wie die
Vergleichszahlen seit 2006 verdeutlichen.

Zudem trage das Land damit den Vorga-
ben des Verfassungsgerichtshofs NRW
Rechnung. Das Gericht habe mehrfach
darauf hingewiesen, dass sich der kom-
munale Finanzausgleich méglichst nah an
der realen Steuerkraft der Gemeinden und
ihres Finanzbedarfs zu orientieren hat.

Seit Jahren erhielten die Stddte und
Gemeinden im kreisangehorigen Raum
immer weniger Anteile aus dem Steuer-
topf des Landes. ,, Somit stehen den Men-
schen in den Kreisen weniger Ressourcen
zur Verfugung", kritisierte Gruttemeier
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die bisherige Anwendung einheitlicher
fiktiver Hebesatze. Er rief das Landespar-
lament auf, fur eine gerechtere Verteilung
der Mittel zu stimmen: ,Wir setzen nun
auf die Landtagsabgeordneten, dass sie
Mitte Dezember dem Gesetz zustimmen
und damit die langjéhrige strukturelle
Benachteiligung des kreisangehdrigen
Raums stoppen.*

Mit 85 Prozent werde der Lowenanteil der
GFG-Mittel ohnehin in Form von soge-
nannten Schlisselzuweisungen verteilt.
Die Verteilung der Schliisselzuweisungen
in den zurlickliegenden Jahren belege
eine konstante Verschiebung zulasten des
kreisangehorigen Raums. Differenzierte
Hebesatze konnen diesen Trend lediglich
bremsen.

Wie sich ein differenziertes GFG 2022
fur den kreisangehorigen Raum auswirkt,
haben Landkreistag NRW und Stadte- und
Gemeindebund NRW in ihrer Stellung-
nahme an den Landtag erldutert (https://
www.landtag.nrw.de / portal / WWW /
dokumentenarchiv/Dokument/MMST17-
4388.pdf).

Ausschuss fiir Bevolke-
rungsschutz nimmt Arbeit
auf - Katastrophenschutz
starken

Presseerklarung vom 24. November 2021

Der neu eingerichtete Ausschuss fiir
Bevolkerungsschutz des Landkreistags
NRW nimmt seine Arbeit auf. Bislang war
der Bevolkerungsschutz unterhalb der
Ebene eines Fachausschusses als Arbeits-
gemeinschaft der 31 nordrhein-westfali-
schen Kreise organisiert. Schwerpunkt der
Beratungen ist die Aufstellung des Kata-
strophenschutzes in den NRW-Kreisen.

Das Starkregen- und Hochwasserereignis
im Juli 2021 hat gezeigt, dass der Bevdl-
kerungsschutz angesichts der klimatischen
Veranderungen vor groBen Herausfor-
derungen steht. ,Wir werden in Zukunft
immer oOfter mit Unwetterereignissen
rechnen mussen. Umso wichtiger ist es,
vorzusorgen und jetzt den Katastrophen-

schutz fur die neuen Herausforderungen
zu starken, sagte der Vorsitzende des
Ausschusses fur Bevolkerungsschutz des
Landkreistags NRW (LKT NRW), Land-
rat Dr. Martin Sommer (Kreis Steinfurt),
in der konstituierenden Ausschusssitzung
am Mittwoch im Martin-Luther-Haus in
Steinfurt.

Der Ausschuss fiir Bevolkerungsschutz des
LKT NRW kam zu seiner konstituierenden
Sitzung im Kreis Steinfurt unter strenger
Einhaltung der 2GPlus-Regeln zusammen.
Mit dem neuen Ausschuss trdgt der LKT
NRW den gestiegenen Anforderungen
sowie dem hohen Stellenwert des Bevol-
kerungsschutzes in den NRW-Kreisen
Rechnung. Dr. Martin Sommer wurde
einstimmig zum Vorsitzenden gewahlt.
Zugleich beschloss der neue Ausschuss die
Einrichtung von vier Arbeitsgruppen zu
den Bereichen Leitstellen, Rettungsdienst,
Katastrophenschutz und Brandschutz.

NRW-Landrate beraten
iiber Corona-Lage -
NRW-Kreise: Jetzt Voraus-
setzungen fiir Impf-Offen-
sive schaffen

Presseerklarung vom 1. Dezember 2021

Die Kreise in NRW mobilisieren noch-
mals ihre Ressourcen, um das Impfen zu
beschleunigen. Um die vom designierten
Bundeskanzler Olaf Scholz angekiindigte
Impf-Offensive bis Weihnachten umzu-
setzen, missen Bund und Land jetzt die
Voraussetzungen schaffen.

Die Corona-Entwicklung in den vergan-
genen Tagen und Wochen hat deutlich
vor Augen geflhrt, dass ein umfassender
Impfschutz der Bevélkerung entscheidend
in der Pandemie-Bekdmpfung ist. Daher
sprach sich der Vorstand des Landkreis-
tags NRW in seiner jlingsten Sitzung daftr
aus, die Impfkampagne mit allen zur Ver-
fugung stehenden Ressourcen voranzu-
treiben: , Die Impfquote muss steigen und
die Auffrischimpfungen missen massiv
beschleunigt werden”, betonte der Vor-
sitzende des Landkreistags NRW, Landrat
Thomas Hendele (Kreis Mettmann).
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Die NRW-Kreise forderten daher Bund
und Land auf, die Voraussetzungen zu
schaffen, um die vom designierten Bun-
deskanzler Olaf Scholz angeklndigte
Impf-Offensive mit insgesamt 30 Millio-
nen Erst-, Zweit- und Drittimpfungen bis
Weihnachten umsetzen zu konnen. , Die
NRW-Kreise NRW bieten seit Mona-
ten mobile Impfangebote an und haben
angesichts der kritischen Lage ihre Kapa-
zititen nochmals massiv ausgeweitet”,
betonte Hendele. Neben zusatzlichen
mobilen Angeboten hatten die NRW-
Kreise zentrale und dezentrale stationdre
Impfstellen vor Ort erdffnet, um bei den
Auffrischimpfungen die niedergelassenen
Arzte, die diese Aufgabe eigentlich alleine
Ubernehmen wollten, zu unterstiitzen und
das Tempo zu erhéhen. ,Wir erwarten
vom Land eine vollumfangliche Refinan-
zierung der kommunalen Impfangebote”,
forderte Hendele.

Um das Ziel der Impf-Offensive zu errei-
chen, missten zudem alle personellen
Ressourcen mobilisiert werden, die zur
Verfugung sttinden: , Fur die Impf-Offen-
sive mussen weitere medizinischen Berufs-
gruppen mit einbezogen werden kon-
nen”, unterstrich Hendele. Nicht nur Apo-
thekern und Zahnarzten, sondern auch
weiteren Berufsgruppen aus dem medizi-
nischen Bereich musse die Beteiligung an
der Impfkampagne er6ffnet werden.

Auch seien die Aufgaben der Gesund-
heitsimter neu zu priorisieren: , Wir
missen uns personell viel starker auf die
Impfkampagne konzentrieren konnen.
Deshalb muss die Kontaktnachverfolgung
auf die vulnerablen Bereiche fokussiert

Kurznachrichten

Arbeit und Soziales

1,9 Millionen Menschen
bezogen in NRW Ende 2020
Mindestsicherungsleistungen

Ende 2020 erhielten rund 1,9 Millionen
Menschen in Nordrhein-Westfalen Lei-
stungen der sozialen Mindestsicherung;

werden.” Die generelle Kontaktnachver-
folgung habe keinen wesentlichen Effekt
bei der Pandemiebekampfung und trage
kaum dazu bei, Infektionsketten zu unter-
brechen. Das Land musse hier die vom
Robert-Koch-Institut ~ (RKI)  gesetzten
Spielrdume ausschopfen und sich soweit
erforderlich fiir eine Anderung der RKI-
Vorgaben engagieren. Wenn Uberdies
der Impfstoff fiir die Fiinf- bis Elfjahrigen
bereits ab Mitte Dezember bereitstehe,
mussten auch hier die Vorbereitungen
beschleunigt werden: ,Wer seine Kinder
impfen lassen mochte, sollte auch ziigig
ein Impfangebot erhalten”, sagte Hendele.
Die Landesregierung misse alle notigen
Vorbereitungen bis zum Zeitpunkt der
Lieferung der ersten Impfstoffkontingente
fur die Funf- bis Elfjdhrigen abgeschlossen
haben. Hier sehe man auch das NRW-
Schulministerium in der Pflicht.

Gesundheitsausschuss
des Landkreistags NRW -
OGD-Pakt: Gesundheits-
fachleute fordern Finan-
zierungssicherheit

Presseerklarung vom 3. Dezember 2021

Der Gesundheitsausschuss des Land-
kreistags NRW fordert Flexibilitat bei der
Umsetzung des Pakts fiir den Offentlichen
Gesundheitsdienst und Finanzierungssi-
cherheit tiber 2026 hinaus. Die Gesund-
heitsfachleute des Landkreistags NRW kri-
tisieren die Umsetzung des Pakts fur den

das waren fast 10.000 bzw. 0,5 Prozent
weniger als ein Jahr zuvor. Damit war
Ende letzten Jahres etwa jeder neunte
Einwohner (10,9 Prozent) des Landes auf
Mindestsicherungsleistungen angewiesen
(2020 und 2019: 10,9 Prozent; 2018: 11,3
Prozent).

Die Zahl der Empfangerinnen und Emp-
fanger von Regeleistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz verringerte sich

Offentlichen Gesundheitsdienst (OGD).
.Um Fachpersonal fiir den o&ffentlichen
Gesundheitsdienst zu gewinnen, brau-
chen wir vor allem Planungssicherheit",
mahnte der Vorsitzende des Gesund-
heitsausschusses des Landkreistags NRW,
Landrat Jurgen Mller (Kreis Herford). Der
Forderzeitraum des Bundes fir den Perso-
nalaufwuchs im OGD sei auf fiinf Jahre
begrenzt. Dann drohe den NRW-Kreisen,
die Personalkosten fiir die neu geschaf-
fenen unbefristeten Stellen aus eigener
Kraft weiter tragen zu mussen. , Wenn der
Bund es mit der Verbesserung des OGD
ernst meint, muss er auch die zur Verfu-
gung gestellten Mittel fir den dringend
notigen Personalausbau im OGD (iber
das Jahr 2026 hinaus verstetigen und die
groBtmogliche Flexibilitat zeigen*, forder-
te Miller. , Erste Signale in diese Richtung
im Koalitionsvertrag der Ampel begriifRen
wir ausdriicklich. "

Angesichts des Fachkraftemangels gera-
de im medizinischen Bereich sei es zudem
notig, den Abruf der Férdermittel flexibel
zu gestalten. ,Es ist zunehmend schwe-
rer und langwieriger, offene Stellen mit
qualifiziertem Personal zu besetzen. Fir
komplizierte Verfahren haben wir ein-
fach keine Zeit", erklarte Miller. Bund
und Land mussten verbindliche Zusagen
machen, insbesondere um Mittel aus dem
Jahr 2021 auf das Folgejahr Ubertragen
zu kénnen und ausschlieBen, dass es zu
Ruckforderungen kommt, weil etwa eine
Stelle doch nicht wie geplant besetzt wer-
den kann.
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gegeniber 2019 um 15.234 bzw. 159
Prozent auf rund 81.000. Die Zahl der
Empfanger von Regelleistungen nach dem
Sozialgesetzbuch I (SGB Il Grundsiche-
rung flr Arbeitssuchende) lag mit rund 1,5
Millionen Menschen (+1.647 gegeniber
2019) etwa auf Vorjahresniveau. Hilfe zum
Lebensunterhalt auBerhalb von Einrich-
tungen bezogen Ende 2020 rund 32.000
Personen (+975 gegeniiber 2019). Der
kontinuierliche Anstieg der Zahl der Lei-
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stungsempfanger bei der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung setz-
te sich fort (+2.257). Im Dezember 2020
erhielten etwa 286.000 Menschen in NRW
diese Leistungen.

Die héchste Mindestsicherungsquote aller
396 Stadte und Gemeinden NRWs wurde
mit 22,0 Prozent flir Gelsenkirchen ermit-
telt. Die niedrigste Mindestsicherungs-
quote wies Ende 2020 mit 2,8 Prozent die
Gemeinde Hallenberg im Hochsauerland-
kreis auf.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 1/Januar 2022 13.60.10

Zahl der Empfanger von
Asylbewerberleistungen das
fiinfte Jahr in Folge gesunken

Zum Jahresende 2020 erhielten in Nord-
rhein-Westfalen 80.650 Personen Leistun-
gen zur Deckung des téglichen Bedarfs
(sog. Regelleistungen) nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz (AsylbLG). Die Zahl
der Empfangerinnen und Empfanger ist
damit das fiinfte Jahr in Folge gesunken.
Zum Jahresende 2020 bezogen 15.234
Personen weniger als im Vorjahr (-15,9
Prozent) diese Leistungen. Die Zahl der
Regelleistungsempfdanger lag nunmehr
erstmals wieder unter dem Niveau des
Jahres 2014 (damals: 86.358 Personen).
Uber die Hélfte der Menschen mit Regel-
leistungsbezug stammte aus Asien (56,0
Prozent), knapp ein Viertel aus Euro-
pa (23,4 Prozent) und 18,3 Prozent aus
Afrika. Das hdufigste Herkunftsland war
der Irak: 13,0 Prozent der Empféngerin-
nen und Empfanger hatten eine irakische
Staatsbirgerschaft. Es folgten Afghanistan
(8,1 Prozent), Syrien (5,9 Prozent) und der
Iran (5,7 Prozent).

Knapp zwei Drittel (64,5 Prozent) der Per-
sonen mit Regelleistungsbezug waren im
erwerbsfédhigen Alter von 18 bis unter 65
Jahren. Kinder und Jugendliche waren mit
34,3 Prozent die zweitgrofte Altersgrup-
pe. Unbegleitet eingereiste Minderjahrige
aus dem Ausland zahlen nicht zu den Emp-
fangerinnen und Empfangern von Regellei-
stungen nach dem AsylbLG. Personen im
Alter von 65 Jahren und alter machten 1,2
Prozent der Personen mit Regelleistungs-
bezug aus. Wie in den Jahren zuvor bezo-
gen Uberwiegend Manner Regelleistungen
(61,1 Prozent).

Die Nettoausgaben fir Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz lagen in
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NRW im Jahr 2020 bei 733 Millionen Euro;
das waren rund 67 Millionen Euro bzw. 8,4
Prozent weniger als 2019.
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Leitstellenkrifte aus
Giitersloh und Warendorf
gemeinsam ausgebildet

Das Anforderungsprofil an das Personal
einer Feuer- und Rettungsleitstelle hat sich
in den vergangenen Jahren deutlich veran-
dert. Die Einsatzzahlen im Rettungsdienst
steigen stark an. Die erfolgreiche Bewalti-
gung der rettungsdienstlichen und feuer-
wehrtechnischen Aufgaben setzt hierbei
ein fundiertes und breit gefasstes medizini-
sches Wissen und Anwendungsverstandnis
nach den allgemein anerkannten Regeln
von Medizin und Technik voraus.

Neben der feuerwehrtechnischen und
rettungsdienstlichen Qualifikation, ist ein
3-wochiger Leitstellenlehrgang eine weite-

re Voraussetzung. Dieser Lehrgang wurde
nun erstmals in Kooperation der Kreise
Gutersloh und Warendorf an der Kreisfeu-
erwehrschule in St.-Vit durchgefuhrt. Hier
sind die Grundlagen der Notrufdispositi-
on, Rechtsgrundlagen in der Leitstelle und
auch Englisch unterrichtet worden. Die
Themen wurden durch die Firma , Notruf-
training 112" vermittelt. An diesen Ausbil-
dungstagen nahmen auch Disponentinnen
und Disponenten aus den ostwestfélischen
Leitstellen Paderborn, Herford und Minden
teil.

Weitere Themen wie die Landeskonzepte
der Gefahrenabwehr, Digitalfunk, Arbei-
ten in Flachen- und Sonderlagen, Stabs-
arbeit und Telefonreanimation wurden
durch eigene Dozenten aus den Leitstellen
Warendorf und Gutersloh geschult.

Die Kooperation der Kreise hat sich als
duBerst positiv herausgestellt, denn auch
im téglichen Einsatzgeschehen arbeiten die
benachbarten Leitstellen eng zusammen.
Durch die vereinheitlichte und kreistiber-
greifende Schulung wird die Zusammen-
arbeit dadurch weiter intensiviert. Die
gemeinsame Ausbildung wird deshalb
auch im Jahr 2022 fortgefiihrt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 1/Januar 2022 13.60.10

Die Kreise Warendorf und Giitersloh arbeiten bei der Ausbildung der Leitstellendispo-

nenten eng zusammen.

Quelle: Kreis Gitersloh
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Digitalisierung

nSmarte LandRegionen" -
Kreis Lippe erhilt Forder-
bescheid fiir digitale Biirger-
beteiligungsplattform

Mit digitalen MaBnahmen den Zusam-
menhalt in den Dorfern stdrken, das ist
das Ziel des Vorhabens ,Smarte Landre-
gionen”, fur das der Kreis Lippe ein Son-
derprojekt erfolgreich eingereicht und
nun einen Forderbescheid erhalten hat.
Uwe Feiler, parlamentarischer Staatssekre-
tar im Bundesministerium fir Erndhrung
und Landwirtschaft (BMEL), Uberreichte
im Rahmen einer Online-Veranstaltung
symbolisch den Zuwendungsbescheid.
Die rund 182.000 Euro werden unter
anderem in die Entwicklung einer digita-
len Burgerbeteiligungsplattform im Zuge
des Vorhabens ,Smarte Landregionen”
flieBen. , Gerade in landlichen Regionen
bietet die Digitalisierung die Chance, viele
Herausforderungen des ldndlichen Raums
anzupacken und gemeinsam mit unseren
Blirgerinnen und Burgern in Lippe umzu-
setzen. Damit haben wir die Moglichkeit,
ein Teil des bundesweiten digitalen Oko-
systems zu werden. Gemeinsam wollen
wir die Daseinsvorsorge vor Ort unterst(it-
zen und verbessern.”, so Landrat Dr. Axel
Lehmann bei der Ubergabe des Férderbe-
scheids, die online stattfand.

Ziel ist es, mit dem Projekt die Themen
Birgerbeteiligung und Ehrenamt weiter
zu stdrken und auszubauen. Mittels einer
geplanten Online-Plattform koénnen sich
Blirgerinnen und Birger untereinander und
mit der Kreisverwaltung vernetzen und
kreistibergreifend Informationen fur die
Themen Partizipation und Ehrenamt erhal-
ten. Die bereits etablierte Ehrenamtsbor-
se des Kreises Lippe wird zukiinftig in die
Plattform integriert, um so eine gemein-
same digitale Anlaufstelle zu schaffen.
Durch die Vernetzung digitaler Anwen-
dungen koénnen sich Menschen effektiver
in Entscheidungsprozesse einbeziehen und
Burgerinnen, Blrger und Entscheider onli-
ne zusammengebracht werden. Mit der
MaBnahme wird der Kreis Lippe bundes-
weit eine Vorreiterrolle einnehmen, den
Dorf-Funk ausweiten und weitere digitale
Anwendungen entwickeln und ausprobie-
ren. So erhalten Interessierte die Moglich-
keit, eigene Ideen und Projektvorschlage
auf der Plattform vorzustellen und weitere
Mitstreiter zu finden.
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Uwe Feiler, parlamentarischer Staatssekretar im Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL) mit dem Forderbescheid, der symbolisch online iiberreicht wurde.

Gemeinsam mit Sensordaten
und Funktechnologie

Hochwertige Bildung und Digitalisierung
ausbauen: Diesem Ziel hat sich der Kreis
Recklinghausen mit seinen acht Berufskol-
legs verschrieben. Mit der Unterzeichnung
eines Kooperationsvertrages besiegelten
das Katasteramt der Kreisverwaltung und
das Berufskolleg Ostvest (BKO) in Dat-
teln ihre intensive Zusammenarbeit in
den Bereichen Sensoren und Sensordaten,
Landrat Bodo Klimpel, der den Vertrag
gemeinsam mit Jurgen Vahlhaus, Fach-
dienstleiter Kataster und Geoinformation
bei der Kreisverwaltung, unterzeichnete,
war von den bisherigen Projekten und
zukinftigen Planen der Zusammenarbeit

Quelle: Kreis Lippe

sichtlich beeindruckt. ,Das Berufskolleg
Ostvest ist ein gutes Beispiel dafiir, dass
Digitalisierung aktiv vorangetrieben wird.
Hier werden im Kreis Recklinghausen
zukunftsfdhige Projekte entwickelt und
umgesetzt", sagt Landrat Bodo Klimpel.
.Es ist schon zu sehen, dass wir an unse-
rem Berufskolleg junge Menschen digital
auf der Héhe der Zeit fiir ihren weiteren
Weg auf dem Arbeitsmarkt vorbereiten
konnen."

In der zuklnftigen Zusammenarbeit sol-
len Schilerinnen und Schiler den wis-
senschaftlich-theoretischen  Hintergrund
lernen und die Umsetzung in der Praxis
erproben, berichtet Schulleiterin Juliane
Briiggemann. Geplante Projekte im Zuge
der Kooperation sind Lehrveranstaltungen,

Unterzeichnung des Kooperationsvertrags mit dem Berufskolleg Ostvest.
Quelle: Kreis Recklinghausen
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Exkursionen,  Forschungsprojekte  oder
Praktika fur Studierende und Abschlussar-
beiten — unter anderem gemeinsam mit
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
vom Fachdienst Kataster und Geoinfor-
mationen des Kreises Recklinghausen. Die
Ergebnisse der Kooperation sollen Biirge-
rinnen und Birgern im Kreis einfach ver-
standlich zugénglich gemacht werden.

Ein Bereich, in dem das Berufskolleg bereits
aktiv ist, ist die Sensor-Technik. Einerseits
werden Teile der Sensoren mit einem
3D-Drucker hergestellt, andererseits wer-
den die empfangenen Sensor-Daten in
Datenbanken gespeichert und von den
Schulerinnen und Schilern sowie der Kreis-
verwaltung ausgewertet, berichtet Fach-
lehrer Ernst Schulz. Zahlreiche dieser Sen-
soren sind bereits in Datteln und Castrop-
Rauxel installiert. Weitere Sensoren sollen
nach Fertigstellung im BKO in Haltern am
See aufgestellt werden.

Die Sensoren liefern umweltrelevante
Daten wie zum Beispiel Temperatur, Luft-
druck oder die Windgeschwindigkeit. Sie
sollen in Zukunft unter anderem mittels
Simulationen helfen, Hitzeinseln in den
Stadten des Kreises zu identifizieren. Wie
es sich auf die Hitzebelastung einer Stadt
auswirkt, wenn beispielsweise Griinstreifen
oder kinstliche Wasserflichen angelegt
werden, lasst sich mithilfe von 3D-Model-
len, die auf Grundlage der Daten erstellt
werden, erfahren.

Bereits seit 2018 arbeiten das Berufskol-
leg Ostvest und der Kreis Recklinghau-
sen in diesem Bereich eng zusammen. In
diesem Jahr entwickelten 20 Schiler des
Berufskollegs eine digitale Karte, in der die
Standorte von Altglas- und Altkleidercon-
tainern verzeichnet waren. Dieses Projekt
landete auf dem dritten Platz beim Wett-
bewerb ,GeoAwardRuhr" des Geonetz-
werk.metropoleRuhr.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 1/Januar 2022 13.60.10

Gesundheit

Dr. Anne Bunte im bundes-
weiten Experten-Team

Dr. Anne Bunte, Leiterin der Abteilung
Gesundheit des Kreises Gutersloh und Vor-
sitzende des Landesverbandes der Arztin-
nen und Arzte des Offentlichen Gesund-
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Dr. Anne Bunte, Leiterin der Abteilung Gesundheit des Kreises Giitersloh.
Quelle: Kreis Glitersloh

heitsdienstes NRW, ist Mitglied der Kom-
mission zur Evaluierung des Infektions-
schutzgesetzes mit den dort getroffenen
Pandemieregelungen.

Die externe Bewertung ist im Infektions-
schutzgesetz festgelegt und soll durch
unabhdngige Sachverstindige erfolgen.
Die 18-kopfige Kommission wurde von
der Bundesregierung und dem Deutschen
Bundestag als interdisziplindres Speziali-
sten-Team berufen. Gemeinsam mit Wis-
senschaftlern wie den Virologen Prof. Dr.
Christian Drosten (Charité-Universitatsme-
dizin Berlin) und Prof. Dr. Hendrik Streeck
(Universitatsklinikum Bonn) sowie weite-
ren Experten aus den Bereichen Medizin,
Wirtschafts- und Rechtswissenschaften
untersucht Dr. Bunte die Wirksamkeit der
CoronamaBnahmen. Die Ergebnisse sol-
len der Bundesregierung im kommenden
Jahr vorgelegt werden. Sie dienen auch als
Grundlage fur das Vorgehen in zukiinfti-
gen Pandemien. Zudem ist Dr. Bunte zum
wiederholten Male als Sachverstandige
beratend im Hauptausschuss des Deut-
schen Bundestages tdtig geworden. Sie
und die anderen Sachverstdndigen wurden
der Sitzung per Videokonferenz zugeschal-
tet. Dabei ging es auch um die Frage der
Fortflihrung der epidemischen Lage. Dr.
Bunte: , Angesichts der steigenden Fall-
zahlen und der wachsenden Anzahl an
Covid-Patienten in den Krankenh&usern ist
dies absolut erforderlich. Alles andere wére
ein falsches Signal. Die Pandemie ist noch
nicht vorbei."
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Integration

Der , Biicherkoffer NRW*
rollt in die Grundschulen

Im Kreis Wesel kommt Lesefreude ins Rol-
len: Das mehrsprachige Bulcherkoffer-Pro-
gramm des gemeinnitzigen Hamburger
Vereins coach@school e.V. wird jetzt auch
an zwei Modellschulen im Kreis Wesel,
der GGS Lindenschule in Moers und der
GGS  Friedrich-Ebert in  Kamp-Lintfort,
erprobt. Durch das Angebot soll die Freu-
de am Lesen gestédrkt und die individuelle
(Sprach-)Entwicklung der Kinder geférdert
werden.

Der Buicherkoffer NRW ist ein wichtiger
Baustein des Landesprogramms ,Grund-
schulbildung starken durch HSU — Mehr-
sprachigkeit unterstitzt den Bildungserfolg
der Kinder" des Ministeriums fir Schule
und Bildung NRW, welches landesweit
an Uber 70 Grundschulen eingefuihrt
wird. Das Programm zeichnet sich durch
die breite Kooperation unterschiedlicher
Akteure, insbesondere der Schulaufsich-
ten, der Kommunalen Integrationszentren,
der teilnehmenden Schulen vor Ort sowie
von Vereinen, Stiftungen und weiteren
zivilgesellschaftlichen Akteuren, aus.

Konzipiert wurde das mehrsprachige Lese-
forderprogramm Blicherkoffer durch den
Hamburger Verein coachschool e.V., der
auch die weitere fachliche Umsetzung
begleitet. Das mehrfach ausgezeichnete
Blicherkoffer-Programm wurde durch die
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Universitdt Paderborn evaluiert. Schirm-
herrin ist die Kinderbuch-Bestsellerautorin
Cornelia Funke.

Im Rahmen der Programmeinfiihrung in
NRW reisen die Buicherkoffer im Schuljahr
2021/22 in Gber 100 Schulklassen. Das
Angebot wird durch die Auridis Stiftung
gGmbH gefordert.

Annette Susanne Will, Programmleitung
beim Kommunalen Integrationszentrum
Kreis Wesel, betont: ,Mit dem mehrspra-
chigen Buicherkoffer rollen 12 Kinderbu-
cher in bis zu 50 Sprachen in die im Kreis
Wesel teilnehmenden Grundschulen und
von dort zu den Kindern nach Hause. Das
Besondere am Bucherkoffer NRW ist der
wertschatzende Umgang mit den ver-
schiedenen Familiensprachen der Kinder.
Geschichten koénnen auf Deutsch und in
jeweils mindestens einer weiteren Sprache,
wie z.B. Arabisch, Russisch, Ttrkisch oder
Italienisch, in der Schule und zu Hause
gelesen und erzéhlt werden."
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Gemeinsam fiir eine bessere
Integration

Das Ruhrgebiet gehort seit Jahrzehnten zu
den buntesten und vielfdltigsten Regionen
in NRW. Hieraus haben sich schon immer
Potentiale, aber auch Herausforderungen
fur die gesamte Region ergeben. Um eine
einheitliche Ausrichtung der vielféltigen
Integrationsangebote zu unterstiitzen, hat
die Landesregierung das Forderprogramm
.Kommunales Integrationsmanagement”
(KIM) gestartet — an dem sich der Kreis
Recklinghausen aktiv mit einem neu einge-
richteten Ressort bei der Kreisverwaltung
beteiligt.

Kommunales

INTEGRATIONS | Z

EROR Management | =

Quelle: Land NRW

«Integrationsarbeit gelingt dann am
besten, wenn alle Akteure an einem Strang
ziehen, wie Zahnrdder ineinandergreifen
und eine zielgerichtete Strategie verfol-
gen”, wei Nuray Karahan, Leiterin des
KIM beim Kreis Recklinghausen. Zu den
Akteuren zdhlen zum Beispiel verschiedene
Stellen bei den Kommunen, aber auch viele

hauptamtliche und ehrenamtliche Akteure
in Verbdnden und Vereinen, die Menschen
bei der Integration unterstitzen. ,Im Kreis
gibt es viele gute Angebote im Bereich der
Integration. Diese noch besser miteinander
zu verbinden und durch das KIM zu ergén-
zen, ist unsere zentrale Aufgabe.” Dabei
gehe es im Detail darum, durch Vernet-
zung Prozesse und Schnittstellen zu opti-
mieren, um den Menschen im Kreis Reck-
linghausen die Integration so leicht und
unkompliziert wie moglich zu machen.

Praktisch stehen im Mittelpunkt von KIM
Einzelberatung zu verschiedensten The-
men, anhand derer analysiert wird, wie
die Integrationsarbeit weiter verbessert
werden kann. Erschweren beispielsweise
verschiedene kommunale Zustdndigkeiten
oder Anlaufstellen Prozesse? Gibt es Lik-
ken im System oder Sollbruchstellen, die
behoben werden miissen?

Die Einzelberatungen befassen sich mit
Themen von der Hilfe bei der Suche nach
Sprachkursen (ber Unterstitzung bei
Behordenangelegenheiten, dem Finden
von beruflichen Perspektiven bis hin zu Fra-
gen der Kinderbetreuung. Angeboten wer-
den sie von Beratern vor Ort, sogenann-
ten ,Case-Managern”, die in den Stadten
eingesetzt werden, um das Ohr direkt bei
den Menschen zu haben. lhre Erfahrungen
spiegeln sie wiederum an Nuray Karahan
und ihr Team, die Koordinatorinnen und
Koordinatoren bei der Kreisverwaltung.
Karahan: ,Bald sollen in allen Stidten
des Kreises Ansprechpartnerinnen und
Ansprechpartner zur Verfligung stehen,
an die sich Neuzugewanderte, aber auch
diejenigen, die aus dem Ausland stammen
aber schon langer in Deutschland leben,
wenden kénnen. "
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Kinder, Jugend
und Familie

Ausgaben fiir Kinder- und
Jugendhilfe in NRW 2020
um 6,9 Prozent gestiegen,
0,7 Prozent mehr Personal
in den Einrichtungen

Im Jahr 2020 wurden in Nordrhein-West-
falen 12,4 Milliarden Euro fur Leistungen
und Aufgaben der 6ffentlichen Kinder- und

Jugendhilfe ausgegeben. Das waren rund
861 Millionen Euro bzw.7,5 Prozent mehr
als ein Jahr zuvor. Nach Abzug von Einnah-
men (Kindergartengeblhren, Teilnahme-
beitrdge u. A.) in Héhe von 778 Millionen
Euro beliefen sich die Nettoausgaben auf
11,6 Milliarden Euro. Die bereitgestellten
Mittel flossen in Einrichtungen der Jugend-
hilfe sowie der Einzel- und Gruppenhilfen
(inklusive Personalkosten fir die Jugend-
hilfeverwaltung).

Von den Gesamtausgaben in Hohe von
12,4 Milliarden Euro entfielen 7,4 Mil-
liarden Euro auf die Einrichtungen der
Jugendhilfe; das waren 10,1 Prozent mehr
als im Jahr 2019. Weitere 5,0 Milliarden
Euro flossen in die Einzel- und Gruppenhil-
fen (+3,8 Prozent).

Der Uberwiegende Teil (64,0 Prozent) der
Ausgaben der Kinder- und Jugendhilfe in
Nordrhein-Westfalen wurde fur die Kin-
dertagesbetreuung  (Tageseinrichtungen
und Tagespflege) aufgewendet. Die Aus-
gaben lagen hier bei 7,9 Milliarden Euro
(+9,6 Prozent). Den zweitgroBten Anteil
der Ausgaben hatten die Hilfen zur Erzie-
hung, die Eingliederungshilfe fur seelisch
behinderte Kinder und Jugendliche, die
Hilfen fur junge Volljdhrige sowie die vor-
laufigen SchutzmalRnahmen. 2020 beliefen
sich die Ausgaben in diesem Leistungsbe-
reich auf 3,4 Milliarden Euro; das waren
118 Millionen Euro (+3,6 Prozent) mehr
als im Jahr 2019. Ein Rickgang der Aus-
gaben ermittelten die Statistiker dagegen
bei den Ausgaben fur die Jugendarbeit:
Im Vergleich zum Vorjahr wurden mit 413
Millionen Euro rund 6,8 Millionen Euro
weniger ausgegeben (-1,6 Prozent) als ein
Jahr zuvor.

Ende 2020 waren in Nordrhein-Westfalen
57.865 Personenim padagogischen Bereich
oder der Verwaltung einer Einrichtung der
Kinder- und Jugendhilfe (ohne Tagesein-
richtungen) tdtig und damit 388 Personen
bzw. 0,7 Prozent mehr als bei der letzten
Erhebung zum Stichtag 31.12.2018. Auch
die Zahl der Einrichtungen blieb stabil:
Ende 2020 wurden mit 6.715 zwei Prozent
mehr Einrichtungen gezahlt als zwei Jahre
zuvor (31.12.2018: 6.582).

Die Aufgabenbereiche in der Kinder- und
Jugendhilfe sind vielfaltig: 35,9 Prozent
der Beschéftigten waren in Einrichtungen
fur Hilfen zur Erziehung tatig, 31,9 Prozent
in Behorden (z. B. Jugenddmtern) oder
Geschéftsstellen privater Trager und 14,0
Prozent im Bereich der Jugendarbeit.

Von den 57.865 Beschaftigen waren nahe-
zu zwei Drittel (63,3 Prozent) in Einrich-
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tungen privater Trager und mehr als ein
Drittel (36,7) Prozent in Einrichtungen
offentlicher Trager beschaftigt.

Knapp die Halfte der Beschéftigten (49,7
Prozent) wiesen einen fachbezogenen
Hochschulabschluss (z. B. in den Fach-
bereichen Sozialpddagogik, Sozialarbeit,
Erziehungswissenschaften) auf. Etwa ein
Funftel der Beschéftigten (20,5 Prozent)
hat eine Ausbildung zur Erzieherin bzw.
Erzieher abgeschlossen. 3,0 Prozent der
Beschéftigten hatten keinen Berufsbil-
dungsabschluss.
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Bildungschancen von Kindern
und Jugendlichen verbessern

Bildung ist eines der zentralen Themen
unserer Gesellschaft. Das Regionale Bil-
dungsbiro Mérkischer Kreis bringt Part-
ner und Handlungstrdger an einen Tisch.
Gemeinsames Ziel: die Bildungschancen
von Kindern und Jugendlichen in unserer
Region zu verbessern.

Das Regionale Bildungsbliro Markischer
Kreis (RBB MK) unter der Leitung von
Michael Czech ist eines der insgesamt
zwolf Regionalen Bildungsnetzwerke im
Regierungsbezirk Arnsberg. Die Kernauf-

gabe liegt darin, unterschiedliche Bildungs-
akteure im Mérkischen Kreis miteinander
zu vernetzen. Die wiederum bringen ihre
Ideen, Angebote und Ressourcen ein.
Gemeinsames Ziel: Strategien, Initiativen
und Projekte zu entwickeln, um Kindern
und Jugendlichen in unserer Region faire
Bildungs- sowie gute Entwicklungschancen
zu ermoglichen. Den strategischen Kern
des RBB bildet ein Lenkungskreis mit Ver-
tretungen entlang der gesamten Bildungs-
kette — also das zentrales Steuerungsgre-
mium im Regionalen Bildungsnetzwerk.

In neuer Zusammensetzung fand Ende
November wieder eine Sitzung des Len-
kungskreises im Regionalen Bildungsnetz-
werk MK statt. Vertreten waren neben
Landrat Marco Voge und den Bilirgermei-
stern der Stiadte Iserlohn (Michael Joithe),
Lidenscheid (in  Vertretung Matthias
Reuver) und Neuenrade (Antonius Wiese-
mann), je eine Vertretung der verschiede-
nen Schulformen aus dem Primarbereich,
dem Sekundarbereich und dem Berufs-
kolleg, zwei Vertretungen aus dem Kita-
Bereich sowie das Regionale Bildungsbiro
Mérkischer Kreis.

Themen waren unter anderem die Verab-
schiedung der aktualisierten Geschéftsord-
nung sowie ein Riickblick auf die Arbeit der
vergangenen elf Jahre. Im Fokus stand das
Thema , Aufholen und Ankommen nach
Corona". Einstimmiger Tenor: es gibt einen
groRen Handlungsbedarf in unterschiedli-
chen Bereichen, um sowohl die Schulerin-

In neuer Zusammensetzung fand wieder eine Sitzung des Lenkungskreises im Regiona-

len Bildungsnetzwerk MK statt.
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Quelle: Alexander Bange/Maérkischer Kreis

nen und Schuler, aber auch Lehrkréfte und
weiteres paddagogisches Fachpersonal best-
moglich zu unterstiitzen und zu entlasten.
«Das Thema Bildung lasst sich nicht allein
auf die schulischen Zustédndigkeiten redu-
zieren, sondern gelingt noch besser mit der
Einbindung mdglichst vieler Kooperations-
partner. Jeder dieser Partner ist bereits fir
sich alleine stark, aber gemeinsam sind wir
starker. Das gemeinsame Ziel eint uns alle:
starke Zukunftschancen fur alle Kinder und
Jugendlichen im Markischen Kreis"”, sagt
Landrat Marco Voge als Vorsitzender des
Lenkungskreises, der mehrmals im Jahr
zusammenkommt, um die Netzwerkarbeit
auszubauen. Er bedankte sich auRerdem
bei allen Verantwortlichen und Mitwirken-
den.
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Jugendhilfe kommt da an,
wo die Kinder sind

Kinder und Jugendliche sollen Unterstut-
zung auf dem Weg zuriick in ein unbe-
schwertes Aufwachsen finden. Deshalb hat
der Bund zwei Milliarden Euro in ein Pro-
gramm ,Aufholen nach Corona’ gesteckt.
279.000 Euro davon sind fiir 2021 in den
Kreis Gutersloh geflossen. ,,Und die muss
man erst mal ausgeben, das ist gar nicht
selbstverstandlich”, sagt Heinrich Ordel-
heide, stellvertretender Leiter der Regio-
nalstelle Nord beim Kreis Gutersloh. Ziel
des Bundesprogramms ist es, Lernriick-
stdande aufzuholen — eben nicht nur Lern-
stoff, sondern auch fir ihr soziales Leben.
Kinder sollen Zeit fir Freunde haben, Sport
und Freizeit genieBen und die Unterstiit-
zung bekommen, die sie und ihre Famili-
en gerade jetzt gebrauchen. Freizeit- und
Erholungsangebote sollen belastete Famili-
en entlasten und auch der sprachliche For-
derbedarf wurde aufgestockt.

«Ich freue mich, dass das Engagement in
Jugendhdusern, Jugendverbdnden, der
Schulsozialarbeit und in den Kreis-Famili-
enzentren enorm war", fahrt Ordelheide
fort. 50 Projekte sind allein im Norden des
Kreises umgesetzt worden. Sehr engagiert,
kreativ, wenig burokratisch und fix hat-
ten die Akteure der Jugendhilfe kurzfri-
stig kreisweit 130 Projekte umgesetzt. Die
Palette der Projekte ist bunt: Vom Graffiti-
Workshop, tber das Skatecamp, Reit und
Bewegungs-AGs, Theaterworkshops, Res-
ilienztrainings, Chorfreizeiten, Marchen-,
Yoga- und Billard-Projekte bis zu ,Gesund
essen und viel Bewegung' ist alles dabei.
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Neue Angebote fir Kinder an auBerschulischen Lernorten.

«~Man glaubt gar nicht, dass Kinder nach
den Lockdowns erst einmal wieder in
Kommunikation kommen und die Motorik
schulen missen”, erklart Christin Siegel-
Bultmann, aus der Schulsozialarbeit der
AWO an der Grundschule Hoérste. Ergan-
zend fugt Lisa Wendt aus der Regionalstel-
le hinzu: ,Viele Kinder missen das Toben
wieder erlernen. Sie haben jetzt durch die
neuen Projekte wieder SpaB, kommen
gerne in die Schule und sind auch in den
Herbstferien freiwillig in die Schule gegan-
gen." Ziel des Bundesprogramms ist es,
Lernrickstdnde aufzuholen — eben nicht
nur Lernstoff, sondern auch fur ihr sozi-
ales Leben. Kinder sollen Zeit fur Freunde
haben, Sport und Freizeit genieBen und die
Unterstiitzung bekommen, die sie und ihre
Familien gerade jetzt gebrauchen. Freizeit-
und Erholungsangebote sollen belastete
Familien entlasten und auch der sprach-
liche Forderbedarf wurde aufgestockt.

Das Programm ,Aufholen nach Coro-
na' wird von drei Sdulen getragen: der
Jugendsozialarbeit, Schule und der Frithen
Hilfen. Zur Umsetzung wurde eine Bund-
Lander-Vereinbarung getroffen, informiert
Thorsten Gruter, Jugendpfleger im Norden
des Kreises Gutersloh. Vor Ort lauft so ein
Unterstitzungsprogramm nur deshalb,
weil die Akteure ein funktionierendes Netz-
werk pflegen. Ordelheide: ,Man kennt
sich, das Jugendamt, die Regionalstellen,
die Kirchenkreise, die Wohlfahrtsverbande,
die Schulsozialarbeit, die Jugendzentren —
wir wissen, wo wir die Kinder und Jugend-
lichen finden und holen sie dort ab."
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Waldpiddagogische
Fachkréfte haben ihre
Zertifikate erhalten

Das Kreisjugendamt des Oberbergischen
Kreises macht sich stark fur die Qualifi-
zierung waldpadagogischer Fachkréfte in
Kindertageseinrichtungen. Das Ziel des
Oberbergischen Kreises, jede der neun
Kommunen im Zustandigkeitsbereich mit
zumindest einer Waldgruppe als ergan-
zendem Betreuungsangebot auszustatten,
wurde bereits im Sommer 2019 erreicht.
Aktuell sind 17 Wald- und Natur-KiTas in

Betrieb mit 19 Gruppen und es gibt inzwi-
schen knapp 70 Naturerzieherinnen und
Naturerzieher, die der Oberbergische Kreis
ausgebildet hat.

.Die Nachfrage bei Eltern fur einen KiTa-
Platz in einer Waldgruppe ist nach wie
vor groB. Insofern ist das Engagement des
Oberbergischen Kreises flr die Qualifizie-
rung von Naturerzieherinnen und Naturer-
ziehern entsprechend hoch”, sagt Kreisdi-
rektor Klaus Grootens. ,Alle Teilnehmen-
den haben eine besondere Beziehung zu
Natur und Umwelt, wollen diese bewah-
ren und fur Nachhaltigkeit sensibilisieren.
Mit dem Abschluss dieses Kurses, mittler-
weile knapp 70 péadagogische Fachkréfte
mit Naturerzieher-Ausbildung in KiTas in
unserem Kreisgebiet zu wissen, die diese
Wertigkeit als gutes Vorbild an die ihnen
anvertrauten Kinder weitergeben, ist etwas
Besonderes und Wertvolles. "

Die Weiterbildung der padagogischen
Fachkrafte zu Naturerzieherinnen und
Naturerzieher lauft Uber zehn Fortbil-
dungstage von insgesamt 100 Unterrichts-
einheiten. Der letzte Kurs hat von April bis
November 2021 stattgefunden. Corona-
bedingt wurden die Module teilweise im
OnlineFormat angeboten.

+Mit der Biologischen Station Oberberg
haben wir den idealen Partner gefunden,
um seit 2017 jéhrliche Weiterbildungs-
veranstaltungen zur Natur- und Wald-
padagogik durchzufiihren. Damit ist ein
groRartiges Netzwerk, eine gute Koopera-
tion zwischen Kreisjugendamt und Biologi-

Den 17 neuen Naturerzieherinnen erhielten ihre Zertifikate an ihrem zukiinftigen , Ar-
beitsplatz” im Wald. (V.r.:) Birgit Giinther, Kreisjugendamt ; Christine Wosnitza, Biolo-
gische Station Oberberg (h.R.l), Dirk NieBing, Ausbildungsleiter und Bernd Freymann,
Geschéftsfithrer der Biologischen Station Oberberg gratulieren den erfolgreichen Absol-

ventinnen.

Quelle: OBK
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scher Station Oberberg/ Bergische Kultur
far Naturlandschaft entstanden, die zu
positiven Synergieeffekten fuhrt.”, sagt
der Kreisdezernent fiir Soziales, Gesund-
heit und Jugend Ralf Schmallenbach. , Wir
schatzen diese besondere fachliche Aus-
richtung sehr und wiinschen allen Naturer-
zieherinnen und Naturerziehern viel Freu-
de bei dieser wichtigen Bildungsarbeit. "

Alle Fortbildungen wurden durch das
Kreisjugendamt, Fachdienst Tagesbetreu-
ung fur Kinder, finanziell unterstiitzt und
in Kooperation mit dem Jugend- und Bil-
dungswerk e.V. als anerkannter Weiterbil-
dungstrager organisiert.
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Kultur und Sport

Jahrbuch Hochsauerlandkreis
2022

Das Jahrbuch des Hochsauerlandkrei-
ses 2022 kommt in einem neuen Design
daher. Schon das Titelbild prasentiert sich
bunt und verspricht eine Auswahl an histo-
rischen und aktuellen Themen. Die Texte
wurden in einem neuen, luftigen Layout
gesetzt. Die lesefreundliche SchriftgréRe
macht Lust auf die spannenden Artikel.
Auf 144 Seiten prasentieren sich dem Leser
19 unterschiedliche, aber dennoch hoch-
aktuelle Themen.

So berichtet die Kreispolizeibehérde noch
einmal zusammengefasst tber ihren Coro-
na-Einsatz in Winterberg. Dieter Hammer-
schmidt von der Stadt Arnsberg zeichnet in
eindrticklichen Bildern die Renaturierungs-
mafnahmen zum Hochwasserschutz in
Arnsberg nach.

Aber auch aktuelle Themen aus der Kunst
und Kultur kommen nicht zu kurz: Sei es
die Sonderausstellungsankiindigung des
Sauerland-Museums, die Sanierung des
Klosters Wedinghausen oder das koope-
rative Museumsprojekt ,Kleine Museen
im Wandel" als Modellprojekt zusammen
mit dem LWL und der Museumslandschaft
Hochsauerlandkreis.

Historische Interessierte erhalten auch
dieses Jahr einen Einblick in Jubilden und
andere kulturhistorische Besonderheiten.
So wird 2022 das Barbarossa-Jahr (nach
Kaiser Barbarossa ,Rotbart") auch im
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Sauerland gefeiert. Zudem jahrt sich der
Todestag des Bundesprasidenten Heinrich
Lubke zum 50. Mal. Diese und weitere
Themen findet der Leser kompakt Jahr-
buch zusammengefasst.

Das Buch ist im Briloner Podszun-Verlag
erschienen und im Buchhandel fiir 12,90
Euro erhaltlich.
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Kreis Wesel - Jahrbuch 2022

Als einen einladenden Ort zum Verweilen,
so hat Rolf NiBen die evangelische Kirche
in Gotterswickerhamm in seinem Foto
festgehalten, das in diesem Jahr das Cover
des Jahrbuchs Kreis Wesel schmiickt. Die
aufmerksam Beobachtenden entdecken
auch schnell zwei der vier Turen, durch
die man ins Kircheninnern gelangen kénn-
te. Doch halt! Ganz so einfach gestaltete
sich, zumindest in friiherer Zeit, der Zutritt
keineswegs. Mehr zu den genauestens
festgelegten ,Zugangsregelungen” verrdt
der Beitrag von Ingolf Isselhorst und Rolf
NiBen. Zum Verweilen einladen mochte
auch das Jahrbuch Kreis Wesel 2022 mit
vielen interessanten und spannenden Bei-
tragen von insgesamt 32 Autoren und
Autorinnen auf rund 250 Seiten.

«Ich denke, fur jeden ist etwas Malge-
schneidertes dabei und jeder wird garan-
tiert etwas Passendes fur sich entdecken”,
so Kreisarchivarin Brigitte Weiler, die mit
ihrem Team aus dem Kreisarchiv das Jahr-
buch redaktionell betreut.

Landrat Ingo Brohl fiigt hinzu: ,Die Viel-
zahl an Autorinnen und Autoren sowie
Themen zeichnen das Jahrbuch aus. Gera-
de jetzt in der dunklen Jahreszeit ladt das
Buch ein, in die Geschichte des Kreises
Wesel einzutauchen und mehr Uber seine
Natur, Kunst und Kultur zu erfahren.*

Von bekannten Personlichkeiten gibt es
Unbekanntes zu erfahren und die Leserin-
nen und Leser machen Bekanntschaft mit
doch eher ungewodhnlichen Zeitgenossen
wie den Rharbarbermenschen von der
Waldheide.

Wie war das mit Hans Lipperhey, dem
Fernrohr und dem Jahr 1608, warum heira-
tet ein bayrischer Kurftirst in PreuRen oder
wie und warum entsteht eine Franzosen-
stadt plotzlich am Niederrein — Antworten
auf diese und vielen weiteren Fragen gibt

die 43. Ausgaben des Standardwerks aus
dem Kreis Wesel, das in allen Buchhand-
lungen zum Preis von 18 Euro erhdltlich ist.
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Unser Kreis 2022 - Jahrbuch
fiir den Kreis Steinfurt

Der 35. Band der Jahrbuchreihe mit dem
Jahresthema: , Krise — Krankheit — Kata-
strophe” bietet seinen Leserinnen und
Lesern Wissenswertes zur Geschichte und
Gegenwart des Kreises Steinfurt, Litera-
risches in Hoch- und Plattdeutsch sowie
viele Fotos und lllustrationen. Auf Uber
290 Seiten befinden sich Artikel aus allen
24 Stadten und Gemeinden des Kreises,
an deren Entstehung mehr als 60 Autorin-
nen und Autoren sowie Fotografinnen und
Fotografen beteiligt waren.

Das Jahrbuch ,Unser Kreis 2022" zum
Thema , Krise — Krankheit — Katastrophe"
ist ab sofort im Kreisarchiv, in Buchhand-
lungen sowie bei den Heimatvereinen des
Kreises Steinfurt erhiltlich. Der Verkaufs-
preis betragt seit Jahren unverandert 10,00
Euro. Weitere Informationen und Online-
Bestellungen unter www kreis-steinfurt.
de/jahrbuch.
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Vom Kloster Knechtsteden
bis zum Kohlfeld in Lank:
Heimatkalender 2022

Wer einen besonderen regionalen Bezug
sucht, erhdlt in den Kreishdusern in Neuss
und Grevenbroich den Fotokalender , Hei-
matbilder 2022". Dieser wird an den Biir-
ger-Servicecentern zum Preis von drei Euro
verkauft und enthdlt die 12 Siegerbilder
aus dem Fotowettbewerb des Rhein-Krei-
ses Neuss.

Landrat Hans-Jirgen Petrauschke und
Kreis-Pressesprecher  Benjamin Josephs
freuen sich, dass bei dem Fotowettbe-
werb eine groRartige Auswahl an Moti-
ven zusammen gekommen ist. ,Dieser
Kalender zeigt die Vielfalt und Schonheit
unseres Kreises im Wechsel der Jahrzeiten
und ladt dazu ein, selbst auf Entdeckungs-
reise zu gehen", sagt Landrat Hans-Jirgen
Petrauschke. Benjamin Josephs fligt hinzu,
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Landrat Hans-Jiirgen Petrauschke (r.) und Kreis-Pressesprecher Benjamin Josephs stellen

den Heimatkalender vor.

dass die Jury es nicht leicht hatte, aus mehr
als 600 eingereichten Fotos die 12 Sieger
zu kuren. Die Motive reichen von Sehens-
wiirdigkeiten wie dem Kloster Knechtste-
den, der Braunsmuhle in Kaarst, der Villa
Erckens und Schloss Dyck bis hin zum
romischen Wachtturm. Aber auch spie-
lende Rehkitze, bunte Tulpen, ein Kohl-
feld in Lank und Container am Neusser
Hafen wurden als Siegerfotos ausgewahlt.
Josephs verspricht: , Wir veranstalten auch
2022 einen Fotowettbewerb und hoffen
wieder auf viele tolle Einsendungen.”

Die diesjahrigen Preistrdger freuten sich
Uber eine Jahreskarte fiir Schloss Dyck und
100 Euro. Die Kalender im DIN A3-Format
werden sowohl in den Kreishdusern als
auch im E-Shop des Rhein-Kreises Neuss
verkauft. Sie kénnen unter dem Link shop.
rhein-kreis-neuss.de bestellt werden.
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Landwirtschaft und
Umwelt

Karten zu Klimafolgen
im GEOportal des Kreises
Minden-Liibbecke

Welche Orte sind wie vom Klimawandel
betroffen? Hierzu sind jetzt Grundlagen-

Quelle: Rhein-Kreis Neuss

karten zu den Bereichen Hitze, Ddurre,
Flusshochwasser und Starkregen im GEO-
portal des Kreises unter der Themenkarte
~Klimafolgen" einsehbar. Der Kreis Min-
den-Libbecke ist eine von acht Regionen
im Kooperationsprojekt Evolving Regions.
Das Projekt befasst sich mit der Anpassung
an die Folgen des Klimawandels auf regio-
naler und kommunaler Ebene, zu denen
unter anderem zunehmende Extremwet-
terereignisse gehoren. Ein wichtiger Bau-
stein im Projekt ist diese kartographische
Darstellung von Klimafolgen. ,Ich bin
froh, dass wir als Kreis beim Projekt Evol-
ving Regions dabei sind — das hilft uns und
unseren Kommunen in vielen Punkten,
uns stabil aufzustellen fur die Folgen des
Klimawandels, seien es Starkregen, Hitze
oder Trockenheit”, sagt Landrdtin Anna
Katharina Bélling. ,,Von den Erkenntnissen
des Projekts profitieren viele Bereiche von
der Land- und Forstwirtschaft, der Stadt-
planung bis zum Bevolkerungsschutz, die
wir heute schon aktiv mit einbeziehen —
denn auf eine Herausforderung wie diese
konnen wir nur gemeinsam Antworten
finden."

Das Projekt arbeitet mit Daten, die NRW-
weit vorliegen und frei nutzbar sind. Um
die klimatischen Einfllisse zu veranschau-
lichen, wird beispielsweise auf Daten des
Deutschen Wetterdienstes (DWD) und
des Landesamtes fur Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz  Nordrhein-Westfalen
(LANUV) sowie des Umweltministeriums
NRW und des Bundesamts flr Kartogra-
phie und Geodéasie (BKG) zurtickgegrif-
fen. ,Dank der engagierten Arbeit der
Kolleginnen und Kollegen, die das Projekt

Evolving Regions im Umweltamt betreuen
und ebenso eng mit dem Katasteramt fur
das GEOportal zusammenarbeiten, sind
wir jetzt in der Lage, die neuen Daten und
Erkenntnisse fir die Arbeit innerhalb der
Kreisverwaltung ebenso wie im gesamten
Kreisgebiet in vielfaltiger Weise zu nut-
zen", sagt Dezernent Lutz Freiberg.

Wo schldgt zum Beispiel im Sommer die
Hitze besonders zu? — Interessierte Bilrge-
rinnen und Burger konnen sich auf Basis
der Klimamodellierungen des LANUV
anzeigen lassen, wo es im Kreis Minden-
Libbecke eine héhere Hitzebelastung gibt.
Angezeigt wird beispielsweise die thermi-
sche Belastung am Tag (15 Uhr) fir Sied-
lungs- und Griinflachen.

Auch die Durreempfindlichkeit forstlicher
Standorte kann in den Karten eingesehen
werden. Wie betroffen sind die Waldstand-
orte im Kreis Minden-Libbecke bereits
jetzt von der Trockenheit und wie dndert
sich die Situation mit dem Klimawandel?
Das zeigt hier eine Szenario-Betrachtung
fur das Jahr 2040 im Falle eines starken
oder moderaten Klimawandels.

Nach den zurlickliegenden Hitzesommern
waren in diesem Jahr vor allem Starkrege-
nereignisse ein groBes Thema. So beschéaf-
tigen sich die Klimafolgenkarten auch mit
diesem Aspekt. Der Temperaturanstieg
im Zuge des Klimawandels bewirkt, dass
die warme Luft mehr Wasser aufnehmen
kann, starke Niederschlige nehmen zu.
Starkregen heift: viel Wasser in kurzer
Zeit, er besitzt also im Verhdltnis zu sei-
ner Dauer eine hohe Intensitdt und kann
deshalb starke Schaden verursachen, auch
wenn keine Gewdsser in der Ndhe sind, die
Uber die Ufer treten kdnnten. Um solchen
Ereignissen entgegen zu wirken, ist vor-
ausschauende Planung wichtig. Die Star-
kregengefahrenhinweiskarte NRW  zeigt
im GEOportal, wo besondere Gefahren-
bereiche fiir Uberflutungen in den kreisan-
gehorigen Kommunen liegen. Die vom
Bundesamt fiir Kartographie und Geodésie
verdffentlichten Modellierungen stellen die
Uberfluteten Flachen, die Wassertiefen und
FlieBgeschwindigkeiten im Kreis Minden-
Libbecke dar — und dies fir zwei Arten:
fur ein seltenes, 100-jéhrliches sowie fur
ein extremes Starkregenereignis, ange-
nommen wird dabei jeweils eine Dauer von
60 Minuten. Flr Hochwasser an FlieBge-
wassern gibt es auferdem schon seit vielen
Jahren die Hochwasser-Gefahrenkarten.

Die Hochwasser-Gefahrenkarten werden
bereits seit geraumer Zeit im Bevoélkerungs-
schutz und anderen Bereichen der Kreis-
verwaltung mit in die Arbeit einbezogen.
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+Fur uns sind die zusatzlichen Starkregen-
Gefahrenkarten wichtiges Datenmaterial,
um auch fur diesen Bereich SchutzmaRB-
nahmen flr die Blirgerinnen und Burger in
jeder einzelnen Kommune des Kreises pla-
nen zu kdnnen", sagt Kreisdirektorin Cor-
nelia Schéder. Zu ihrem Dezernat gehéren
Bevolkerungsschutz und Rettungswesen,
gleichzeitig ist sie im Fall eines GroBscha-
densereignisses Leiterin des Krisensta-
bes. Die Karten stehen allen Stadten und
Gemeinden zur Verfligung, um auch auf
kommunaler Ebene notwendige Vorkeh-
rungen treffen zu konnen. Der Kreis steht
hierzu mit allen elf Kommunen in engem
Austausch.

. Die Klimafolgenkarten sind unter: https://
www.minden-luebbecke.de/Service/GEO-
portal/ (Themenkarte Klimafolgen) abruf-
bar.
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Klimabdume verteilt -
Aktion geht 2022 weiter

Nach dem groBen Erfolg der Aktion hat der
Kreis seine , Klimabdume" an die Minden-
Libbeckerinnen und -Libbecker verteilen
kénnen. Ca. 155 Baume wurden kostenlos
samt Pflanzpfahl und Tipps fir Standort
und Pflege im eigenen Garten am Bauhof
in Minden verteilt.

A

Organisiert und koordiniert wurde die Akti-
on ,Klimabdume" von der unteren Natur-
schutzbehdérde und dem Klimaschutzma-
nagement des Kreises. Nach dem Aufruf
im September, sich einen kostenlosen Kili-
mabaum fir den eigenen Garten bestel-
len zu konnen, war der Andrang so grof,
dass die Baume schnell weg waren. Was
als Testlauf geplant war, entpuppte sich als
absoluter Volltreffer. Ein Grund mehr, dass
die Neuauflage der Aktion im ndchsten
Jahr bereits beschlossene Sache ist.

Besonders gut kamen Apfel- und Birn-
bdume an. Mit jeweils mehr als 50 Bestel-
lungen waren sie der Renner unter den
kostenlosen , Klimabdumen*. Aber auch
andere Arten wie die Robinie (Baum des
Jahres 2020), die Traubeneiche (bis zu
30m hoch), Silberlinde und Schwarzpappel
(vom Aussterben bedroht) wurden bei der
Aktion verteilt und stehen jetzt als Klima-
baum in Minden-Libbecker Garten.

Ein doppelter Gewinn: Denn Baume sind
nattrliche CO,-Speicher und sorgen so
einfach und effektiv fur Klimaschutz.
Gleichzeitig bieten sie an heiBen Tagen
Schatten und Abkuhlung. Damit der Baum
im eigenen Garten auch gut anwdchst, gab
es beim Abholen am Bauhof von Baumex-
perte Herbert Hofschild vom Kreisumwelt-
amt noch Pflanzanleitung und gute Tipps
aus erster Hand.

Die Kosten der Aktion , Klimabdume" als
Testlauf lagen bei 6.000 Euro. Darliber hin-
aus kénnen beim Kreisumweltamt generell

Uber 150 Biume warteten im Bauhof Minden auf die Abholung.
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Quelle: Kreis Minden-Liibbecke

auch , Geholze fur den Feldflur” beantragt
werden. Damit sind heimische Strducher
und Baume sowie Obstbdume fiir zum Bei-
spiel Obstbaumwiesen gemeint. Die Mit-
arbeitenden tiberpriifen dann den geplan-
ten Standort und die Gegebenheiten und
stellen die Pflanzen zur Verfligung. Keine
Einzelbdume — sowie bei den , Klimab&u-
men", sondern nur flichige Geholz-/Hek-
kenpflanzungen oder Obstwiesen fiir den
baulichen AuBenbereich.

Auch diese Baume und Straucher sind fur
dieses Jahr jetzt von den Kreismitarbei-
tenden verteilt worden. Insgesamt waren
es 1.163 Feldgeholzpflanzen sowie 210
Obstbdume.
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Schule und
Weiterbildung

Vom Medienzentrum zum
Lernort fiir digitale Bildung

Das Medienzentrum des Kreises Gitersloh
soll sich zu einem Lernort fiir digitale Medi-
enwelten wandeln. Daflr sprach sich der
Ausschuss fir Bildung, Kultur und Sport
aus. Sandra Jurgenhake, Abteilungsleiterin
Bildung, stellte in der Sitzung die Neuaus-
richtung des Medienzentrums der Politik
vor — die Einrichtung einer Medienwerk-
statt zur Unterstiitzung des digitalen Wan-
dels in Bildungseinrichtungen’, so der Titel
der Vorlage. Das Medienzentrum solle den
digitalen Wandel in der Bildung begleiten
— als Vermittler neuer Techniken, als Lern-
ort fur Schulerinnen und Schiiler und als
Schulungsort fiir Lehrkréfte und weitere
Multiplikatoren.

Im Mittelpunkt soll dabei die praktische
Erprobung und Nutzung innovativer Medi-
en wie Tablets, Roboter, VR-Brillen, Unter-
stitzungstechnologien, aber auch moder-
ner Film- und Tontechnik fur verschiedene
Medienprodukte stehen. Knapp 190.000
Euro mochte die Verwaltung in die Hand
nehmen.

Die bestehenden Raumlichkeiten im Kreis-
haus Gutersloh sollen so umgestaltet wer-
den, dass eine moglichst flexible Nutzung
moglich ist. Investiert werden muss in
Umbaumalnahmen, neue Mdbel und Ein-
richtungsgegenstdnde sowie Beltftungs-
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Hier wird vieles anders: Michael Grewe, Mitarbeiter im Medienzentrum des Kreises
Giitersloh erwartet die Neuausrichtung. Wo jetzt DVDs stehen, werden kiinftig Tablets,

Roboter und modernste Tontechnik ihren Platz finden.

und Klimatechnik. Bereits in der Vergan-
genheit hatte das Medienzentrum, dessen
klassische Aufgabe der Verleih von Medien
und dazugehoriger Technik an Schulen
und Vereine ist, sich weit in die digitalen
Welten begeben: Von Fortbildungen ber
Schulungen wie den sinnvollen Einsatz von
Tablets und Lernmanagementsystemen im
Unterricht bis zu Filmprojekten in Schulen
und Jugendhdusern reichte das Programm.
Schon seit vielen Jahren unterstiitzen
Martin Husemann, Medienberater und
zudem Leiter des Kreismedienzentrums,
und die weiteren, stundenweise abgestell-
ten Lehrkréfte als Medienberater die Schu-
len bei der Nutzung der digitalen Moglich-
keiten.

Mit der Neuausrichtung soll dieser Ent-
wicklung fortgesetzt werden. Es werde
zunehmend wichtiger, so die Verwaltung
in der Vorlage, dass den Lehrkréften schul-
Ubergreifend Gelegenheit gegeben werde,
den Einsatz digitaler Medien fur den Unter-
richt zu testen und einzusetzen. Neben
den Medienberatern werden Fachkréfte
von Kooperationspartnern im ,Lernort fur
digitale Bildung' zum Einsatz kommen. So
hat sich unter anderem die pro Wirtschaft
GT, die Wirtschaftsforderung des Kreises
Gutersloh, bereit erklart, Stellenanteile aus
dem zdi-Zentrum ,pro MINT GT' einzu-
bringen und auch das Schulamt will pri-
fen, inwieweit Stellenanteile von Lehrkraf-
ten eingesetzt werden kénnten.
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Quelle: Kreis Glitersloh.

Verfassung, Verwaltung
und Personal

Kreis Wesel tritt Sicherheits-
kooperation Ruhr bei

Joachim Eschemann, Leiter der Sicherheits-
kooperation Ruhr (SiKo Ruhr), informierte
die Blrgermeisterinnen und Blrgermeister

sowie Fuhrungskréfte der kreisangehori-
gen Kommunen des Kreises Wesel, Ver-
treter der Kreispolizeibehérde Wesel und
der Kreisverwaltung Uber die SiKo Ruhr.
In diesem Rahmen unterzeichnete Landrat
Ingo Brohl auch die Kooperationsvereinba-
rung Uber den Beitritt des Kreises Wesel in
die SiKo Ruhr. Die Teilnehmenden nutzten
den Termin auBerdem, um Informationen
auszutauschen und Mitwirkungsmoglich-
keiten zu erdrtern.

Landrat Ingo Brohl: ,Mit dem Beitritt in
die SiKo Ruhr unterstiitzen wir als Kreis die
Bekdampfung der Clankriminalitdt mageb-
lich. Alle Kooperationspartner profitieren
von der Vernetzung und dem regelmafRi-
gen Austausch untereinander. Die Erfah-
rungen anderer konnen die Kriminalitats-
bekdmpfung vor Ort positiv beeinflussen.
AuRerdem geht es darum, bereits beste-
hende Strukturen in Zusammenarbeit zu
Uberdenken und zu tiberarbeiten. Ich freue
mich daher sehr Uber den Beitritt des Krei-
ses in die SiKo, die Unterstitzung unse-
rer Kommunen dabei und auf eine gute
Zusammenarbeit mit allen Beteiligten."

Im Fokus der Kooperation steht die
Sicherheitslage im Zusténdigkeitsbereich
der Kooperationspartner. Die gemein-
same Arbeit soll die Lebensqualitat der
Menschen vor Ort sowie die Attraktivi-
tat der Standorte positiv und nachhaltig
beeinflussen. Durch Synergieeffekte und
Zusammenarbeit soll die Bekdmpfung der
Clankriminalitat effizienter und wirksamer
gestaltet werden. Die SiKo stellt hierbei
eine Austauschplattform dar, wird aber

(v.l.:) Polizeidirektor Wolfgang Tiihl, Landrat des Kreises Wesel Ingo Brohl, Leiter der
SiKo Joachim Eschemann und Vorstandsmitglied des Kreises Wesel fiir Sicherheit und

Ordnung Dr. Lars Rentmeister.

Quelle: Kreis Wesel
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selbst nicht operativ tatig. Sie sammelt und
bindelt Informationen, erarbeitet Empfeh-
lungen und gemeinsame Strategien, die
die Strafverfolgungsbehorden letztendlich
bei der Kriminalitditsbekdmpfung unter-
stitzen sollen. Die Sicherheitskooperation
Ruhr (SiKo Ruhr) ist eines von insgesamt
74 Projekten der Landesregierung Nord-
rhein-Westfalens im Rahmen der Ruhr-
Konferenz.
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Wirtschaft und Verkehr

Kreis Viersen tritt Zukunfts-
netz Mobilitat NRW bei

Mit dem Beitritt zum Zukunftsnetz Mobi-
litdt NRW weitet der Kreis Viersen sein
bestehendes Engagement im Bereich
nachhaltiger Mobilitat aus und geht damit
den néchsten Schritt in Richtung Verkehrs-
wende. Hierzu unterzeichnete Landrat Dr.
Andreas Coenen die Beitrittsurkunde im
Beisein von Stella Schwietering, Ansprech-
partnerin des Zukunftsnetzes Mobilitat
NRW fur den Kreis Viersen und Michael
Zyweck, Leiter der Koordinierungsstelle
Rhein-Ruhr. Mit dem Engagement fir die
Westverldngerung der S28, dem Ausbau
der Radverkehrswege sowie der Ergédn-
zung des OPNV-Angebots setzt sich der
Kreis Viersen bereits aktiv fr die Verbesse-
rungen der Mobilitatsinfrastruktur ein. Fur
Regionen, Kreise, Stddte und Gemeinden
stellt die attraktive und zuverldssige Anbin-
dung einen wichtigen Standortfaktor dar.
Um uberall ansprechende und nachhaltige
Angebote zu schaffen, missen durchgan-
gige und Ubergreifende Mobilitdtsketten
entstehen.

Landrat Dr. Andreas Coenen unterschreibt die Urkunde zum Beitritt in das Zukunfts-
netz Mobilitat. (V. I. n. r.) Stella Schwietering (Ansprechpartnerin des Zukunftsnetzes
Mobilitat NRW fiir den Kreis Viersen), Michael Zyweck (Leiter der Koordinierungsstelle
Rhein-Ruhr), Landrat Dr. Andreas Coenen und Bernhard Wolters (Mobilititsmanager

Kreis Viersen).

.Im Kreis Viersen setzen wir bereits heute
auf unterschiedliche Verkehrsmittel. Wir
wollen priifen, welche neuen Maoglichkei-
ten sich bieten, die unterschiedlichen Ver-
kehrstrager miteinander zu vernetzen und,
wo es Sinn ergibt, gezielte Angebote zu
erganzen. Daher freuen wir uns auf Impul-
se und die Expertise aus dem Zukunftsnetz
Mobilitdit NRW und bringen unsere Erfah-
rungen ebenso ein”, sagt Landrat Dr. Coe-
nen. Das Zukunftsnetz Mobilitdt NRW ist
ein Unterstltzungsnetzwerk, das Kommu-
nen dabei berdt und begleitet, nachhalti-
ge Mobilitdtskonzepte zu entwickeln und
umzusetzen. Das Ziel: attraktive Mobili-
tatsangebote fir lebendige, sichere und
gesunde Kommunen zu schaffen. Gefor-
dert wird die Arbeit durch das Ministerium
fur Verkehr Nordrhein-Westfalen und die
Unfallkasse NRW.

Neben der Qualifizierung und Vernet-
zung der Verwaltungsmitarbeiter gehort
zur Arbeit des Zukunftsnetzes Mobilitdt

w Hinweise auf Veréffentlichungen

Sozialgesetzbuch X, Lehr- und Praxiskom-
mentar, 5. Auflage, Herausgeber Diering,
Timme, Stdhler, NOMOS Kommentar,
WaldseestraBe 3, 76530 Baden-Baden.

Die erst 2016 erschienene 4. Auflage ist
mittlerweile vergriffen. Die Herausgeber

58

haben dies als Ansporn verstanden, die seit-
her ergangene Rechtsprechung sowie die
Gesetzgebung zu sichten, um zeitnah eine
Neuauflage herauszugeben. Ein wesentlicher
Schwerpunkt der 5. Auflage ist die Anpas-
sung der Kommentierung zum Sozialda-
tenschutz an die Anderungen des Zweiten

Quelle: Kreis Viersen

NRW, Veranderungsprozesse in der kom-
munalen Verkehrsplanung hin zur Ent-
wicklung neuer Mobilitdtsangebote anzu-
stoRen. Drei regionale Koordinierungsstel-
len betreuen die Mitglieder vor Ort und
sind jeweils bei den Verkehrsverbiinden
der Region angesiedelt, um das regiona-
le Knowhow und bestehende Netzwerke
optimal zu nutzen. Im Bereich Rhein-Ruhr
ist das der Verkehrsverbund Rhein-Ruhr
(VRR). ,Nachhaltige Mobilitdit wird bei
den Kommunen im VRR immer haufiger
zur Chefsache gemacht, wodurch unser
gemeinsames  Netzwerk  kontinuierlich
wadchst. Dartiber freuen wir uns aufer-
ordentlich, denn nur durch eine starke
Vernetzung und eine gemeinsam abge-
stimmte Strategie wird die Mobilitdt von
Morgen eine Erfolgsgeschichte werden,"
sagte VRR-Vorstandssprecher Ronald R.F.
Linser.
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Kapitels des SGB X infolge der Europdischen
Datenschutzgrundverordnung (EU-DSGVO),
die seit dem 25. Mai 2018 gilt. Die voll-
stdndig erneuerte Kommentierung der Vor-
schriften zum Sozialdatenschutz hat Herr Dr.
Thomas Stédhler tibernommen, der zugleich
auch das Herausgeberteam verstarkt. Dr.
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Stahler ist in seiner Funktion als Justiziar
und zugleich betrieblicher Datenschutzbe-
auftragter (BAR eV) mit den Anforderungen
des Sozialdatenschutzes in besonderer Weise
auch in der Praxis vertraut. Einen weiteren
inhaltlichen Schwerpunkt der Neuauflage
bildet die Anpassung der Kommentierun-
gen an das Bundesteilhabegesetz (BTHG)
vom 23.12.2016, das im Kern zum 1.1.2018
— einzelne Teile des Gesetzes gelten bereits
seit dem 30.12.2016/1.1.2017, weitere
Teile werden ab dem 1.1.2020 sowie dem
1.1.2023 gelten — in Kraft getreten ist. Aktu-
elle Rechtsprechung und Literatur sind in den
Kommentar eingearbeitet worden. Bertick-
sichtigt wurde zudem bereits der Entwurf
des Zweiten Datenschutz-Anpassungs- und
Umsetzungsgesetzes EU.

Praxis der Kommunalverwaltung Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Heraus-
geber: Jorg Bulow, Dr. Jurgen Dieter, Dr.
Franz Dirnberger, Werner HaBenkamp,
Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke, Dr. Klaus
Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr.
Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwarting,
Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Prof. Dr. Chri-
stian O. Steger, Hubert Stubenrauch, Johan-
nes Winkel und Uwe Zimmermann, 600.
Nachlieferung, September 2021, Preis 89,00
€, Kommunal- und Schul-Verlag GmbH &
Co. KG, www.kommunalpraxis.de.

Die vorliegende (nicht einzeln erhiltliche)
Lieferung enthélt:

B 2 NW - Kreisordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (KrO NRW)

Von Rechtsanwalt und Oberstadtdirektor a.
D. Dr. Roland Kirchhof, Rechtsanwalt, Ober-
kreisdirektor und Landrat a. D. Dr. Rudolf
Wansleben, Ltd. Ministerialrat a. D. Ernst
Becker, Ministerialrat a. D. Detlev Pliickhahn,
Beigeordneter und Stadtkdmmerer a. D.,
Finanzvorstand Lars Martin Klieve, Ministe-
rialdirigent Johannes Winkel, Hauptreferent
beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen Dr.
Markus Faber, Erstem Beigeordneten beim
Landkreistag Nordrhein-Westfalen Dr. Marco
Kuhn und Kreisdirektor Dr. Stefan Funke

Die Lieferung enthdlt u. a. die Aktualisierung
des Gesetzestextes sowie die Uberarbeitung
der Kommentierung der §§ 31, 32, 35, 36
und 50 KrO NRW.

F 3 NW - Bauordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen - Landesbauordnung -
(BauO NRW)

Bisher bearbeitet von Michael Becker, Haupt-
referent beim Stidte- und Gemeindebund
NRW, Martin Brilla, Fachanwalt fir Verwal-
tungsrecht, Aachen, Stephan Keller, Beige-
ordneter beim Stidte- und Gemeindebund
NRW, Dr. Andreas Merschmeier, Richter
am OVG NRW und Dipl.-Ing. Wolfgang E.
Zull, Technischer Beigeordneter a. D., fort-
gefthrt von Prof. Dr. Eva-Maria Kremer,
Fachhochschule fur &ffentliche Verwaltung
Nordrhein-Westfalen, Abteilung Koln, Bela

Gehrken, Rechtsanwalt bei Lenz und Johlen,
KélIn, Dr. Gerrit Krupp, Rechtsanwalt bei Lenz
und Johlen, Koéln, Prof. Dr. Christian Zeissler,
Fachhochschule fiir offentliche Verwaltung
Nordrhein-Westfalen, Abteilung Koéln und
Wolfgang E. Zill, Architekt und technischer
Beigeordneter a. D., Bonn

Die Kommentierung zur BauO NRW wird
mit neuen Autoren neu bearbeitet: derzeit
sind dies die Kommentierungen zu den §§ 1
(Anwendungsbereich), 2 (Begriffe), 68 (Bau-
technische Nachweise), 74 (Baugenehmi-
gung und Baubeginn) und 77 (Vorbescheid)
BauO NRW.

Im Anhang wurden die Texte aktualisiert.

F 4 — Soziale Wohnraumférderung

Herbert Feulner, Ltd. Ministerialrat beim Bay-
erischen Staatsministerium des Innern, fir
Sport und Integration, Miinchen

Der Beitrag wurde um Erlduterungen zum
Baukindergeld erweitert.

K 4b NW - Umweltinformationsgesetz
Nordrhein-Westfalen (UIG NRW)

Begrindet von Dr. Frank Stollmann, Ltd.
Ministerialrat, fortgefiihrt von Dr. Steffen
Himmelmann, Stadtrechtsdirektor bei der

Stadt Voerde
Der Beitrag wurde aktualisiert, wobei die
aktuelle  Rechtsprechung  berlcksichtigt

wurde. Der Text des UIG NRW wurde ange-
passt.

Praxis der Kommunalverwaltung Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Heraus-
geber: Jorg Bulow, Dr. Jurgen Dieter, Dr.
Franz Dirnberger, Werner HaRenkamp,
Prof. Dr. Hans-GUlinter Henneke, Dr. Klaus
Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr.
Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwar-
ting, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Prof. Dr.
Christian O. Steger, Hubert Stubenrauch,
Johannes Winkel und Uwe Zimmermann,
601. Nachlieferung, September/Okto-
ber 2021, Preis 89,00 €, Kommunal- und
Schul-Verlag GmbH & Co. KG, www.kom-
munalpraxis.de.

Die vorliegende (nicht einzeln erhiltliche)
Lieferung enthalt:

A 20 - Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten

Von Georg Koberl, Verwaltungsdirektor,
Landeshauptstadt Mdiinchen, Sabine Effner,
Verwaltungsdirektorin, Landeshauptstadt
Munchen, Dr. Elmar Nordhues, Verwaltungs-
direktor, Landeshauptstadt Miinchen und
Karl Schuff, Leiter der BuRgeldstelle im Kreis-
verwaltungsreferat der Landeshauptstadt
Munchen a.D.

Der Text im Zusammenhang sowie die Kom-
mentierung der §§ 105 ff. OWIiG wurden
Uberarbeitet und die seit der letzten Aktuali-
sierung erfolgten Anderungen eingearbeitet.

B 1 NW - Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (GO NRW)

Von Ministerialdirigent a. D. Friedrich Wil-
helm Held, Ltd. Ministerialrat a. D. Ernst
Becker, Beigeordneter Dr. Heinrich Decker,
Hauptreferent beim Landkreistag Nordrhein-
Westfalen Dr. Markus Faber, Rechtsanwalt
und Oberstadtdirektor a. D. Roland Kirch-
hof, Beigeordneter und Stadtkdmmerer a. D.,
Finanzvorstand Lars Martin Klieve, Beigeord-
neter Dr. Franz Kramer, Ministerialrat a. D.
Detlev Pliickhahn, Stellvertreter des Présiden-
ten der Gemeindepriifungsanstalt NRW a. D.
Jorg Sennewald, Rechtsanwalt, Oberkreisdi-
rektor und Landrat a. D. Dr. Rudolf Wansle-
ben, Ministerialdirigent a. D. Johannes Win-
kel, Abteilungsdirektor Udo Kotzea, Prasident
der Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-
Westfalen a. D. Werner HaBenkamp, Kreisdi-
rektor Dr. Stefan Funke und Simone Kaspar,
Stellvertreterin des Prasidenten der Gemein-
depriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Die Kommentierung der GO NRW wurde
umfassend aktualisiert, wobei erfolgte Geset-
zesdanderungen ebenso beriicksichtigt wur-
den wie neue Rechtsprechung und Literatur.
Der Anhang wurde auf den aktuellen Stand
gebracht.

Praxis der Kommunalverwaltung Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Heraus-
geber: Jorg Bulow, Dr. Jurgen Dieter, Dr.
Franz Dirnberger, Werner HaBenkamp,
Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke, Dr. Klaus
Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr.
Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwarting,
Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Prof. Dr. Chri-
stian O. Steger, Hubert Stubenrauch, Johan-
nes Winkel und Uwe Zimmermann, 602.
Nachlieferung, Oktober 2021, Preis 89,00
€, Kommunal- und Schul-Verlag GmbH &
Co. KG, www.kommunalpraxis.de.

Die vorliegende (nicht einzeln erhaltliche) Lie-
ferung enthélt:

B 4 NW - Landschaftsverbandsordnung fir
das Land Nordrhein-Westfalen (LVerbO)

Begrindet von Landesverwaltungsdirektor
Manfred van Bahlen, fortgefiihrt von Lan-
desoberverwaltungsrat Magnus Clausmeyer

Mit dieser Lieferung wird die Kommentie-
rung der LVerbO auf den aktuellen Stand
gebracht.

B 6 NW - Gesetz iiber den Regionalverband
Ruhr (RVRG)

Von Ministerialdirigent a. D. Johannes Winkel
Neben dem Gesetzestext wurde u. a. die

Kommentierung der §§ 10 ff. RVRG auf den
aktuellen Stand gebracht.

E 4b NW - Gebiihrengesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (GebG NRW) mit der
Allgemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung
(AVerwGebO NRW)

Begriindet von Josef Susenberger, Regie-
rungsdirektor a. D., fortgefuhrt von Jirgen
WeiBauer, Regierungsdirektor, und Burghard
Paulus Lenders, Ministerialrat, Innenmini-
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sterium Nordrhein-Westfalen, berarbeitet
und fortgefuhrt von Hans-Peter Kalenberg,
Regierungsdirektor, Referent im Ministerium
des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Kommentierung wurde Uberarbeitet; §23
(Gebuhrenmarken) ist neu gefasst. Aktuali-
siert wurden die Kommentierungen zu den § 1
aus dem 1. Abschnitt (Anwendungsbereich),
§§ 2 bis 4, 6 aus dem 2. Abschnitt (Erméchti-
gung zum Erlass von Verwaltungsgebihren-
ordnungen), §§ 8, 9, 13, 19 und 23 aus dem
3. Abschnitt (Allgemeine Vorschriften zu den
Verwaltungsgebiihren) und §§ 24 und 25 aus
dem 4. Abschnitt (Allgemeine Vorschriften zu
den Benutzungsgebiihren) GebG NRW. Die
Kommentierung zur Allgemeinen Verwal-
tungsgeblhrenordnung (AVerwGebO NRW)
wurde angepasst.

J 12 - Arbeitssicherheit im 6ffentlichen
Dienst

Begriindet von Dipl.-Ing. Andreas Kraus und
Dipl.-Ing. Manfred Wipfler, fortgefiihrt von
Dipl.-Ing. Heino Schneider, weiter fortge-
fuhrt von Dipl.-Ing. Wilhelm Muller, weiter
fortgefiihrt von Dr. Ulrich Faber, Rechtsan-
walt, KéIn/Bochum, und Ass. jur. Dr. Heike
Diederich, Koln

Mit dieser Lieferung wird ganz aktuell der
Schwerpunkt Arbeitsschutz und Pandemie in
die Erlduterungen eingefligt; auch das Lite-
raturverzeichnis wird mit Titeln zu diesem
Thema aktualisiert.

Die Gesetze in den Anhdngen sind wieder auf
dem aktuellen Stand.

Die weitere Aktualisierung der bisherigen
Erlauterungen ist der kommenden Uberarbei-
tung vorbehalten.

K 31a — Waffenrecht

Von Kurt Meixner, Ltd. Ministerialrat a. D.
Mit dieser Uberarbeitung wurden die Kom-
mentierungen zu den §§ 1, 2, 5, 6, 7, 8, 13,
28, 34, 36, 37, 41, 42 a, 45, 46, 50, 53, 57
WaffG Uberarbeitet.

L 20 - Titel, Orden und Ehrenzeichen in der
Bundesrepublik Deutschland

Begriindet von Georg Wahl, Oberamtsrat a.
D., Uberarbeitet von Otfried Petry, Ministeri-
alrat, fortgeftihrt von Dorothea Bickenbach,
Ministerialratin, Gberarbeitet von Dietmar
Rehm, Regierungsdirektor, Referatsleiter
Wissenschaft und Kunst bei der Hessischen
Staatskanzlei.

Die Zahlen und Daten im Beitrag wurden mit
dieser Uberarbeitung aktualisiert.

Praxis der Kommunalverwaltung Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Heraus-
geber: Jorg Bulow, Dr. Jurgen Dieter, Dr.
Franz Dirnberger, Werner HaRenkamp,
Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke, Dr. Klaus
Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr.
Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwar-
ting, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Prof. Dr.
Christian O. Steger, Hubert Stubenrauch,
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Johannes Winkel und Uwe Zimmermann,
603. Nachlieferung, November 2021,
Preis 89,00 €, Kommunal- und Schul-Ver-
lag GmbH & Co. KG, www.kommunalpra-
xis.de.

Die vorliegende (nicht einzeln erhiltliche)
Lieferung enthalt:

A 19 NW - Verwaltungsvollstreckungs-
gesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(VWVG NRW) mit Verwaltungsvorschriften
und Ausfithrungsverordnung

Begriindet von Staatssekretdr a. D. Profes-
sor Dr. Fritz Rietdorf, Uberarbeitet von Ltd.
Ministerialrat a. D. Hubertus Waldhausen
und Regierungsdirektor a. D. Friedhelm Voss,
fortgefiihrt von Regierungsdirektor Josef
Susenberger im Innenministerium des Landes
Nordrhein-Westfalen und von Ministerialrat
Jurgen WeiBauer im Ministerium fiir Inneres
und Kommunales des Landes Nordrhein-
Westfalen, neu bearbeitet von Dr. Wilfried
Gunia, Rechtsanwalt, Dortmund, Hans-Peter
Kalenberg, Regierungsdirektor, Ministerium
des Innern des Landes Nordrhein-Westfa-
len, Dusseldorf, Prof. Dr. Christian Olthaus,
Fachhochschule fur offentliche Verwaltung
Nordrhein-Westfalen, und Prof. Dr. Christi-
an Zeissler, Fachhochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung Nordrhein-Westfalen, Abteilung
KolIn

Mit dieser Lieferung wurden die Kommen-
tierungen zu den 8§ 1, 2, 5a, 21, 22, 24 bis
27 aus dem Ersten Abschnitt (Vollstreckung
von Geldforderungen), § 77 aus dem Dritten
Abschnitt (Kosten), §§ 81 und 82 aus dem
Fiinften Abschnitt (Ubergangs- und Schlus-
svorschriften) VwVG NRW aktualisiert.

Die Kommentierungen zu den §§ 12, 16, 17
und 25 VwVG NRW sind Uberarbeitet wor-
den.

D 1b - Vergaberecht (VOB, VOL, VgV, Sekt-
VO, KonzVgV, VSVgV, VergStatvO, GWB
und RPW)

Von Johannes-Ulrich Pohlker, Ltd. Verwal-
tungsdirektor, Referent beim Hessischen
Stddte- und Gemeindebund a. D., Dr. Irene
Lausen, Ministerialratin, Referatsleiterin beim
Hessischen Ministerium fur Wirtschaft, Ener-
gie, Verkehr und Landesentwicklung und
Hans-Peter Miller, Dipl. Verwaltungswirt im
Bundesministerium fir Wirtschaft und Ener-

gie

Die Kommentierungen zur Vergabe- und
Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB) —
Teil A: Allgemeine Bestimmungen fr die Ver-
gabe von Bauleistungen (VOB/A), Abschnitt
1: Basisparagrafen und Abschnitt 2: Vergabe-
bestimmungen im Anwendungsbereich der
Richtlinie 2004/24/EU (VOB/A — EU) — Aus-
gabe 2019 — wurden Uberarbeitet.

K 6a — Lebensmittelrecht

Begriindet von Detlef Prinz, Lebensmittel-
kontrolleur, fortgefiihrt von Holger StraRen-
burg, Lebensmittelkontrolleur/Verwaltungs-
fachwirt, Fachbereich: u. a. Lebensmittelrecht
Mit dieser Uberarbeitung wurde die letzte

Gesetzesdnderung eingearbeitet sowie klei-
nere inhaltliche Ergadnzungen und Aktualisie-
rungen vorgenommen, z. B. zur Bezeichnung
von vegetarischen und veganen Lebensmit-
teln, zur Deutschen Lebensmittelbuch-Kom-
mission, zum Datenschutz etc..

Sozialgesetzbuch  (SGB)  Kommentar
- SGB II: Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende, Oktober 2021, Lieferung 9/21,
Erich Schmidt Verlag, Genthiner Str. 30 G,
10785 Berlin-Tiergarten.

Mit der Ergdnzungslieferung 9/21 werden

folgende Aktualisierungen von Kommentie-

rungen bzw. Neukommentierungen vorge-

legt:

® K §2 (Grundgesetzdes Forderns) undK § 14
(Grundsatz des Forderns) Prof. Dr. Marc
Singer

® K § 4 (Leistungsarten) durch Prof. Dr.
Ernst-Wilhelm Luthe

® K § 48a (Vergleich der Leistungsféhigkeit),
K § 64 (Zustandigkeit und Zusammenarbeit
mit anderen Behorden), K § 68 (Regelun-
gen zu Bedarfen fir Bildung aus Anlass der
COVID-19-Pandemie), K § 70 (Einmalzah-
lung aus Anlass der COVID-19-Pandemie)
und K § 71 (Kinderfreizeitbonus und wei-
tere Regelung aus Anlass der COVID-
19-Pandemie) durch Prof. Dr. Thomas
Voelzke

Recht der Abfall- Kreislaufwirtschafts-
recht des Bundes, der Linder und der
Europdischen Union, Kommentierungen
der Abfallrahmenrichtlinie, des KrwG
und weiterer abfallrechtlicher Gesetze
und Verordnungen, v. Lersner/Wenden-
burg/Kropp/Rtidiger, Ergdnzungslieferung
8/21, September 2021, Erich Schmidt Ver-
lag, Genthiner StraBe 30 G, 10785 Berlin,
www.ESV.info.

Diese Erganzungslieferung enthélt Aktualisie-
rungen der folgenden Kommentierungen:

® § 31 KrWG (Aufstellung von Abfallwirt-
schaftsplanen)

® § 32 Kr'WG (Beteiligung der Offentlichkeit
bei der Aufstellung von Abfallwirtschafts-
planen, Unterrichtung der Offentlichkeit)

® § 4 GewAbfV (Vorbehandlung von ge-
werblichen Siedlungsabféllen

® §5 Gew AbfV (Gemeinsame Erfassung von
Entsorgung von Kleinmengen)

® § 7 GewAbfV (Uberlassung von gewerbli-
chen Siedlungsabfillen, die nicht verwertet
werden)

Es sind auBerdem folgende Normtexte und
Materialien enthalten:

® Aktualisierung des Landesrechts Berlin

® Aktualisierungen des EU-Rechts



Advertorial

GVV Kommunal.

Kompetenter Partner in

der digitalen Welkt.

Ob Hackerangriff, Verlust von sensiblen Daten oder Klicks
auf infizierte E-Mails: Cyber-Risiken drohen in praktisch
allen digitalisierten Prozessen von Kommunen -

und sie wachsen mit zunehmender Digitalisierung und
Vernetzung.

Zum Schutz ihrer kommunalen Mitglieder hat die

GVV Kommunalversicherung darauf reagiert und in
Zusammenarbeit mit dem IT-Dienstleister Hiscox

eine Cyber-Versicherung speziell fUir Kommunen und
kommunale Unternehmen entwickelt. Sie Ubernimmt
alle Cyber-Eigenschaden wie z. B. die Kosten der Daten-
wiederherstellung oder Lésegeld bei einer Cyber-
Erpressung. Bei einer Datenrechtsverletzung sind die
Kosten der anwaltlichen Prifung von datenschutzrecht-
lichen Informationspflichten ebenfalls umfasst. Bei einer
Betriebsunterbrechung wegen eines Cyber-Angriffs
besteht Versicherungsschutz flr eine Entschadigung im
vereinbarten Umfang. Als Besonderheit entfallt durch
die pauschale Tagessatzentschadigung bei Kommunen
zudem der Nachweis des konkreten Betriebsunter-
brechungsschadens.

Weil nach einem Angriff jede Minute zahlt, um die
Auswirkungen zu begrenzen, bietet die Cyber-Police
von GVV Kommunal zusatzlich ein Servicepaket, das
Uber die reine Versicherungsleistung hinausgeht.

gvv-kommunal.de

GVV Kommunalversicherung VVaG
Aachener StraBe 952-958 | 50933 Koln
T: 0221 4893-0 | info@gvv.de

Dazu gehodren u. a. PraventivmaBnahmen wie z. B.
Schulungen oder die Entwicklung eines exklusiven
Krisenplanes flr den Fall der Falle. Im Ernstfall werden
die Geschadigten durch eine telefonische Soforthilfe
unterstltzt. Erfahrene Cyber-Krisenexperten helfen
hierbei, die Ursachen des Zwischenfalls schnellstmaglich
ausfindig zu machen und zu beseitigen.

Bei Ersatzansprichen Dritter:
die Cyber-Haftpflichtversicherung

Uber die Absicherung von Eigenschaden hinaus kénnen
Kommunen und kormmunale Unternehmen sich mit einer
Cyber-Haftpflichtversicherung gegen Ersatzansprlche
Dritter absichern, die durch einen Cyber-Zwischenfall
entstehen. Eingeschlossen ist hier eine Werbehaftpflicht,
die bei einer Verletzung von Urheber- und Persoénlich-
keitsrechten, z. B. Bildrechten auf der Website, weiterhilft.
Die Cyber-Haftpflichtversicherung wird als Zusatzoption
zur allgemeinen kommunalen Haftpflichtversicherung
angeboten.
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GVV Kommunal
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«

Freiraum

Weil’'s um
mehr als
Geld geht.

Seit unserer Griindung prdagt ein Prinzip unser
Handeln: Wir machen uns stark fir das, was
wirklich zahlt. Fur eine Gesellschaft mit Chancen
fur alle. Fur eine ressourcenschonende Zukunft.
Fiir die Regionen, in denen wir zu Hause sind.
Mehr auf sparkasse.de/mehralsgeld




