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EILDIENST 7-8/2021 Auf ein Wort

Von Irrtiimern, Legenden und unzurei-
chender Abstimmung: Digitalisierung
des offentlichen Gesundheitswesens

Viele fiihlten und fihlen sich berufen, die Digitalisierung des Offentlichen Gesundheits-
wesens zu kritisieren. Dass die kommunalen Gesundheitsamter wéhrend der Pandemie
insgesamt einen hervorragenden Job gemacht haben, wird dabei gerne vergessen.

Und was haufig ausgeblendet wird, ist der tatsachliche Digitalisierungsstand in den
kommunalen Gesundheitsdmtern. Das in der 6ffentlichen Diskussion immer wieder
gern gezeichnete Bild von der Kommunikation per Telefax und analoger Laufmappe
traf und trifft nicht zu.

Solche Unkenntnis kann nicht Gberraschen, wurde doch die Stimme der Kommunen in
diesem Zusammenhang kaum gehért. So fand beispielsweise der dringende Aufruf der
Landkreisversammlung des Landkreistages NRW vom 8. Dezember 2020, die Corona-
Warn-App zu einer ,, CoronaAppPlus" weiterzuentwickeln, nur bedingt Widerhall.
Dabei hétte eine solche Weiterentwicklung schon zu einem vergleichsweise frithen
Zeitpunkt der Pandemie eine umfassende digitale Nachverfolgung von Infektionsketten
ermoglichen und damit die Gesundheitsdmter erheblich entlasten kénnen. Stattdessen
gibt es mittlerweile eine unliberschaubare Zahl von Apps unterschiedlicher Qualitat, die alle versprechen, papiergebundene
Gaste- und Kundenlisten abzul6sen und den Gesundheitsémtern datenschutzkonform einen schnellen Abruf von Kontaktdaten
zu ermoglichen.

Immerhin hat sich die Landesregierung mittlerweile dazu entschlossen, die Entwicklung des sog. , IRIS-Gateway" zu unterstiitzen,
ein digitales Zugangstor, das allen Anbietern von Apps zur Kontaktdatenerfassung offensteht. Dies ist prinzipiell sehr zu begri-
Ben. Allerdings hatte eine solche MaRnahme friiher kommen und mit den Kommunen abgestimmt werden missen. Dann hatte
die Einflihrung flieBend vollzogen werden konnen. Ein gemeinsames Vorgehen in der Servereinrichtung, dem Hosting und der
Schulung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ware besser zu bewaltigen gewesen — ganz nach der ,Einer fir Alle”-Philosophie.
Obgleich gut gemeint, ist eine auf der Entwicklerplattform , GitHub" ausgestellte Software nicht selbsterklarend und verbraucht
zusétzliche Ressourcen in der Vorbereitung, dem Customizing und der Schulung der Nutzerinnen und Nutzer. Folglich haben
neben den Gesundheitsdmtern auch nur wenige Anbieter den Schritt zum Anschluss gehen kénnen. Das war technisch wie
praktisch vorhersehbar.

Teilweise von Unkenntnis und falschen Erwartungen war und ist auch die Debatte tiber SORMAS geprdgt, eine Software, die
urspringlich zur Bekdmpfung der Ebola-Epidemie in Westafrika entwickelt wurde. Eine Reihe von Kreisen setzt SORMAS und
dessen Weiterentwicklungen erfolgreich ein. Andere Kreise tun dies noch nicht, weil sie ihre in ihren Gesundheitsdémtern erprobten
und bewahrten Fachverfahren — gerade mit Blick auf verpflichtende Datentbermittlungen an das Robert-Koch-Institut auch zu
anderen Infektionskrankheiten — gezielt ertlichtigt oder auf eigene Entwicklungen gesetzt und die Bevolkerung damit ebenfalls
sicher durch die verschiedenen Wellen der Pandemie gesteuert haben. Gleichwohl verlangt die Landesregierung von allen Kreisen
den Einsatz von SORMAS. Verpflichtende Vorgaben vermdgen aber nicht bestehende technische Defizite bei SORMAS zu |6sen.

Kreise, die SORMAS einfiihren wollen, miissen die Erfahrung machen, dass sich dessen Einflhrung als herausfordernd erweist
und erhebliche personelle Ressourcen bindet, zumal der fachliche Support durch den Betreiber von SORMAS vielfach unzurei-
chend ist. Auf die Beantwortung technisch-fachlicher Anfragen im Zusammenhang mit der Installation von SORMAS muissen die
Kreise mitunter wochenlang warten. Ein stabiler Datenaustausch mit den in den Gesundheitsamtern seit langem eingesetzten
Anwendungen ist nach wie vor schwierig. Nach wie vor fehlen wichtige Schnittstellen zu bestehenden Infektionsschutzfachan-
wendungen, die aber fiir die Arbeit der Gesundheitsamter erforderlich sind. SORMAS ist ein wichtiger digitaler Baustein in der
Pandemie-Bekdmpfung, kann aber bei weitem nicht alles. Beispielsweise flihren nicht ausreichende Auswertungsmoglichkeiten,
eine fehlende historische Fallbetrachtung sowie eine nur tiber Umwege zu erhaltene Protokolldateiauswertung, die zur Qualitats-
sicherung benétigt wird, zu einem Ruckschritt. Wird SORMAS eingefiihrt, mussen fehlende Funktionalitdten im Parallelbetrieb
von anderen Anwendungen erledigt werden. Das fiihrt zu Doppelstrukturen, die neben zusatzlichem Aufwand zu inkonsistenten
Daten futhren kénnen.

Unzweifelhaft kann der 6ffentliche Gesundheitsdienst noch besser und digitaler werden. Deshalb unterstiitzen die Kreise jede
sichere Losung, die den Gesundheitsémtern direkten Zugang zu nutzbaren Daten ermdglicht, den Administrativaufwand verringert
und damit die Pandemiebekdampfung weiter effektiviert. MalBgeblich fur die Kreise ist der Einsatz von Anwendungen, die die Mit-
arbeitenden im vollem AusmaR sicher und effizient bei der Pandemiebekdmpfung nutzen kénnen. Gut sind digitale Anwendungen,
die einen praktischen Mehrwert bringen. Uber deren Einsatz kann die kommunale Praxis unter Beriicksichtigung der jeweiligen
spezifischen Gegebenheiten am besten entscheiden. Verpflichtender Vorgaben von Bundes- oder Landesseite bedarf es nicht.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschéftsfihrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Thema aktuell

Die erhohte Bundesbeteiligung an den Kosten der
Unterkunft: Von ,,unechten” drei Vierteln und ,,echten”

Ausfillen?

Die dauerhafte Erh6hung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft (KdU) auf bis zu 74 % ist fiir die
Stédrkung der kommunalen Finanzkraft iiberaus wirkungsvoll und hilfreich. Komplizierte Verteilungs- und Uberlauf-
mechanismen dieses Finanztransferweges fiihren jedoch dazu, dass fiir fast alle Bundesldnder und auch fiir NRW eine
Beteiligungsquote von drei Vierteln unerreichbar bleibt und die zudem in der Bundesbeteiligung an den Kosten der
Unterkunft eigentlich vorgesehene Entlastung von den Kosten der Eingliederungshilfe praktisch ausféllt. Im Rahmen
dieses Beitrages wird daher argumentiert, dass es einen ,echten” Finanzierungsanteil von 74 % bei den Kosten der
Unterkunft fiir alle Bundesldnder und zudem eine dynamische Entlastung bei der Eingliederungshilfe braucht, durch
die jene Kostenbelastungen ,abgegriffen” und staatlich finanziert werden, die (iber einen festzulegenden Sockel an
Bruttoausgaben der Eingliederungshilfe deutschlandweit hinausgehen.

Verlorengegangene
Eingangigkeit und
Fehlsteuerungsanfalligkeit

Die Reaktionen auf die ausfiihrliche Ana-
lyse im Juni-Heft von ,der gemeinde-
haushalt”, die die beiden Autoren bislang
erhalten haben, reicht von ,Das war mir
bisher gar nicht klar" bis hin zu ,,Da blickt
doch niemand mehr durch”. Furwahr: Die
Vorschrift zur Bundesbeteiligung an den
Kosten der Unterkunft (§ 46 Abs. 5 ff.
SGB 1) hat sich im Laufe der Rechtsetzung
von einer wiinschenswerten Eingangigkeit
immer weiter entfernt.

Sie mag fur die Akrobaten interessensge-
leiteter Finanzverteilungsfragen weiterhin
ein ergiebiges Betatigungsfeld sein — auch
Chaosforscher hatten wohl ihre helle Freu-
de daran. Schon allein aus Transparenz-
griinden wére daher eine Entflechtung der
Bundesbeteiligung an den KdU (iberaus
begriRenswert.

Ilhrem Wesen nach handelt es sich bei der
Bundesbeteiligung an den KdU weder
um eine landereinheitlich dotierte noch
um eine rechtskreisimmanent eingeengte
Entlastung. Vielmehr sind fur die Rechts-
entwicklung der Vorschrift zur Bundesbe-
teiligung an den KdU sowohl landerspe-
zifische Beteiligungsquoten als auch ihre
zunehmend untbersichtlich geratene Aus-
formung kennzeichnend, die die Bundes-
beteiligung zu einem Fillhorn an KdU- und
sogar gdanzlich grundsicherungsfremder
Entlastungstatbestdnde hat werden lassen.

Verfassungsrechtlich war dies geradezu
unvermeidlich, da fur die Beteiligung des
Bundes an kommunalen Sozialkosten kein

anderer geeigneter rechtlicher Bypass als
die Bundesbeteiligung an den KdU verfiig-
bar erscheint. So dient die Bundesbetei-
ligung an den KdU seit Jahren nicht mehr
ausschlieBlich der expliziten Kostendek-
kung des entsprechenden Anteils der kom-
munalen KdU-Aufwendungen, sondern
zunehmend der Nutzung als systemfrem-
der Transferweg fur anderweitige kommu-
nale Entlastungen.

Im Unterschied dazu ist die Einrdumung
von Steuerbeteiligungen als weiterer
zur Verfigung stehender unmittelbarer
Finanzstrang zwischen Bund und Kommu-
nen fur eine Sozialkostenentlastung eben
nicht geeignet: Am Beispiel der Umsatz-
steuerbeteiligung der Kommunen wird
offenbar, dass diese aufgrund des ihr inne-
wohnenden  wirtschaftskraftbezogenen
Verteilungsmechanismus mit einer ver-
teilungsgerechten Entlastung von Sozial-
kosten gerade nicht in Einklang zu bringen
ist.

Vor diesem Hintergrund beinhaltet die
Bundesbeteiligung an den KdU neben
einem ldnderspezifischen  Sockelbetrag
auch Anteile fiir Bildung und Teilhabe, fur
die ,flichtlingsbedingte" KdU sowie einen
Anteil aus der ,,5 Mrd.-Entlastung” fur die
Kosten der Eingliederungshilfe. Die Anhau-
fung der quotalen Anteile dieser Sachver-
halte hat die Bundesbeteiligung in den
zuriickliegenden Jahren immer ndher an
die (vormalige) verfassungsmaBige Grenze
von 49% fiur das Umschlagen in Bundes-
auftragsverwaltung herangefihrt.

Die Uberschreitung dieser Grenze hitte
das Umschlagen dieser Aufgabe in eine
Bundesauftragsverwaltung zur Konse-
quenz, durch die ein starkerer Zugriff auf

Dr. André Jethon,
Fachbereichsleiter
Finanzen, Beteiligun-
gen und Immobilien-
angelegenheiten,
und

Dominik Schad,
Leiter Jobcenter,
Kreis Recklinghausen

den Verwaltungsvollzug durch den Bund
in Form der Ubernahme der Rechts- und
Fachaufsicht ausgelost werden wiirde — es
wird vermutet, dass damit auch der Auf-
bau einer unangemessenen Vorschriftsbi-
rokratie einhergehen durfte.

Um dies zu vermeiden, hat man die ,, Gber-
laufenden” Anteile aus der ,5 Mrd.-Entla-
stung” beginnend ab dem Jahr 2018 in die
Umsatzsteuerverteilung umgeleitet. Das
Ergebnis: Eine eklatante Umverteilung der
+5 Mrd.-Entlastung” weg von den sozial-
kostenbelasteten hin zu den ohnehin steu-
erstarken Kommunen.

" Der vorliegende Kommentar fut auf einer ausfiihr-
lichen Analyse der beiden Autoren, die unter dem
Titel ,Dem geschenkten Gaul ins Maul geschaut:
Die erhohte Bundesbeteiligung an den Kosten der
Unterkunft (SGB II). Was bleibt an aufgabenbezoge-
ner (,echter") Kommunalentlastung in NRW fur die
Kosten der Unterkunft und der Eingliederungshilfe?*
in der Fachzeitschrift , der gemeindehaushalt” (Heft
6/2021, S. 121-129) verdffentlicht worden ist und
bereits eine Vielzahl an Reaktionen ausgelost hat.
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Gesetz zur finanziellen
Entlastung der Kommunen
und der neuen Lander

Im Zuge der Verstandigung auf ein Kon-
junktur- und Krisenbewéltigungspaket zur
Abmilderung der fiskalischen Folgen des
Coronavirus SARSCoV-2 und zur Starkung
der Kreise und kreisfreien Stadte Uber-
nimmt der Bund seit dem Jahr 2020 nun-
mehr dauerhaft weitere 25 % und damit
insgesamt bis zu 74 % der Kosten der
Unterkunft, ohne dass ein Umschlagen in
Bundesauftragsverwaltung ausgelost wird.
Hierflr waren nicht nur einfachgesetzliche
Grundlagen, sondern auch eine Anderung
des Grundgesetzes erforderlich.

Das Problem: Diese Erhohung erfolgte
unter  Beibehaltung des  bestehen-
den Systems, sodass die von Beginn an
hoheren Beteiligungsquoten fiir Baden-
Wirttemberg und Rheinland-Pfalz, der
Umleitungsmechanismus an der auf 74 %
erhdhten Grenze zum Umschlagen in Bun-
desauftragsverwaltung und auch die Mitfi-
nanzierung der systemfremden Aufgaben
wirkméchtig geblieben sind.

Verbleibende aufgabenbezo-
gene (,,echte”) Kommunal-
entlastung fir die Kosten der
Unterkunft am Beispiel des
Landes NRW

Fur viele Bundesldander bleibt eine Beteili-
gungsquote von 74 % an den Kosten der
Unterkunft im geltenden Rechtsrahmen
oft unerreichbar. Das Bild triibt sich noch
mehr ein, wenn die KdU-fremden Sachver-
halte (z.B. ,,5 Mrd.-Entlastung" sowie Lan-
desquote fiir Bildung und Teilhabe) sepa-
riert und die Unterschiede zu den beiden
genannten Bundesldndern berticksichtigt
werden, um die ,echte” aufgabenbezo-
gene Entlastung fur die Kosten der Unter-
kunft zu ermitteln.

So zeigt sich beispielsweise fir NRW,
dass selbst nach der deutlichen Erhéhung
der Bundesbeteiligung an den KdU deren
aufgabenbezogene Entlastung anstatt der
allenthalben verlautbarten drei Viertel erst
weniger als zwei Drittel in den Jahren 2020
und 2021 und schlieBlich nur etwas mehr
als die Halfte in den Jahren ab 2022 aus-
macht (vgl. Abb. 1).

Anders formuliert: Nach der Erhohung der

Bundesbeteiligung verbessert sich die auf-
gabenbezogene Entlastung von vormals
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Abbildung 1: Aufgabenbezogene (, echte") Bundesbeteiligung an den KdU in NRW.

etwa rd. 37 Cent nicht auf 74 Cent, son-
dern vortibergehend auf rd. 62 Cent. Ab
dem Jahr 2022 stehen fur jeden Euro an
Unterkunftskosten an ,echter” Entlastung
dann nur noch rd. 53 Cent Uber die Bun-
desbeteiligung an den KdU zur Verfiigung.

Wenn die Finanzierung der ,Flichtlings-
KdU*" tber das Jahr 2021 hinaus fortge-
setzt werden wirde, wiirde das die aufga-
benbezogene Entlastung wieder auf rd. 62
Cent erhohen. Es darf davon ausgegangen
werden, dass die kommunalen Spitzenver-
bénde in NRW alles in ihren Moglichkeiten
Stehende tun werden, eine Fortschreibung
dieser Regelung zu erreichen, zumal nach
den zur Verfligung stehenden amtlichen
Daten die Steigerung der flichtlingsbe-
dingten KdU-Aufwendungen in durchaus
besorgniserregender Dynamik verlauft.

Widerspriichlich mutet es dann jedoch an,
dass es flr die Betrachtung der , Brutto"-
Bundesbeteiligung an den KdU unterm
Strich redensartlich , gehopst wie gesprun-
gen" ist, wenn die doch notwendige
Finanzierung der ,Fliichtlings-KdU" fort-
gesetzt werden wirde: Durch den fortbe-
stehenden Uberlaufmechanismus wiirden
die Kreise und kreisfreien Stidte dann in
gleichem Umfang Mittel aus der ,5 Mrd.-
Entlastung" an die Umsatzsteuerverteilung
verlieren [sicl] — ein Effekt, den eigentlich
niemand ernsthaft wollen kann.

Quelle: Kreis Recklinghausen

Verbleibende aufgabenbezo-
gene (,,echte”) Kommunal-
entlastung flr die Kosten der
Eingliederungshilfe am Beispiel
des Kreises Recklinghausen

Folgt man der urspriinglichen politischen
Absicht des Koalitionsvertrages aus dem
Jahr 2013, die Kommunen im Rahmen der
Verabschiedung des Bundesteilhabegeset-
zes im Umfang von 5 Milliarden jéhrlich
von der Eingliederungshilfe zu entlasten
und setzt die hiervon auf den Kreis Reck-
linghausen entfallenden Mittel ins Verhalt-
nis zur Landschaftsumlage im Kreishaus-
halt, Uber die im Kern die Eingliederungs-
hilfe in der Zustadndigkeit des Uberdrtlichen
Tréagers der Sozialhilfe finanziert wird, wer-
den die hierfiir erhaltenen Bundesmittel
weitestgehend marginalisiert (vgl. Abb. 2).

Wiéhrend schon der Anteil im Bedingungs-
rahmen des alten Rechts lediglich rd. 6 %
betrug, fallt die ,,5 Mrd.-Entlastung” auf-
grund der fast vollstindigen Umleitung in
Umsatzsteueranteile im Jahr 2021 prak-
tisch aus. Sofern die Finanzierung der
«Flichtlings-KdU" ab dem Jahr 2022 nicht
mehr fortgesetzt wird, werden von jedem
Euro an Landschaftsumlage rd. 10 Cent
refinanziert, und zwar angesichts des dyna-
mischen Kostenaufwuchses in der Einglie-
derungshilfe mit abnehmender Tendenz.



EILDIENST 7-8/2021

Thema aktuell

20243

0 50 100

Landschaftsumlage im Kreishaushalt

1) Altes Recht
2) Neues Recht mit Kompensation KdU-Flucht
3) Neues Recht ohne Kompensation KdU-Flucht

!202,8

in Mio. €
150 200 250

MW Anteil "5-Mrd.-Entlastung"

Abbildung 2: Anteil 5 Mrd.-Entlastung" an der Landschaftsumlage im Kreishaushalt RE.

Durch den ungebremsten Kostenaufwuchs
durfte die statische ,5 Mrd.-Entlastung”
heute bereits weitgehend entwertet sein.

Es braucht daher einen Mechanismus, der
anders ansetzt als der bestehende: nicht
die Finanzierung eines Bodensatzes von
5 Mrd. €, sondern eines dynamischen
Betrages ab einem festzulegenden Sockel
(z. B. ab 15 Mrd. €) bei den Bruttoausga-
ben der Eingliederungshilfe deutschland-
weit (derzeit mehr 21 Mrd. €). Diese Frage-
stellung wird gerade vor dem Hintergrund
des neuen Bundesteilhabegesetzes (BTHG)
und der mit ihm zu erwartenden neuer-
lichen Kostenaufwiichse aufzugreifen sein.
Die in Art. 25 BTHG festgelegte Evalua-
tionsklausel mit umfassenden Berichts-
pflichten an Bundestag und Bundesrat
konnte in dieser Hinsicht ein Eingangstor
fur in die Zukunft gerichtete Losungsvor-
schldge bieten.

Wessen Schuldigkeit?

Die kommunale Finanzhoheit aus Aus-
fluss kommunaler Selbstverwaltung ist ein
hohes Gut. Dazu gehort auch, nicht sofort
nach Land oder Bund zu rufen, wenn das
Geld knapp wird. Das tun die Kommunen
aber auch nicht. Jedoch dndert dies nichts
daran, dass die kommunale Ebene die
Finanzierung der zentralstaatlich gesetz-

Quelle: Kreis Recklinghausen

ten Standards und der aufwachsenden
Kosten der Sozialgesetzbiicher nicht allei-
ne schultern kann. Trotzdem wird kom-
munal getan, was getan werden kann,
wenngleich die Moglichkeiten kommu-
naler Einflussnahme stark begrenzt sind:
Gerade in den kostenintensivsten Sozial-
bereichen der Kosten der Unterkunft (SGB
II) mit bundesweit rd. 15 Mrd. € jahrlich
wie auch der Eingliederungshilfe fiir Men-
schen mit wesentlichen Behinderungen
(SGB IX) mit bundesweit inzwischen mehr
als rd. 21 Mrd. € jahrlich sind kommunale
Anstrengungen fir eine zielgerichtete und
effiziente Aufgabenerledigung gleichsam
traditionell. Man denke beispielhaft an
die ,schlussigen Konzepte" der Jobcenter
oder an die zahlreichen MaBnahmen der
Sozialhilfetrager zur Umsetzung der Leit-
ziele der UN-Behindertenrechtskonvention
(UN-BRK).2

Der Bund hat sich in den vergangenen
Jahren zunehmend an der Finanzierung
kommunaler Sozialleistungen beteiligt. Zur
Erinnerung: Hierzu zahlen u. a. die jahrlich
rd. 7 Mrd. € Nettoausgaben fur die Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung nach dem SGB XII, die der Bund seit
dem Jahr 2014 vollstandig tbernimmt.

Zudem hat der Bund mit der jlingsten
Erhdhung bei den Kosten der Unterkunft
(SGB 1I) noch einmal dauerhaft rd. 3,4

Mrd. € jahrlich draufgelegt. Und nicht zu
vergessen: Die jdhrliche ,5 Mrd.-Entla-
stung" des Bundes fur die Kosten der Ein-
gliederungshilfe fir Menschen mit wesent-
lichen Behinderungen. Die Trennung
dieser Finanzentlastung von der Reform
der Eingliederungshilfe hat seinerzeit aller-
dings verhindert, den Bund am jahrlichen
Kostenaufwuchs in der Eingliederungshilfe
aufgrund von Tarifsteigerungen und Fall-
zahl- bzw. Hilfebedarfssteigerungen sowie
an den Kostenfolgen des Bundesteilhabe-
gesetzes zu beteiligen. Dabei sollte es bei
bundesgesetzlich veranlassten Standard-
ausweitungen an fir sich doch selbstver-
standlich sein, dass der Bund gleichsam in
Form von ,Interessensquoten” auch an
deren Finanzierung (mindestens) beteiligt
wird und insoweit die Kostenfolgen im
eigenen Haushalt spirt — salopp: ,Wer
bestellt, der zahlt!"

Was braucht es?

Mit Blick auf die Bundesbeteiligung an
den KdU braucht es seitens des Bundes
eine Entflechtung der aufgabendiversen
Finanzstrome und die Schaffung gesetz-
licher Rahmenbedingungen fir eine
~echte” KdU-Bundesbeteiligung von min-
destens 74 % fur alle Bundeslander. Wenn
sich dartiber hinaus eine grundgesetzliche
Losung fur weitere Entlastungen bei der
Eingliederungshilfe aufgrund der im Bun-
deslédndervergleich streuenden Zustdndig-
keiten von vornherein als Schimére erwei-
sen sollte, misste doch in einem Bundes-
land wie NRW mit einem vergleichsweise
hohen Kommunalisierungsgrad (minde-
stens) fir das ,, Grundrauschen" an Einglie-
derungshilfe inklusive Fallzahl- und Fallko-
stensteigerungen die Uberparteipolitische
Frage nach einer angemessenen Alimentie-
rung dieser Ausgaben Uber das nordrhein-
westfélische Gemeindefinanzierungsgesetz
(GFG NRW) gestellt werden (durfen). Der
zuweilen festzustellende landespolitische
Abwehrreflex ,Fir die Setzung sozialer
Standards ist doch der Bund zustdndig'
greift hier ersichtlich zu kurz, liegt doch die
verfassungsmaBige Verantwortung fur die
Finanzausstattung der Kommunen allseits
bekannt bei den Landern.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 7-8/Juli-August 2021 11.11.21

2 Fur einen guten Uberblick Giber die Vielfalt der MaR-
nahmen sei die Lektire der &ffentlichen Berichtsvor-
lage , Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbst-
bestimmung von Menschen mit Behinderungen
(Bundesteilhabegesetz — BTHG -) — Sachstandsbericht
zur Umsetzung" (Drs. 15/0180 vom 26.03.2021) des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL) emp-
fohlen.
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NRW-Landratekonferenz am 10./11. Juni 2021 in Berlin

Die Landrdtinnen und Landrdte aus Nordrhein-Westfalen haben im Rahmen ihrer jdhrlichen Konferenz in Berlin kom-
munale Themen und Problemlagen mit hochrangigen Bundespolitikerinnen und Bundespolitikern erértert. Im Zentrum
der Gesprdche waren die Folgen der Corona-Pandemie und die Erwartungen der Kreise an Bundestag und Bundesregie-
rung nach der Bundestagswahl am 26. September 2021.

Die NRW-Landratinnen und NRW-Landrate tagten im Bundestag in Berlin.

achdem 2020 die jahrliche Landréte-

konferenz in Berlin pandemiebedingt
in digitaler Form stattfinden musste, tagte
der Vorstand des Landkreistags NRW in
diesem Jahr wieder in den Rdumen des
Bundestags in Berlin und tauschte sich mit
Vertreterinnen und Vertretern der Bundes-
politik aus. Der Prasident des Deutschen
Bundestages, Dr. Wolfgang Schauble,
begriiBte die NRW-Landritinnen und
NRW-Landrdte im Jakob-Kaiser-Haus im
Deutschen Bundestag. Die Folgen der
Corona-Pandemie standen im Mittelpunkt
der Gespréache in Berlin. Nach 15 Mona-
ten Pandemie zog der Vorstand eine Zwi-
schenbilanz und sprach unter anderem mit
Bundesgesundheitsminister Jens Spahn
Uber langfristige Vorsorge, Impfstrategie
und drztlicher Versorgung insbesondere im
landlichen Raum.

Uber die finanziellen Folgen der Corona-
Pandemie fiur die Kommunen tauschten
sich die NRW-Landratinnen und NRW-
Landrate mit dem Staatssekretadr beim Bun-
desministerium der Finanzen, Werner Gat-
zer, aus. Mit dem Vorsitzenden der CDU/
CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag,
Ralph Brinkhaus, debattierten sie tiber die
Folgen der Corona-Pandemie, Digitalisie-
rung, Verwaltungsorganisation und Fode-
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ralismus. Zudem diskutierten die NRW-
Landratinnen und NRW-Landrite mit der
Ersten Parlamentarischen Geschaftsfiihre-
rin der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
im Bundestag, Britta HaBelmann, tber die
Folgen der Pandemie fir die Kommunen
sowie mit der Parlamentarischen Staats-
sekretdrin beim Bundesminister fir Arbeit
und Soziales, Kerstin Griese, Uber Arbeits-
marktpolitik nach Corona. Darliber hinaus
traf der Vorstand des LKT NRW die Staats-
sekretdrin des Landes NRW fiir Sport und
Ehrenamt, Andrea Milz, und den Vorstand
der Deutschen Stiftung fur Engagement
und Ehrenamt, Jan Holze.

Zudem befassten sich die NRW-Landra-
tinnen und NRW-Landrdte im Rahmen
ihrer Vorstandssitzung mit aktuellen Fra-
gestellungen zur Bekdmpfung der Corona-
Pandemie. Dabei standen die Zukunft der
Impfzentren, die Lockerungen der Corona-
MaBnahmen sowie die weiteren finanziel-
len Folgen der Corona-Pandemie, darunter
insbesondere der Ausgleich der Gewer-
besteuerausfélle sowie die Finanzierung
der pandemiebedingten Erstattung von
Elternbeitradgen in Kindertagesstdtten und
Offener Ganztagsschule im Vordergrund.
Darlber hinaus beriet der Vorstand des
LKT NRW den Entwurf fur einen ,, NRW-
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Quelle: LKT NRW

Pakt gegen Gewalt". Dabei begrifiten
die NRW-Landratinnen und NRW-Land-
rite grundsitzlich die Uberlegungen des
Landes zur Weiterentwicklung und LUk-
kenschlieBung der Untersttitzungsinfra-
struktur zum Schutz gegen sexualisier-
te und hdausliche Gewalt, insbesondere
die Mittelaufstockungen des Landes flr
die Forderung von Frauenberatungsstel-
len sowie die Forderung zur Schaffung
geschitzten Wohnraums. Sie mahnten
aber zugleich, die bestehenden Strukturen
zu berticksichtigen, den Ausbau auf vor-
handenen Strukturen auszurichten und das
bereits bestehende Engagement verschie-
dener Trager einzubeziehen. Im Hinblick
auf die Finanzierung lehnte der LKT NRW
einen Vorwegabzug im Gemeindefinan-
zierungsgesetz fir den ,NRW-Pakt gegen
Gewalt" aus grundsétzlichen Erwagungen
ab.

Bundestagsprasident

Dr. Wolfgang Schauble zieht
Pandemie-Zwischenbilanz —
Lob an die Kommunen

Seit 1972 ist Dr. Wolfgang Schéuble Mit-
glied des Deutschen Bundestags und somit
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Bundestagsprasident Dr. Wolfgang Schauble war Gastgeber der Landratekonferenz.

der Bundestagsabgeordnete mit der ldng-
sten Parlamentszugehdrigkeit. Seit 2017
ist er Prédsident des Deutschen Bundesta-
ges. Von 2009 bis 2017 war er Bundesfi-
nanzminister, zuvor war er unter anderem
zweimal Bundesinnenminister, Bundesmi-
nister fiir besondere Aufgaben und Chef
des Bundeskanzleramts sowie neun Jahre
lang Vorsitzender der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion. Im Gesprdch mit den NRW-
Landrétinnen und NRW-Landréten beton-
te er die besondere Rolle der Kommunen
in der Corona-Pandemie und sprach (liber
Féderalismus und iiber neue Medien.

Bundestagsprasident Dr. Wolfgang
Schauble gab zunichst eine Einschitzung
Uber die Situation des Landes vor dem
Hintergrund der Pandemie. Er betonte,
das Zusammenwirken zwischen Legislative
und Exekutive habe in dieser Ausnahme-
situation nicht schlecht funktioniert. Es
habe auch Probleme gegeben, die aber
im Ruckblick nicht wesentlich gewesen
seien. So durfe nicht vergessen werden,
dass die Pandemie am Anfang nur sehr
schwer einzuschatzen war; auch die Wis-
senschaft habe immer wieder verschiedene
Einschatzungen abgegeben. Nachdem sich
gezeigt habe, dass sich die Situation deut-
lich dramatischer entwickelte als zunéchst
gedacht, hatten insbesondere die Kommu-
nen trotz der noch bestehenden Ungewiss-
heiten schnell handeln miissen.

Im Ergebnis vertrat Schduble die Auffas-
sung, dass das Land die Pandemie trotz
verschiedener Probleme bislang gut gemei-
stert habe. Schduble erwdhnte in diesem
Zusammenhang den Impfbeginn bereits
Ende Dezember 2020 und insbesondere
die von den Kommunen rasch aufgebauten
und sehr gut organisierten Impfzentren.
Auch aus diesem Grund werde Deutsch-

land von verschiedenen Seiten um sein
foderales System beneidet; die Bevolke-
rung erwarte jedoch dennoch einheitliche
bundesweit geltende Lésungen. Obwohl
am Ende nicht der Bundestag, sondern die
Kommunen die handelnden Stellen seien,
sei der Bund gefragt, wenn sich die Lander
nicht auf ein gleichgelagertes Vorgehen
einigten.

Insgesamt bewertete Schauble die aktuelle
Situation Deutschlands in der Pandemie-
bekdmpfung als positiv; die Fortschritte
bei den Impfungen seien mittlerweile gut,
die Impfzentren arbeiteten hervorragend.
Es zeige sich, dass die freiheitlichen und
rechtsstaatlichen Demokratien in Europa
die Herausforderung im Vergleich zu ande-
ren Staaten gut meisterten.

Schauble ging zudem auf die Forderalis-
musreform ein: Hier sei ein neuer Anlauf
erforderlich. Nach seiner Auffassung
misse auch die Finanzordnung zwischen
Bund, Ldndern und Kommunen neu gere-
gelt werden. Sinnvoll sei beispielsweise
die Moglichkeit, dass Kommunen mit Ent-
scheidungen Uber Hebesdtze nicht nur bei
den Realsteuern selbst dber ihre Einnah-
men entscheiden kodnnten.

An den Vortrag Schdubles schloss sich eine
lebhafte Aussprache an. Die NRW-Landra-
tinnen und NRW-Landrite duBerten sich
zundchst dankbar flr die positive Einschat-
zung der kommunalen Leistungen wah-
rend der Pandemie. Von den Vorstands-
mitgliedern des LKT NRW wurde unter
dem Stichwort , Postpandemie"” angespro-
chen, wie sich das Verhaltnis der Blirgerin-
nen und Biirger zum Staat verdndert habe
und was notig sei, um aus der Krise, die
einen starken Einschnitt bedeutet habe,
nun auch wieder heraus zu kommen. Hier-

Quelle: LKT NRW

zu duBerte Schauble die Einschatzung, die
Mehrheit der Bevolkerung habe verstan-
den, dass man den Staat brauche, wenn es
ernst werde. Die foderale Demokratie habe
sich insgesamt bewdhrt, wozu auch die
kommunale Ebene viel beigetragen habe.
So habe sich nicht nur das Ansehen der
Gesundheitsamter stark verbessert, auch
das Gesundheitswesen insgesamt habe
sich im Vergleich zu anderen Landern gut
bewdahrt.

Kritisch angesprochen wurde von Seiten
der NRW-Landrétinnen und NRW-Land-
rate die teilweise fehlende Staatskenntnis
insbesondere bei einigen Medienvertre-
tern, die fortwédhrend den vermeintlichen
«Flickenteppich” beklagt hatten. Nach
Einschatzung des Bundestagspréasidenten
ist eines der groRen Probleme der heutigen
Zeit fur unsere freiheitlich-rechtsstaatliche
Demokratie der Umgang mit einer vol-
lig verdnderten Medienwelt. So koénne
man mit Stimmungen alleine keine stabile
Demokratie machen, erst Institutionen ver-
liehen hier die notwendige Stabilitdt. Mit
den lokalen Medien kénne man jedoch nur
einen Teil der Bevolkerung erreichen. Auch
das offentlich-rechtliche Fernsehen habe
zwar eine wichtige Funktion, jedoch ins-
besondere bei den jungen Menschen keine
groBe Reichweite. Die vorherrschende
Nutzung von sozialen Medien fuhre dazu,
dass sogenannte Fake News viele Men-
schen besser erreichten als seridse Infor-
mationen. Das Problem sei zwar erkannt,
Lésungen missten jedoch noch entwickelt
werden.

AbschlieBend wurde mit Bezug auf die
vergangenen Demonstrationen, bei denen
Demonstrierende auch die Treppe des
Bundestages erreicht hatten, nach Ver-
besserungen gefragt, um das Parlament
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wehrhafter zu machen. Schduble fihrte
hierzu aus, dass im Rahmen des Umzugs
nach Berlin die Entscheidung gegen eine
Bannmeile getroffen worden sei. Der Hin-
tergrund sei, dass auch vor dem Bundes-
tag Demonstrationen moglich sein sollten,
solange dies den parlamentarischen Betrieb
nicht stére. Nach seiner Einschdtzung
sei der Bundestag zu keinem Zeitpunkt
gefdhrdet gewesen. Dennoch seien die
entstandenen Bilder durchaus schadlich.
Deshalb wiirden Zugangsregeln verscharft
und Kontrollen verstarkt. Es sei wichtig fir
das Vertrauen in die Demokratie, dass der
Staat nicht in den Ruf gerate, er kdnne sich
nicht schiitzen.

Gesundheitsminister Jens Spahn
bedankt sich fur Einsatz der
Kommunen bei Pandemie-
bekampfung

Seit 2018 ist der CDU-Politiker aus dem
Kreis Borken Bundesminister filir Gesund-
heit. Zuvor war er drei Jahre lang Parla-
mentarischer Staatssekretdr beim Bundes-
minister fiir Finanzen. Spahn ist seit 2002
Mitglied des Deutschen Bundestages.
Spahn ist seit 2005 Vorsitzender des CDU-
Kreisverbandes Borken und inzwischen
stellvertretender ~ CDU-Bundesvorsitzen-
der. Bei der Landrdtekonferenz in Berlin
sprach er mit den NRW-Landrédtinnen und
NRW-Landréten (iber die Corona-Pan-
demie und deren Folgen fiir das Gesund-
heitssystem.

In seinem Eingangsstatement konstatierte
Gesundheitsminister Jens Spahn zunéchst,
dass sich das deutsche Gesundheitssystem
in der Corona-Pandemie einmal mehr

bewdhrt habe. Es gebe keinen G-7-Staat,
der besser durch die Corona-Pandemie
gekommen sei als Deutschland. Dies sei
nur wegen des groRen Einsatzes der Kreise
und kreisfreien Stadte unter Leitung der
Landratinnen und Landrdte sowie der
Oberbiirgermeisterinnen und Oberbtirger-
meister und unter Beteiligung der vielen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor Ort
moglich gewesen. Deutschland habe im
Vergleich nicht nur die geringsten Todes-
zahlen, sondern auch eine beispiellhafte
Teststruktur vorzuweisen. Die Corona-
Warn-App habe zudem mit 28 Millionen
Downloads ebenfalls eine groRe Resonanz
in der Bevolkerung erfahren und werde
schrittweise um wichtige noch fehlende
Funktionen ergdnzt. Der LKT NRW setzt
sich bereits seit Dezember 2020 fir eine
Erweiterung der Corona-Warn-App zur
Verbesserung der Kontaktnachverfolgung
ein (vgl. EILDIENST LKT NRW Nr. 1/Januar
2021, S. 6 ff)

Der Minister erkannte an, dass die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter in den Kreis-
verwaltungen trotz der oftmals sehr kurz-
fristigen Ankiindigungen des Bundes und
des dadurch entstandenen hohen Erwar-
tungsdrucks in der Bevélkerung eine tber-
ragende Einsatzbereitschaft an den Tag
gelegt hatten.

Dieses vorzligliche Engagement der gesam-
ten kommunalen Verwaltung im Rahmen
der Errichtung der Impfzentren zum Ende
des Jahres 2020 und ihres Betriebs sei zu
Recht von den Biirgerinnen und Biirgern
als durchweg positiv wahrgenommen und
honoriert worden. Als wichtige Saule der
Impfstrategie hatten die Impfzentren maB-
geblich beigetragen — sei es als Koordina-
tionseinheit fur die mobilen Impfteams, die

Bundesgesundheitsminister Jens Spahn zog eine Zwischenbilanz zur Corona-Pandemie.
Quelle: LKT NRW
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insbesondere in den Pflege- und Altenhei-
men und fur aufsuchende Impfungen bei
nicht mobilen Personen eingesetzt worden
seien oder als zentrale Anlaufstelle fur die
Menschen in den Kommunen. Die Impf-
kampagne sei vor allem ab Marz 2021
trotz Schwierigkeiten bei Impfstofflieferun-
gen derart fortgeschritten, dass alle impf-
willigen Erwachsenen bis Ende Juli 2021
ein Impfangebot erhalten wirden.

Vor diesem Hintergrund hielt Spahn eine
deutliche Reduzierung des Betriebs in den
Impfzentren bis zum 30. September 2021
fur erforderlich. Das Impfgeschehen kénne
sich nunmehr in den Bereich der nieder-
gelassenen  Arzteschaft verlagern. Die
Kassendrztlichen Vereinigungen hétten
signalisiert, dass sie den aufkommenden
Bedarf an Impfungen auch in den Ferien-
zeiten decken konnten. Auf den Hinweis,
dass sich im Rahmen der Impfstrategie ein
Weiterbetrieb der Impfzentren tber den
30. September 2021 hinaus als zweckmé-
Big herausstellen kénnte, betonte Spahn,
es sei sicher weiter erforderlich, bestimmte
Personengruppen Uber mobile Impfteams
zu erreichen. Hierfur tbernehme der Bund
auch die Halfte der Finanzierung. Dabei
betonte der Gesundheitsminister, er werde
auch weiterhin dafur Sorge tragen, dass
sich Engpdsse bei Impfstofflieferungen
nicht negativ auf die Versorgung der Impf-
zentren auswirkten. Er nehme zudem die
Bereitschaft der Kreise zur Kenntnis, mog-
lichst kurzfristig zusatzlich groRere Men-
gen des Impfstoffs von AstraZeneca in den
Impfzentren verimpfen zu wollen.

Die Corona-Teststrategie sah Spahn wei-
terhin als eine zentrale Komponente der
Pandemiebekdampfung. Um die in den
vorangegangenen Wochen gewachsene
Teststruktur auch in ldndlichen Raumen
bei riickgangiger Nachfrage nicht zu verlie-
ren, solle die Moglichkeit er6ffnet werden,
bereits ausgesprochene Beauftragungen
einstweilen ruhen und bei gesteigertem
Bedarf wieder aufleben lassen zu kénnen.
Hinsichtlich der Digitalisierung betonte
der Minister, dass die Nutzung digitaler
Anwendungen ein zentraler Baustein fir
die Bekdmpfung der Corona-Pandemie
insbesondere im Bereich der Kontakt-
nachverfolgung sei. Eine Umstellung von
den aktuell verwendeten Systemen auf
ein bundeseinheitliches System hielt er fir
einen wichtigen weiteren Schritt. Er rdumte
aber auch ein, dass eine solche Umstellung
in den Gesundheitsamtern nur dann effek-
tiv umgesetzt werden konne, wenn die
zustidndigen Stellen bei Problemen etwa
hinsichtlich der Schnittstellen zu anderer
beizubehaltender Software einen zuverlas-
sigen Support gewdhrleisteten. Abschlie-
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Rend bedankte sich Spahn noch einmal bei
den NRW-Landrétinnen und NRW-Land-
raten sowie bei allen an der Pandemie-
bekdmpfung beteiligten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern in den Kreisverwaltun-
gen fur ihr auBerordentliches Engagement
in den vergangenen Monaten.

CDU-/CSU-Fraktionsvorsitzen-
der Ralph Brinkhaus zur Moder-
nisierung des Staatswesens

Seit zwélf Jahren ist der nordrhein-west-
fdlische CDU-Politiker Ralph Brinkhaus
Mitglied des Deutschen Bundestags. Auf
Landesebene ist Brinkhaus seit 2016 stell-
vertretender Landesvorsitzender der NRW-
CDU und Vorsitzender des CDU-Bezirks-
verbandes Ostwestfalen-Lippe. Zudem war
der geblirtige Wiedenbrticker von 2009 bis
2019 Vorsitzender des CDU-Kreisverban-
des Glitersloh. Im September 2018 setzte
er sich als Vorsitzender der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion gegen Volker Kauder
durch, der bis dahin 13 Jahre lang an der
Spitze der Bundestagsfraktion gestanden
hatte. Bei der Landrétekonferenz in Berlin
tauschte sich der Fraktionsvorsitzende der
CDU/CSU im Bundestag mit den NRW-
Landrdtinnen und NRW-Landréten vor
allem (iber die Corona-Folgen und daraus
resultierende Folgerungen aus.

Nicht zum ersten Mal traf sich der Vorsit-
zende der CDU/CSU-Bundestagsfraktion,
Ralph Brinkhaus, im Rahmen der Landréte-
konferenz des Landkreistages NRW in Ber-
lin mit den NRW-Landrétinnen und NRW-
Landrdten. Beim diesjahrigen Austausch
brachte er in seinem Eingangsstatement
vier Punkte ein, die ihm besonders wichtig
waren:

CDU-/CSU-Fraktionsvorsitzender Ralph Brinkhaus sprach iiber Digitalisierung, Katastrophenschutz und Zustandigkeitsverteilung.

1. Modernisierung des Staatswesens
unter dem Stichwort ,,Neustaat*

Nach Auffassung des CDU/CSU-Frakti-
onsvorsitzenden mussen die Verantwort-
lichkeiten im Staatswesen neu geordnet
werden. Es musse nicht alles zentral orga-
nisiert werden. Klare Aufgabenteilungen
und Aufgabenzuweisungen seien wichtig.
Vor drei Jahren hat Brinkhaus eine Projekt-
gruppe eingerichtet, die sich mit den aktu-
ellen Problemen der Zustandigkeitsvertei-
lung in der Bundesrepublik Deutschland
beschaftigt. Hieraus ist auch eine Buchver-
offentlichung hervorgegangen.

Als Beispiel fir eine problematische Auf-
gabenverteilung nannte Brinkhaus die
Finanzierung von Kindertagesstatten, zu
der neben den Eltern, den jeweiligen Tra-
gern bzw. Kommunen auch in der Regel
Landes- und Bundesmittel beitriigen. Frag-
lich sei jedoch, wer Verantwortung trage,
wenn etwas nicht laufe. Diese Form von
Mischverwaltung und Mischzustédndigkeit
sei insgesamt problematisch. Erforderlich
sei eine Bestandsaufnahme der vorhande-
nen Aufgaben, gegebenenfalls eine neue
Zuordnung und darauf folgend auch eine
Neuverteilung der jeweiligen Finanzie-
rungsgrundlagen.

Den einzelnen Aufgaben miusse jeweils
auch ein ,, Preisschild” zugeordnet werden.
Bisher verliefen die einschldgigen Verhand-
lungen unter Beteiligung von Bund und
Landern immer sehr zéh und in der Regel
wiirden Umsatzsteuerpunkte herauf- und
wieder herabgesetzt.

Als weiteres Beispiel nannte Brinkhaus
die Stddtebauférderung, an der ebenfalls
Bund und Land beteiligt seien. Aus seiner
Sicht erscheine es jedoch viel sinnvoller,
diese Mittel vollstindig den Kommunen

Quelle: LKT NRW

zur Verfugung zu stellen. Absurd sei auch,
dass die Kommunen eine eigene Blrokra-
tie aufbauen mussten, um Fordermittel zu
beantragen. So entstiinde ein unnétiger
Arbeitsaufwand. AuBerdem wirden die
Kommunen in die Rolle eines Bittstellers
gezwungen. Die Kommunen missten auch
in der Bundesverfassung eine eigene Rolle
spielen. IThm sei bewusst, dass er damit
kein , Reférmchen* im Blick habe, sondern
dass ein solches Vorhaben auf eine , kleine
Revolution" hinauslaufe. Das Phanomen,
dass sich die Bundesebene immer wieder
in Angelegenheiten einmische, fur die sie
letzten Endes keine Zustandigkeiten habe,
und zum Teil ,extremes Mikromanage-
ment” betreibe, misse beendet werden.
Im Gegenzug gehe eine solche Verédn-
derung mit mehr Verantwortung fur die
Kommunen einher. Damit verbunden sein
sollte auch ein entsprechender Wettbe-
werb zwischen den Gebietskorperschaf-
ten, der allerdings auch zu Ungleichheiten
fuhren konnte, wobei hier der Malstab
der , Gleichwertigen Lebensverhéltnisse”
gelte.

2. Verbesserung der internen Ablaufe

in der Verwaltung

Im Hinblick auf die Organisation der Ver-
waltung warf Brinkhaus die Frage auf, ob
die Verwaltungsablaufe und die Verwal-
tungsorganisation im Ganzen nicht anders
gestaltet werden mdissten. Als Beispiel
fuhrte er die Burokratie im Brandschutz an.
Problematisch ist aus Brinkhaus' Sicht auch
die fehlende Durchléssigkeit zu anderen
Verwaltungen bzw. zur Privatwirtschaft
und die Portabilitit von Versorgungsan-
spriichen.

3. Digitalisierung

Bezliglich der Digitalisierung duRerte Brink-
haus die Einschdtzung, dass sich diese auf
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Bundesebene aufgrund des geltenden Res-
sortprinzips duBerst schwierig gestalte. Die
einzelnen Ministerien verfolgten jeweils
ihre eigene Digitalisierungsstrategie. Inso-
fern sei auch die immer wieder ins Spiel
gebrachte Einrichtung eines Digitalministe-
riums fragwirdig, jedenfalls dann, wenn
damit keine Durchgriffsrechte gegenutber
anderen Hdausern zur Verfligung gestellt
wiirden. Um die Digitalisierung effektiv
voranzutreiben, mussten sinnvolle verwal-
tungsinterne Losungen gefunden werden,
da es dem Burger letztlich egal sein dirfte,
welche Behorde ihm gegenibertrete.

4. Katastrophenschutz

Als vierten Punkt flhrte Brinkhaus die
Struktur des Katastrophenschutzes auf.
Die Pandemie habe seiner Meinung nach
eine grundsétzliche Debatte angestoBen,
ob auf Landes- bzw. Bundesebene nicht
starker eine Koordination des Agierens in
Krisenlagen erforderlich sei. Dabei verwies
Brinkhaus auf entsprechende Reformiiber-
legungen des Bundesamtes fir Bevolke-
rungsschutz und Katastrophenhilfe, wel-
ches seit November mit dem ehemaligen
Bundestagsmitglied und Bundespolizisten
Armin Schuster einen neuen Leiter habe.
Die Bundesrepublik Deutschland sei ins-
gesamt in besonderer Weise sensitiv fir
Krisenlagen, da sie neun AuBengrenzen
habe, sehr viel Arbeitsimmigration beste-
he und aufgrund der Exportorientierung
und der hohen Abhangigkeit von Importen
eine hohe Anfilligkeit in Bezug auf Versor-
gungsstrukturen bestehe.

In der anschlieBenden Diskussionsrunde
wurden die Vorschlige des CDU/CSU-
Fraktionsvorsitzenden grundsatzlich positiv
aufgenommen. Insbesondere die Verlage-
rung von zusatzlichen Zustandigkeiten auf
die Kommunen bei gleichzeitiger Finan-
zierung wurde von den NRW-Landrétin-
nen und NRW-Landrdten ausdriicklich
begruft. Es stelle sich allerdings auch die
Frage, weshalb diese Reformbemuhungen
nicht in den letzten Jahren wahrend der
nun endenden Legislaturperiode bereits
eingeleitet worden seien. Stattdessen sei
umfangreiche weitere Bulrokratie aufge-
baut worden, jeden Tag kdmen vom Bund
neue kleinteilige Vorgaben fir die Verwal-
tungen, etwa im Bereich der Jobcenter.
Um dem entgegen zu wirken, bedurfe es
auch nicht unbedingt einer Férderalismus-
reform, sondern einer schlichten Begren-
zung auf allgemeine Vorgaben.

Auch hinterfragten die NRW-Landratinnen
und NRW-Landrdte, ob die damit ange-
strebte Einzelfallgerechtigkeit tberhaupt
erreicht werden koénne. Eine Reform, wie
sie Brinkhaus vorschwebe, miisse auch
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dazu fiihren, dass die Bundespolitik ent-
sprechende Disziplin Ube und auf eben-
solche Vorgaben verzichte. Aus der kom-
munalen Praxis wurde zudem erganzend
geschildert, dass die von Brinkhaus kriti-
sierte Unflexibilitit der Verwaltung und
oftmals beklagte Schwergédngigkeit auch
darauf zurtickzuftihren sei, dass man sich
auf kommunaler Ebene absichern musse,
weil das Vorgehen von Staatsanwaltschaf-
ten und anderen Aufsichtsbehorden in den
letzten Jahren dazu Anlass gegeben habe,
sich vorsichtshalber gegen alle Eventuali-
taten abzusichern. Insgesamt bedirfe es
nach Einschatzung der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer eines enormen Kraftaktes,
um eine solche Reform voranzutreiben.

Die NRW-Landrétinnen und NRW-Land-
rate sahen zudem groRere Schwierigkeiten
auch bei den Brandschutzvorgaben, im
Bereich des Datenschutzes und des Ver-
gaberechts. Auch die Moglichkeit, dass
sich bestimmte Wirtschaftszweige selbst
Normen setzten, die dann von anderen,
namentliche auch 6ffentlichen Auftragge-
bern zu beachten seien, erweise sich immer
wieder als problematisch. Es gebe insoweit
eindeutige Interessenkonflikte.

Beklagt wurde auch, dass die interkommu-
nale Zusammenarbeit weiterhin erschwert
werde, etwa im Hinblick auf die steuer-
rechtlichen Vorgaben des § 2b Umsatz-
steuergesetz. Auch die in Nordrhein-West-
falen vorzufindende Kleinteiligkeit der
Jugendamtsstrukturen wurde als Beispiel
fur die Ursachen einer ineffektiven Ver-
waltung angegeben. Im Hinblick auf die
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung wiirden derzeit neue Vorgaben
vorbereitet: So habe das Bundesministeri-
um fir Arbeit und Soziales unter Bezug-
nahme auf vermeintliche Forderungen des
Bundesrechnungshofs eine neue Organisa-
tionseinheit aufgebaut, um das Controlling
der Kommunen im Rahmen der Bundes-
auftragsverwaltung zu verscharfen.

Brinkhaus nahm diese Punkte zur Kenntnis
und verwies auf ihre grundséatzliche Rich-
tigkeit. Aus seiner Sicht sei es im Hinblick
auf die Digitalisierung insbesondere erfor-
derlich, IT-Schnittstellen und weitere IT-
Standards zentral vorzugeben. Ebenfalls
sei es wichtig, dass der Datenschutz nicht
als oberster Verfassungsgrundsatz gelte,
sondern praktisch auch Einschrankungen
unterliegen kdnnen musse.

Auch in der Bundesverwaltung bedurfe
es insoweit Verdnderungen. Es sei etwa
hochstproblematisch, dass in einzelnen
Bundesministerien ~ sogenannte ,Silo-
Karrieren" ablaufen konnten und eine

anderweitige Verwendung, etwa in der
unmittelbaren Leistungsverwaltung, nicht
vorgesehen sei.

Aus Sicht von Brinkhaus misse die nachste
Bundeskanzlerin oder der ndchste Bundes-
kanzler zwei grofe Themen zur Chefsache
machen. Erstens den Klimawandel und
zweitens die Modernisierung des Staats-
wesens. Beide Aufgaben koénnten nur
gelingen, wenn sich die Regierungschefin
bzw. der Regierungschef hochstpersonlich
sehr intensiv um diese Themen kiimmere.

Im Hinblick auf das Thema Katastrophen-
schutz wiesen die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer darauf hin, dass entsprechende
Uberpriifungen der Strukturen zu begrii-
Ren seien, allerdings misse auch konsta-
tiert werden, dass auf Landes- und Bundes-
ebene im Zuge der Pandemiebewdltigung
die grundsatzlich vorhandenen Krisenstdbe
gerade nicht aktiviert worden seien. Hier
gelte es, zunichst einmal das vorhandene
Instrumentarium wirklich zur Anwendung
zu bringen. Zur ebenfalls aufgeworfe-
nen Frage, ob die Finanzierung tber die
Gewerbesteuer auf andere FiiRe gestellt
werden koénnte, merkte Brinkhaus an, dass
diese Steuer eine hohe Volatilitdt aufwei-
se, die zudem eine staatliche Ebene treffe,
die nicht in der Lage sei, Einnahmeausfélle
ohne weiteres zu kompensieren.

AbschlieBend wurde eingeworfen, dass in
einer NRW-Kreisverwaltung durchschnitt-
lich etwa 1.400 Aufgaben erflllt werden.
Angesichts dieser Dimensionen wurde die
Forderung bekraftigt, den Kreisen eine
eigene Steuerquelle zu erschlieRen.

Erste Parlamentarische
Geschaftsfuhrerin der Fraktion
Blindnis 90/Die Grlinen Britta
HalBelmann zur Starkung der
Kommunen

Die Griinen-Politikerin aus Nordrhein-
Westfalen, Britta HalSelmann, ist seit 16
Jahren Mitglied des Deutschen Bundes-
tags. Von 2009 bis 2013 war sie Parla-
mentarische Geschéftsfiihrerin der Frak-
tion Biindnis 90/Die Griinen und Spre-
cherin fiir Kommunalpolitik, seit 2013 ist
sie Erste Parlamentarische Geschdaftsfiih-
rerin der Fraktion. Auf Landesebene war
sie von 2000 bis 2006 Landesvorsitzende
von Biindnis 90/Die Griinen NRW. Bei
der Landrdtekonferenz in Berlin tauschte
sich HaBBelmann mit den NRW-Landrétin-
nen und NRW-Landréten (ber die Folgen
der Corona-Pandemie fiir die Kommunen
aus.
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Britta HaBelmann, Erste Parlamentarische Geschiftsfiihrerin der Bundestagsfraktion

Biindnis 90/Die Griinen.

Im Fokus des Gesprachs der NRW-Land-
ratinnen und NRW-Landrdte mit Britta
HaBelmann stand auch das Thema Coro-
na. Die Erste Parlamentarische Geschafts-
fuhrerin der Bundestagsfraktion Biindnis
90/Die Griinen sprach zunichst tber die
verschiedenen Rettungsschirme, die in
der Vergangenheit mit grofen Mehrhei-
ten verabschiedet worden waren. Auch
Blindnis 90/Die Grlnen hatten haufig —
etwa bei erforderlichen Bundesratsmehr-
heiten — zugestimmt, um lange Debatten
zu vermeiden und krisengerechtes, schnel-
les Handeln zu erméglichen. Die aus ihrer
Sicht  erforderlichen  Nachsteuerungen
konnten zum Teil spater vorgenommen
werden. In diesem Zusammenhang bedau-
erte Halelmann jedoch sehr, dass kein
interdisziplindrer Pandemierat eingerichtet
werden konnte.

Die Erste Parlamentarische Geschaftsfiih-
rerin der Griinen-Fraktion machte deutlich,
dass auch nach der Pandemie noch ver-
schiedene Debatten anstiinden, in denen
die kommunalen Spitzenverbande eine
wesentliche Rolle spielten und die kom-
munalen Erfahrungen benétigt wirden.
Insbesondere sei eine Diskussion (iber den
offentlichen Gesundheitsdienst notwen-
dig. Es mache keinen Sinn, eine sofortige
zwangsweise Umstellung auf die Kon-
taktnachverfolgungssoftware ~ SORMAS
wiahrend einer aktuellen Notsituation
durchzufiihren; nach der Pandemie miisse
Uber dieses Thema aber gesprochen wer-
den. Auch die ohnehin schon bestehende
Problematik der notwendigen Belebung
der Innenstidte sei durch Corona ver-
scharft worden und musse dringend gelost
werden.

Quelle: LKT NRW

HaRelmann berichtete in diesem Zusam-
menhang von vielen Gespréchen, die der-
zeit zur Frage eines Notfallfonds fur Innen-
stadte und die dort moglichen Entwick-
lungen stattfdnden. Im Gesprédch sei ein
Notfallfonds mit einem Volumen von ca.
einer halben Milliarde Euro, wobei diese
Mittel an die konkreten Handlungen vor
Ort gebunden sein sollten.

Zum Thema Gewerbesteuerausflle beton-
te HaBelmann, die im Rahmen des ersten
Schritts vorgebrachten Argumente zur
gemeinsamen Ubernahme der Gewerbe-
steuern wirden auch im zweiten Schritt
weiter gelten. Derzeit gebe es aber eine
groBe Zuriickhaltung in dieser Frage. Die
Erhéhung des Bundesanteils an den Kosten
der Unterkunft (KdU) sei jedenfalls unbe-
dingt zu begriiRen. Vier Milliarden Euro
seien eine wichtige und direkt spirbare
Entlastung, die nun glicklicherweise dau-
erhaft beschlossen sei. HaRelmann beton-
te, dass eine Unterstltzung der kommuna-
len Familie auch weiterhin erfolgen misse,
wenn sie notwendig sei. Die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer wiesen in die-
sem Zusammenhang darauf hin, dass die
kommunalen Spitzenverbdnde zwar meist
gehort wirden, es jedoch an der Zeit sei,
der Ebene, die 90 Prozent der Gesetze aus-
fuhrt, eine neue Rolle zu geben.

Ebenfalls Thema war der Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung fur Kinder im
Grundschulalter und dessen Umsetzung
sowie die Finanzierungsverteilung. Auf
Bundesebene sei klar, dass keiner eine
Wiederholung der Situation erleben wolle,
wie sie seinerzeit bei der Kitabetreuung
entstanden sei.

Angesprochen wurde von Seiten der
NRW-Landratinnen und NRW-Landréte
abschlieBend, wie eine Reform in der
Struktur der Katastrophenschutzbehoérden
aussehen konne. Die foderale Struktur sei
eigentlich ein Vorteil, weil auch unter-
schiedliche Reaktionen und Muster erfor-
derlich seien. Auch die Erste Parlamenta-
rische Geschéftsfiihrerin der Griinen-Bun-
destagsfraktion betonte, dass die kommu-
nale Ebene die regionalen Verhaltnisse am
besten kenne. In den Gesundheitsamtern
sei aber die Ausdiinnung des Personals oft
ein Problem. Zentralisierung sei jedoch in
keinem Fall eine Losung.

Finanzstaatssekretar Werner
Gatzer spricht iber finanzielle
Folgen der Corona-Pandemie

Seit 2005 ist der aus Bergisch-Gladbach
stammende Jurist Werner Gatzer (SPD)
Staatssekretdr des Bundesministeriums
der Finanzen und diente unter den Mini-
stern Peer Steinbriick, Wolfgang Schduble
und Olaf Scholz. In seiner Funktion ist er
malfigeblich fiir die jdhrliche Aufstellung
des Bundeshaushalts zustdndig. Bereits
mehrfach war er in der Vergangenheit
Gesprédchspartner fiir die nordrhein-west-
fdlischen Landréte. Bei der diesjahrigen
Landrédtekonferenz in Berlin tauschte sich
der Staatssekretdr mit den Landréten ins-
besondere tiber die finanziellen Folgen der
Coronapandemie aus.

Zu Beginn des Gesprachs sprach der Prési-
dent des LKT NRW, Landrat Thomas Hen-
dele, Finanz-Staatssekretar Werner Gatzer,
stellvertretend fur die Bundesregierung,
den Dank fur die maBgebliche finanziel-
le Unterstitzung des vergangenen Jahres
aus und erinnerte dabei insbesondere an
die Erhdhung des Bundesanteils an den
Kosten der Unterkunft (KdU) nach dem
SGB Il sowie den Ausgleich der Gewerbe-
steuerausfélle. Seinen Dank verband er mit
der Frage, ob es auch fiir das Jahr 2021
eine Gewerbesteuerkompensation geben
werde und ob der Bund bei den Kosten fur
den geplanten Rechtsanspruch auf Ganz-
tagsbetreuung von Kindern im Grund-
schulalter das Angebot noch nachbessern
werde.

In der weiteren Diskussion wurde auf ein
die kommunale Ebene strukturell und
schon seit langem benachteiligendes Pro-
blem hingewiesen: RegelméRig erfolge bei
neuen Gesetzen im Bereich der Leistungs-
verwaltung durch den Bund lediglich der
Finanzierungseinstieg, jedoch keine auf
Dauer sicherstellende Finanzierung; auch
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Gesprach mit Finanzstaatssekretar Werner Gatzer.

wirden die Finanzierungen in der Regel
keine Dynamisierungen enthalten und
insofern den in der Folgezeit rapide anstei-
genden Kosten — insbesondere im Sozial-
bereich — keinen Einhalt gebieten. Bei der
fur die Kreise besonders wichtigen Kosten
der Unterkunft wurde konstatiert, dass
die erhdhten Sonderquoten bei der KdU
fur die Bundeslander Baden-Wdrttemberg
und Rheinland-Pfalz mittlerweile keinerlei
Berechtigung mehr hatten und alle ande-
ren Bundeslander benachteiligten.

In seiner Antwort verwies der Finanz-
Staatssekretdr zunéchst auf die mannigfal-
tigen Unterstiitzungsleistungen des Bun-
des in der Corona Pandemie. Bei seinen
Ausfiihrungen legte er seinen Fokus insbe-
sondere auf die Hilfen fur die Wirtschaft,
die mittelbar auch den Kommunen zugu-
tekdmen. In diesem Zusammenhang zéhlte
er unter anderem die Wirtschaftshilfen fur
Unternehmen auf, die Schadensausgleich-
moglichkeiten in Hohe von bis zu 40 Mil-
lion Euro, die Kurzarbeiterunterstiitzung
und die Neustarthilfe fir Soloselbstandige.

Im Haushalt 2021, so der Staatssekretar,
seien fur Wirtschaftshilfen 85 Milliarden
Euro eingestellt, davon seien 35 Milliar-
den Euro bereits verplant. Hinsichtlich der
angesprochenen Gewerbesteuerkompen-
sation machte der Staatssekretdr jedoch
deutlich, dass aus seiner Sicht mit einer
Fortfihrung im laufenden Jahr 2021 nicht
zu rechnen sei.

Mit Blick auf den Rechtsanspruch der
Ganztagsbetreuung von Kindern im
Grundschulalter erlduterte Gatzer das von
der Bundesregierung vorgelegte Finan-
zierungsangebot: 3,5 Milliarden Euro
fur Investitionen und fir die laufenden
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Quelle: LKT NRW

Betriebskosten eine Beteiligung in Hohe
von jahrlich 960 Millionen Euro ab 2026.
Er vermutete, dass der Gesetzentwurf vom
Bundesrat in den Vermittlungsausschuss
gebracht werde, gab sich aber ungewiss,
ob mit einer Verbesserung des bisher von
der Bundesregierung vorgebrachten Ange-
bots zu rechnen sei. Zusatzlichen finanzi-
ellen Unterstitzungsleistungen gegenutber
gab sich der Staatssekretdr skeptisch und
begriindete seine Sichtweise damit, dass
die Steuerschdtzung aus dem Mai 2021
gezeigt habe, dass Kommunen und Léan-
der vor dem Bund das Vor-Coronaniveau
erreichen wiirden und der Bund auch allge-
mein bei der Steuerverteilung im Verhalt-
nis zu Landern und Kommunen schlech-
ter abschneide. Dartiber hinaus bemerkte
er, dass die Altschuldenlésung trotz der
Bemuhungen von Bundesfinanzminister
Olaf Scholz eine Aufgabe fur die néachste
Bundesregierung sei.

In dem anschlieBenden Austausch legten
die NRW-Landratinnen und NRW-Land-
rate dar, dass eine Losung der Altschul-
denproblematik allein auf NRW-Ebene
unméglich sei und man bei einer Lésung
immer auch im Blick haben musse, in der
Zukunft keine neuen Altschulden entste-
hen zu lassen. Zudem wurde gefragt, ob
die Umsatzsteueranteile zukiinftig anstatt
wie bisher bezogen auf die Wirtschafts-
kraft sozialbelastungsbezogen verteilt wer-
den koénnten.

Der Staatssekretdr zeigte Verstandnis fir
die Position, wies aber zugleich darauf
hin, dass daflir eine Grundgesetzdnderung
erforderlich sei. Einer solchen mdussten
zwei Drittel und gesamtstaatlich eigentlich
samtliche Bundeslander zustimmen, womit
im Hinblick auf die von der Neuregelung

nicht profitierenden Bundesldnder nicht zu
rechnen sei. Ebenso skeptisch zeigte sich
Gatzer auf die Frage hin, ob eine noch star-
kere Bundesbeteiligung an den Kosten der
Unterkunft denkbar sei.

AbschlieBend kamen die Beteiligten auf
das Strukturstarkungsgesetz fir das Rhei-
nische Revier und die damit versproche-
nen 15 Milliarden Euro zu sprechen. Die
NRW-Landrédtinnen und NRW-Landrdte
begriBten zwar einhellig den wirkungsvol-
len Umfang der vom Bund bereitgestell-
ten Finanzmittel. Allerdings gaben sie sich
skeptisch, inwiefern die Mittel tatsachlich
am Ende die wegfallenden Arbeitsplatze
aus dem Revier kompensieren kénnten.

Diese Skepsis untermauerten sie anhand
des Beispiels des Ausbaus des Bahnknoten-
punktes Kéln-West, der durch die Mittel
des Strukturstarkungsgesetzes finanziert
werden solle. Es bleibe unklar, wie ein sol-
ches Infrastrukturprojekt unmittelbar in
der Region Arbeitsplatze schaffe. In sei-
ner Antwort erlduterte der Staatssekretar,
dass fur die Vorschlage hinsichtlich der
Geldverwendung die einzelnen Bundes-
lander zustandig seien und bat daher um
Verstandnis fiir die Position des Bundes.
Konkret wies er darauf hin, dass mit den
Mitteln des Strukturstarkungsgesetzes Pro-
jekte finanziert werden konnten, die zwar
im  Bundesverkehrswegeplan  stiinden,
fur die aber bisher noch keine gesicherte
Finanzierung vorhanden sei.

Parlamentarische Staatssekre-
tarin Kerstin Griese zieht Bilanz
zur Arbeitsmarktpolitik

Seit dem Jahr 2000 ist die nordrhein-west-
fdlische SPD-Politikerin Kerstin Griese
fast durchgédngig Mitglied des Deutschen
Bundestages. Auf Landesebene ist Griese
seit 2008 Vorsitzende der SPD im Kreis
Mettmann. Zudem war sie von 2006 bis
2009 sowie von 2011 bis 2018 Vizepré-
sidentin des Arbeiter-Samariter-Bundes
(ASB) Nordrhein-Westfalen. Derzeit ist sie
Sprecherin des Arbeitskreises Christinnen
und Christen in der SPD und Mitglied der
Synode der EKD. Zudem ist sie seit 2009
Mitglied im Stiftungsrat der Kindernot-
hilfe. Seit 2018 ist Griese Parlamentari-
sche Staatssekretédrin beim Bundesminister
flir Arbeit und Soziales. Bei der Land-
rétekonferenz in Berlin zog sie eine Bilanz
zur Arbeitsmarktpolitik der Bundesregie-
rung.

In ihrem Eingangsstatement stellte die Par-
lamentarische Staatssekretdrin beim Bun-
desminister fiir Arbeit und Soziales, Kerstin
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Griese, die wichtigsten Punkte der laufen-
den Legislaturperiode im Bereich Arbeit
und Soziales dar. Dies seien aus ihrer Sicht
die Entscheidung tber die Erhéhung des
Bundesanteils an den Kosten der Unter-
kunft (KdU), die Regelung zur Sicherung
angemessener Lohne in der Pflege, die
Einfuhrung eines sozialen Arbeitsmarktes,
der bundesweit tiber 50.000 neue Beschaf-
tigungsverhdltnisse geschaffen hat, und
auch das Lieferkettengesetz.

Vor allem der erleichterte Zugang zu dem
Kurzarbeitergeld im Rahmen der Corona-
Krise habe den Arbeitsmarkt vielerorts vor
groBen Einbriichen bewahrt; allerdings
sei dies auch teuer gewesen; so seien die
Rucklagen der Bundesagentur fur Arbeit
aufgebraucht, sodass nunmehr auch ein
Zuschuss aus Steuergeldern notwendig sei.
Im Ergebnis sei dies aber gerechtfertigt,
die Regelung zum Kurzarbeitergeld sei so
erfolgreich, dass das Wort ,Kurzarbeit"
auch in den USA mittlerweile zu einem
gefligelten deutschen Wort — vergleichbar
dem Wort , Kindergarten" — geworden sei.

Aus den Reihen der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer wurde die Frage gestellt, ob
nicht gerade das hohe MaR an gewtinsch-
ter Einzelfallgerechtigkeit bei der sozialen
Gesetzgebung vielfach zu komplizierten
und damit burokratieaufwandigen Rege-
lungen fiuhre. Letztlich bedeutete dies viel-
fach komplizierte Antragsunterlagen, lange
Bearbeitungsdauern und ein hohes MaR an
moglichen rechtlichen Fehlerquellen.

Nach Einschatzung der Parlamentarischen
Staatssekretdrin gebe es bei der Gesetz-
gebung im Sozialbereich stets einen Kon-
flikt zwischen Einzelfallgerechtigkeit und
Wunsch nach Birgerfreundlichkeit sowie

Quelle: LKT NRW

EntbUrokratisierung. In einigen Punkten sei
es aber in der laufenden Legislaturperiode
gelungen, Regelungen weniger blrokra-
tisch zu gestalten: Als Beispiel nannte Grie-
se die Regelung zur Grundsicherung bei
getrennt Lebenden.

Zu einer moglichen Verlangerung der
Regelungen fiir die Flichtlings-KdU erklar-
te Griese, dass dies aus ihrer Sicht wichtig
sei, aber letztlich das Finanzministerium
Uberzeugt werden musse.

Im Hinblick auf die mogliche Entwicklung
im Bereich des Home-Offices und eines
moglichen Rechtsanspruchs auf Home-
Office auRerte Griese die Einschatzung,
dass sie insgesamt lieber einen Rechtsan-
spruch auf Home-Office gesehen hitte,
hilfsweise auch einen Anspruch auf Ver-
handlungen. Es misse aber abgewar-

tet werden, wie sich die gegenwadrtige
Regelung entwickele. Als Zukunftsthema
nannte Griese schlieBlich auch das Thema
der Digitalisierung und hier vor allem,
wie die Digitalisierung in der Arbeitswelt
human gestaltet werden solle. Dies betref-
fe insbesondere den Bereich der Weiterbil-
dung.

AbschlieBend wurde die Frage gestellt,
ob es nicht im Sozialwesen ein zu hohes
MaR an Burokratisierung gebe; letztlich
sollte die soziale Hilfe die Menschen nicht
aus der Eigenverantwortlichkeit entlassen.
Hierauf antwortete Griese, dass aus ihrer
Sicht Sozialpolitik idealerweise aktivieren
und zur Selbststandigkeit helfen bzw. befa-
higen solle. Deshalb seien Hilfestellungen,
die auf eine Befahigung zu einem selbst-
standigen Leben abzielten, grundsatzlich
zu bevorzugen.

NRW-Staatssekretérin

Andrea Milz stellt mit
DSEE-Vorstand Jan Holze
NRW-Engagementstrategie vor

Die CDU-Politikerin Andrea Milz ist seit
2017 Staatssekretérin fiir Sport und Ehren-
amt des Landes Nordrhein-Westfalen. Sie
war 17 Jahre lang Mitglied des Landtags
NRW und in dieser Zeit unter anderem
stellvertretende  CDU-Landtagsfraktions-
vorsitzende. Im Rahmen der NRW-Landré-
tekonferenz in Berlin stellte sie zusammen
mit dem Vorstand der Deutschen Stiftung
flir Engagement und Ehrenamt (DSEE), Jan
Holze, die Pldne zur Engagement-Férde-
rung des Landes vor, die im kreisangehé-
rigen Raum mafigeblich durch die Kreise
gesteuert werden solle.

NRW-Staatssekretarin Andrea Milz (m.) und DSEE-Vorstand Jan Holze (2.v.l.) mit dem

Prasidium des LKT NRW.

Quelle: LKT NRW
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In ihrem Eingangsstatement skizzierte
die NRW-Staatssekretdrin fiir Sport und
Ehrenamt, Andrea Milz, die Engagement-
Strategie fur das Land Nordrhein-West-
falen. Dabei erlduterte sie, dass das For-
derprogramm ,,2000 x 1000 Euro fiir das
Engagement” im Rahmen dieser Strategie
engagierte Personen mit ihren Organisa-
tionen und Initiativen unterstitzen und
die Rahmenbedingungen fur ihr Engage-
ment verbessert werden sollten. Wesent-
liche Aspekte seien hierbei die Beratung
sowie die Forderung eines Austauschs der
Ehrenamtlichen. Sie freue sich daher, den
Vorstand der Deutschen Stiftung fiir Enga-
gement und Ehrenamt (DSEE), Jan Holze,
bei der Landrdtekonferenz vorzustellen.
Die Deutsche Stiftung fur Engagement
und Ehrenamt ist im Juni 2020 gegriindet
worden und hat im Juli 2020 ihre Arbeit
aufgenommen. Als bundesweit tatige
Anlaufstelle zur Forderung ehrenamtlichen
Engagements soll die Stiftung besonders in

strukturschwachen und landlichen Regio-
nen den Aufbau ehrenamtlicher Strukturen
nachhaltig starken. Das Land NRW ist im
Stiftungsrat durch NRW-Ministerprasident
Armin Laschet vertreten. Der Stiftungsrat
beaufsichtigt die Stiftung und entscheidet
bei Angelegenheit von besonderer und
grundsatzlicher Bedeutung fiir die Stiftung
mit.

DSEE-Vorstand Jan Holze skizzierte den
NRW-Landrétinnen und NRW-Landréten
die Aufgaben der Deutschen Stiftung fir
Engagement und Ehrenamt. Die Stiftung
habe das Ziel, die vielféltigen Problemstel-
lungen aus dem Bereich des Engagements
und Ehrenamt in den politischen Austausch
zu tragen. Um als erste zentrale Anlaufstel-
le den Stiftungszweck zur Foérderung und
Starkung des Engagements insbesondere
in den landlichen Rdumen zu férdern, sol-
len Unterstiitzungsmaoglichkeiten sowohl
auf Landes- als auch auf Bundesebene

eroffnet werden. Geplant sei, in Abstim-
mung mit bereits bestehenden Bundespro-
grammen, ein Digitalisierungsprogramm
sowie ein Nachwuchsprogramm aufzu-
legen. Besonders erfreulich sei, dass mit
dem Programm ,Engagiertes Land" eine
Lucke in der bisherigen Forderungsstruk-
tur geschlossen werden kénne. Bislang sei
lediglich ein Programm , Engagierte Stadt”
vorgesehen gewesen, mit dem neuen Pro-
gramm ,Engagiertes Land" wirden nun
auch Regionen bzw. Kommunen unter
10.000 Einwohner beriicksichtigt. Fur die-
ses Programm wiirden 30 Millionen Euro
aus dem Bundesprogramm ,Aufholen
nach Corona" beigebracht. Diese Summe
werde durch die Staatskanzlei NRW um
weitere 30 Millionen Euro ergdnzt. Im Rah-
men dieses Programms seien auch Kreise
antragsberechtigt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 7-8/Juli-August 2021  10.31.02

Echte Gleichstellung und mehr Schutz bei Gewalt:
Nordrhein-Westfalen unterstiitzt die Kommunen und

die Hilfesysteme

+~Ménner und Frauen sind gleichberechtigt.” Dieses Verfassungsgebot aus Artikel 3 Absatz 2 des Grundgesetzes ist seit
1984 auch in der nordrhein-westfélischen Gemeinde- und Kreisordnung verankert. Rechtlich ist die Gleichstellung
von Frauen und Mdnnern erreicht. Trotzdem bleibt der Einsatz fiir die faktische Gleichstellung am Ausbildungs- und
Arbeitsplatz, bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, beim Verdienst und der Karriere von Frauen eine Dauerauf-

gabe.

Dies zeigt auch der , Atlas zur Gleich-
stellung von Frauen und Ménnern in
Nordrhein-Westfalen”, den das Ministe-
rium fir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung am diesjahrigen Internatio-
nalen Frauentag zum ersten Mal veréffent-
licht hat. Der Atlas ermdglicht den Stadten,
Kreisen und Gemeinden eine rasche Stand-
ortbestimmung in Sachen Gleichstellung.

Er zeigt auch, wie unterschiedlich weit
die Kommunen unseres Landes in Sachen
Gleichstellung sind. Beispielsweise gibt es
groBe Differenzen beim Anteil der Frauen,
die bei den letzten Kommunalwahlen in die
Rate gewahlt wurden. In einigen Gemein-
den erlangten Frauen nur zehn Prozent
der Mandate, in anderen Gemeinden aber
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nahezu die Hélfte. Das zeigt, dass Stadte
und Gemeinden die Bedingungen fir die
Gleichstellung von Frauen und Méannern
auch selbst beeinflussen und somit einen
Unterschied machen konnen. Die Landes-
regierung unterstitzt sie dabei gerne.

Als Kommunal- und Gleichstellungsmini-
sterin fuhle ich mich dabei der kommu-
nalen Gleichstellungsarbeit in besonderer
Weise verbunden. Meine Wertschatzung
gilt den kommunalen Gleichstellungsbe-
auftragten, die den Verwaltungsleitungen
in allen gleichstellungspolitischen Belangen
mit ihrer Fachkompetenz zur Seite stehen.

Deshalb sind regelmaRige Gesprache mit
den Gleichstellungsbeauftragten in den

Ina Scharrenbach, Ministerin fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Regierungsbezirken fester Bestandteil mei-
ner Jahresagenda. Flr mich bietet sich hier
ein Forum, um in den unmittelbaren Aus-
tausch zu treten, tber aktuelle landespo-
litische Entwicklungen zu informieren und
auch aus erster Hand zu erfahren, welche
Fragen die Gleichstellungsbeauftragten vor
Ort bewegen. Dieses Konzept trifft von
Beginn an auf eine ausgesprochen positive
Resonanz und es hat sich als sehr wertvoll
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erwiesen, nicht zuletzt im Hinblick auf eine
passgenaue Gestaltung landespolitischer
MaRnahmen.

So ist beispielsweise das Projekt eines
Muster-Gleichstellungsplans aus diesen
Dialogveranstaltungen  hervorgegangen.
Der Bedarf an einer solchen Arbeitshilfe
fur die Erstellung des Gleichstellungsplans
wurde gerade von kleineren Kommunen
im  kreisangehorigen Raum formuliert.
Mein Haus hat diese Anregung aufgegrif-
fen und einen Muster-Gleichstellungsplans
entwickelt, der vor allem bei der Datenauf-
bereitung und -bereitstellung unterstiitzt
und den Aufwand hierbei splrbar redu-
ziert. Er wird in Kirze auf der Homepage
des Ministeriums bereitgestellt.

Die Corona-Pandemie hat gezeigt, dass
wichtige Bereiche unserer Gesellschaft
ohne Frauen nicht funktionieren wirden.
Sie hat auch noch bestehende Ungleich-
heiten zwischen Frauen und Mannern
offengelegt. So stemmten die Mutter die
Hauptlast der Kinderbetreuung wéhrend
des Lockdowns. Eine Studie des Deutschen
Instituts der Wirtschaft zeigt aber auch:
Im Vergleich zu der Zeit vor der Pandemie
investierten auch die Véater Gberproportio-
nal mehr Zeit in die Kinderbetreuung. Die
von einigen beflirchtete , Retraditionalisie-
rung" der Geschlechterrollen ist nicht ein-
getreten. Ich sehe hier eher Impulse, die zu
einer gerechteren Verteilung der familidren
Betreuungsaufgaben im Sinne einer echten
Partnerschaftlichkeit fiihren kénnen.

Eine andere Beflrchtung, die mit der Pan-
demie verbunden wird, ist leider eingetrof-
fen. Frauen sind wéhrend der Lockdowns
haufiger als sonst Opfer von héuslicher
Gewalt geworden. In Nordrhein-Westfalen
wurden im Jahr 2020 insgesamt 29.155
Falle erfasst. Im Vergleich zum Vorjahr ent-
spricht dies einem Anstieg von 7,7 Prozent.
Es ist auBerdem davon auszugehen, dass
etliche Falle im Dunkelfeld bleiben.

Bei den 64 landesseitig geférderten und
sechs nicht landesgeférderten Frauenhdu-
sern in Nordrhein-Westfalen war allerdings
wahrend der gesamten Zeit der Pandemie
kein Anstieg an Aufnahmegesuchen zu
erkennen. Eine Aufnahme von schutzsu-
chenden Frauen mit und ohne Kinder war
und ist in einer Akutschutzeinrichtung in
Nordrhein-Westfalen im Jahr 2020 und im
Jahr 2021 jederzeit moglich.

Dennoch hat die Pandemie die Rah-
menbedingungen fir den Gewaltschutz
erschwert. Beratungsstellen mussten von
heute auf morgen auf Online-Angebote
umstellen, Veranstaltungen konnten nicht

,
l‘\. i

Ina Scharrenbach, Ministerin fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Lan-

des Nordrhein-Westfalen.

mehr stattfinden. Den liber 185 landes-
seitig geforderten Opferunterstiitzungs-
einrichtungen in  Nordrhein-Westfalen
wurden daher seit Beginn der Pandemie
zusitzlich 5,6 Millionen Euro aus dem Ret-
tungsschirm des Landes zur Verflgung
gestellt. So konnte die technische Ausstat-
tung in den Frauenhdusern, Frauen- und
Fachberatungsstellen langfristig verbessert
werden, die Mitarbeiterinnen konnten ihre
Medienkompetenz starken und ratsuchen-
de Frauen schnell, zuverldssig und ortsun-
abhangig per Chat und Video beraten. Ein
Angebot, mit dem auch zuklnftig insbe-
sondere jlngere Frauen erreicht werden
kénnen.

Fur einen effektiven Schutz mussen Pra-
vention, Intervention und HilfemaBnah-
men fur von Gewalt betroffene Frauen
ineinandergreifen. Die Landesregierung
hat deshalb zahlreiche opferschiitzende
MaBnahmen und Projekte auf den Weg

Quelle: MHKBG / F. Berger

gebracht, um das Unterstiitzungssystem
fur von Gewalt betroffene Frauen krisen-
fest aufzustellen.

Hier ist vor allem die 2018 geschlossene
«Zielvereinbarung Uber die Zukunftssiche-
rung der Frauenhduser in Nordrhein-West-
falen" zu nennen. Mit einer neu eingefihr-
ten Pauschale fur jeden Frauenhausplatz
Uber der Mindestzahl von acht Pldtzen soll-
te das Angebot in den landesgeforderten
Frauenhdusern bis 2022 um mindestens
50 Platze erhoht werden. Dies haben wir
vorzeitig erreicht. Bis heute hat sich die
Zahl der Frauenhausplatze — ausgehend
von 571 im Sommer 2017 — auf 622 Plat-
ze erhoht, das ist ein Zuwachs um 51 seit
Amtsantritt der Landesregierung. Weitere
elf Platze sind schon fest eingeplant.

Erstmals seit 20 Jahren wurden in den letz-

ten beiden Jahren Einrichtungen neu in
die Landesférderung aufgenommen: zwei
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Frauenhduser in Herten und Bielefeld und
vier Frauenberatungsstellen in Mettmann,
Soest, Heinsberg und im Oberbergischen
Kreis. Damit konnten in unterversorgten
Gebieten Licken geschlossen werden.

Die Mittel fiir den Schutz von Frauen vor
Gewalt wurden seit 2017 kontinuierlich
erhdht. Im Haushaltsjahr 2021 stehen rund
30,2 Millionen Euro zur Verflgung, rund
32 Prozent mehr als 2017.

Und dennoch bleibt in Sachen Gewalt-
schutz noch Einiges zu tun. Ich mdochte
eine konzeptionelle Weiterentwicklung des
Gewaltschutzsystems in Nordrhein-West-
falen anstofRen.

Die Dunkelfeldstudie des Landes Nord-
rhein-Westfalen hat aufgezeigt, dass mehr
als jede zehnte von Gewalt betroffene Per-
son Hilfe und Unterstiitzung auch deshalb
nicht in Anspruch nimmt, weil ihr nicht
bekannt ist, an wen sie sich wenden konn-
te. Dies geht mit dem Befund einher, dass
sich die nordrhein-westfalische Bevolke-
rung Uber Hilfeangebote im Durchschnitt
eher wenig gut informiert fuhlt. Erfahrun-
gen der aus der Praxis zeigen zudem, dass
es fur viele Betroffene schwierig ist, im
komplexen und differenzierten Hilfesystem
die richtige Anlaufstelle zu finden.

Ubersichtliche Information zu Unterstiit-
zungsangeboten wie Beratungsstellen,
Zufluchtsorten, Telefonhotlines, Informa-
tionsmaterialien, Trauma-Ambulanzen

Sexualisierte Belastigung am Arbeitsplatz

und vielem mehr bietet bereits das Opfer-
schutzportal, das im September 2020 onli-
ne gegangen ist. (www.opferschutzportal.
nrw)

Dabei soll es aber nicht bleiben. Um das
Unterstlitzungssystem weiterzuentwickeln,
erarbeitet die Landesregierung gemeinsam
mit den Trdgern der Frauenhduser und
-beratungsstellen sowie den Kommunen
derzeit die Gesamtstrategie , Schutz ver-
eint:  Nordrhein-Westfalen-Pakt gegen
Gewalt". Dahinter steckt ein Stufenplan
mit konkreten MaBnahmen, um Unterstiit-
zungsangebote flr Frauen und Ménner
auszubauen, den Bekanntheitsgrad von
Schutzeinrichtungen und Beratungsstellen
zu erhéhen und das Leistungsspektrum
sowie die Zugangswege zu Einrichtungen
zu verbessern.

Mit der Etablierung von , Powerhdusern —
Frauen stirken, helfen und unterstiitzen*
sollen Hilfen unter einem Dach (,,Haus der
kurzen Wege") konzentriert, Kompeten-
zen gebindelt und die Einrichtungen noch
bekannter gemacht werden. Der nied-
rigschwellige Zugang zu verschiedenen
Unterstiitzungsangeboten an einem Ort
soll die Hilfesuche fiir von Gewalt betroffe-
ne Frauen wesentlich erleichtern.

Der  Nordrhein-Westfalen-Pakt  gegen
Gewalt wird auch den in der Offent-
lichkeit weniger bekannten Themen wie
Menschenhandel zur sexuellen Ausbeu-
tung, weibliche Genitalverstimmelung

und Zwangsverheiratungen eine groBere
Offentlichkeit verleihen. Die verstirkte
Sensibilisierung kann zur Verhinderung
solcher Taten beitragen und Betroffene
ermutigen, Hilfeangebote in Anspruch zu
nehmen.

Darlber hinaus wird die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen in diesem Jahr rund
um den 25. November anldsslich des Inter-
nationalen Tags gegen Gewalt an Frauen
gemeinsam mit der westfalischen Frauen-
unterstltzungsinfrastruktur und kommu-
nalen Gleichstellungsbeauftragten eine
landesweite Aktionswoche durchfuihren.
Durch vielfaltige Veranstaltungen und
Aktionen soll das Thema hdusliche Gewalt
weiter aus der Tabuzone geholt werden.
Ich mochte Gewaltopfer noch starker
ermutigen, sich an die Polizei und die 6rt-
lichen Schutz- und Unterstiitzungseinrich-
tungen zu wenden.

Ich bin mir sicher, aus Krisen erwachsen
auch Chancen. Die neuen Impulse, die
die Gleichstellungsarbeit durch die brei-
te Aufmerksamkeit fiir die zugespitzten
gleichstellungspolitischen  Problemlagen
und den Digitalisierungsschub wéhrend
der Corona-Pandemie erhalten hat, mus-
sen wir nutzen. Dann werden wir dem
Verfassungsgebot der Gleichstellung von
Frauen und Mdannern auch faktisch einen
entscheidenden Schritt ndherkommen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 7-8/Juli-August 2021 11.11.21

Sexualisierte Beldstigung am Arbeitsplatz stellt ein gesellschaftlich relevantes Problem dar. Betroffen sind Berufstétige
jeglichen Geschlechts und Alters quer durch alle Branchen. Lange Zeit war die strukturelle ,, Bearbeitung” der Thematik
durch gesellschaftliche Tabuisierung erschwert. Im Zuge der #MeToo-Bewegung hat sich die éffentliche Wahrnehmung
in Bezug auf Gleichberechtigung, Sexismus und Machtmissbrauch verdndert und deutlichen Handlungsbedarf aufge-
zeigt. Die StddteRegion Aachen hat dazu im September 2020 eine , Dienstvereinbarung zum Schutz vor sexualisierter
Beldstigung am Arbeitsplatz” (DV SBA) erarbeitet, die das Vorgehen im Beschwerdefall, Zustdndigkeiten und Unter-
stiitzungsméglichkeiten fiir Betroffene und Vorgesetzte aufzeigt.

Was ist unter sexualisierter
Beldstigung am Arbeitsplatz
zu verstehen?

Sexualisierte Belastigung ist jedes sexuell
bestimmte Verhalten, das unerwiinscht
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ist und von der betroffenen Person als
respektlos und verletzend empfunden
wird.

Von sexualisierter Beldstigung wird vor
allem dann gesprochen, wenn sexuelle
Handlungen oder AuBerungen zur Aus-

Ubung von geschlechtsspezifischer Macht
instrumentalisiert werden. Sexualisierte
Beldstigung beginnt, sobald signalisierte
Grenzen Uberschritten werden!

Sexualisierte Beldstigung ist ein gesell-
schaftliches und strukturelles Problem,
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Ulrike Konigsfeld,
Gleichstellungs-

# beauftragte,

und

Silke Peters, stell-
vertretende Gleich-
stellungsbeauftragte,
StadteRegion Aachen

das die Grundrechte auf Menschenwiir-
de, auf freie Entfaltung der Personlichkeit
und auf sexuelle Selbstbestimmung und
den Anspruch auf Gleichbehandlung, glei-
che Teilhabe und Nichtdiskriminierung im
gesellschaftlichen Leben verletzt.

Sexualisierte Beldstigung ist nicht mit
Sexualitdit zu verwechseln. Immer wie-
der gern gewdhlte Rechtfertigungen wie
«Flirt am Arbeitsplatz”, ,Kompliment"
oder , Missverstindnis” verschleiern, dass
sexualisierte Beldstigung Machtmissbrauch
bedeutet und gravierende personliche und
soziale Folgen auslost. Das Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz (AGG) definiert
sexuelle Beldstigung als ,...ein uner-
winschtes, sexuell bestimmtes Verhalten
... das bezweckt oder bewirkt, dass die
Wiirde der betreffenden Person verletzt
wird...".

Sexualisierte Beldstigung kann verbaler,
non-verbaler oder korperlicher Art sein.
Merkmal ist immer, dass es sich um eine
Grenzlberschreitung handelt, die gegen
den Willen der betroffenen Person voll-
zogen wird und ihre Personlichkeitsrechte
verletzt. Verbale sexualisierte Beldstigun-
gen duBern sich u.a. durch abwertende
Kommentare oder Witze, Verniedlichun-
gen oder Kosenamen, Bemerkungen Uber
das Aussehen, indiskretes ,Ausfragen”
Uber die Lebensfiihrung, ,,Nachbohren" /
.Bedrangen* zu auBerdienstlichen Ange-
legenheiten usw.

Zu den nonverbalen Formen sexualisierter
Beldstigung gehdren u.a. die Présentation
pornografischer oder sexistischer Darstel-
lungen — auch tber soziale Medien, anziig-
liche und aufdringliche Blicke, wiederholtes
und anhaltendes Anstarren, provozieren-
des und ungebuhrliches Verhalten, sexuell
herabwrdigende Gesten, EntbloRen, Stal-
king etc.

Zu sexualisierter Beldstigung / Gewalt kor-
perlicher Art zdhlen u.a. unerwiinschte
und unangebrachte korperliche Néhe oder
Bertihrungen, Aufforderung zu sexuellen
Handlungen bis hin zu strafrechtlich rele-
vanten Tatbestdnden wie sexuelle No&ti-
gung oder Vergewaltigung. Von sexuali-
sierter Beldstigung am Arbeitsplatz sind in
der Mehrheit Frauen betroffen, wobei auch
Ménner einschlagige Erfahrungen machen,
insbesondere solche, denen ,, Unmannlich-
keit" oder Homosexualitdt zugeschrieben
wird. In den weitaus meisten Féllen geht
die Beldstigung von Ménnern aus, jedoch
gibt es auch Frauen mit entsprechenden
Verhaltensweisen, hdufig gegenuber hier-
archisch unterstellten Personen.

Die neueste Studie der Antidiskriminie-
rungsstelle des Bundes aus 2020 belegt,
dass neun Prozent aller Beschéftigten
(Frauen: 13 Prozent, Manner: 5 Prozent)
in den letzten drei Jahren an ihrem Arbeits-
platz sexuell beldstigt wurden. Die Belasti-
gungen wurden dabei Uber alle Branchen
hinweg erlebt und — obwohl die Belasti-
gungen fast durchweg als erniedrigend,
bedrohlich oder psychisch belastend wahr-
genommen werden — unternehmen viele
Beschéftigte nichts dagegen.

Die immer noch vorherrschende gesell-
schaftliche Tabuisierung dieser Form der
Diskriminierung erschwert die offene The-
matisierung als strukturelles Problem und
die Bearbeitung im Einzelfall. Betroffene
fuhlen sich schuldig oder schdmen sich,
Uber das Erlebte zu sprechen. Die aus-
bleibende Verarbeitung erhtht die Wahr-
scheinlichkeit, dass betroffene Personen
psychische Folgeschdden davontragen.
Dies verdeutlicht, wie wichtig es ist, das
Thema im Blick zu behalten, die Ursachen
zu bekdmpfen, der Tabuisierung entge-
genzuwirken und ein breites Beratungsan-
gebot zur Verfigung zu stellen.

Umgang mit sexualisierter
Beldstigung am Arbeitsplatz

Lange Zeit galt sexualisierte Beldstigung am
Arbeitsplatz als unangenehmes ,Schmud-
delthema", mit dem sich kaum ein Arbeit-
geber freiwillig auseinandergesetzt hat.
Erschwerend haben stereotype Rollenbil-
der dazu beigetragen, dass auch das Recht
den Betroffenen kaum effektive Unter-
stitzung bot. Seit Inkrafttreten des AGG
im Jahr 2006 ist Bewegung in die Recht-
sprechung und die Debatte um weiteren
Regelungsbedarf gekommen. Obwohl die
tatsdchliche Rechtsdurchsetzung im Ein-
zelfall weiterhin schwierig sein kann, stellt

StidteRegion
Aachen

Handreichung

~

Soziale Region

<

Zum Umgang mit sexualisierter
Beladstigung am Arbeitsplatz
bei der StadteRegion Aachen

Broschiire ,,Handreichung zum Umgang
mit sexualisierter Beldstigung am Arbeits-
platz”. Quelle: Stadteregion Aachen

das Verbot der sexuellen Beldstigung in § 3
Abs. 4 AGG ein nicht zu unterschatzendes
Werkzeug im Kampf gegen sexualisierte
Belastigung dar.

Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber sind
gemdl AGG verpflichtet, ihre Beschaftig-
ten wirkungsvoll vor Ubergriffen zu schiit-
zen. Sie sind in der Pflicht, zum Schutze
der Personlichkeitsrechte ihrer Beschaftig-
ten und zur Verhinderung psychischer und
physischer Gefahren PrdventionsmaBnah-
men durchzufithren sowie klare und ver-
bindliche Regelungen zum Umgang mit
sexualisierter Beldstigung am Arbeitsplatz
vorzugeben. Erst bei strafrechtlich relevan-
ten Formen von sexuellen Ubergriffen sind
Polizei oder Staatsanwaltschaft zustandig.
Anders als in anderen Lebensbereichen
ist sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz
jedoch immer verboten, da die beldstigte
Person der beldstigenden Person nur
schwer oder — je nach Arbeitssituation —
gar nicht aus dem Weg gehen kann.

Das AGG schitzt daher Beschaftigte Uber
das Straf- und Zivilrecht hinaus, weil es
auch diskriminierende Sexualisierung von
Personen im Kontext von geschlechts-
spezifischer Macht umfasst. MaBstab ist
immer die beldstigte Person und ihr indi-
viduelles Opferempfinden, da sexualisierte

1 https://www.antidiskriminierungsstelle.de/Shared-
Docs/downloads/DE/publikationen/Expertisen/
umgang_mit_sexueller_belaestigung_am_arbeits-
platz_kurzfassung.html
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Beldstigung beginnt, sobald ihre Wirde
verletzt wird.

Umsetzung bei der
StadteRegion Aachen

Der Schutz der Personlichkeitsrechte der
Beschaftigten und die Verhinderung psy-
chischer und physischer Gefahren haben
in der StadteRegion Aachen hochste Prio-
ritat fur Behordenleitung, Fuhrungskréfte,
Personalrat und Gleichstellungsbeauftrag-
te. Allen Verantwortlichen liegen die Aus-
gestaltung und der Erhalt eines Arbeits-
umfeldes am Herzen, in dem personliche
Integritdt, Wiirde und Selbstachtung der
Beschaftigten gewahrt werden, um grenz-
tberschreitenden Ubergriffen méglichst
wirkungsvoll vorzubeugen.

Zur fachlichen Auseinandersetzung mit
der Thematik hat sich eine Arbeitsgrup-
pe, bestehend aus Personalrat, JAV und
Gleichstellungsstelle  unter  Zuhilfenah-

me der fachlichen Expertise der ,Fach-
beratungsstelle gegen sexuelle Gewalt"
des Amtes fur Kinder, Jugend und Fami-
lie zusammengefunden und mit der ,DV
SBA" den konkreten rechtlichen Rahmen
zum Schutz vor sexualisierter Beldstigung
am Arbeitsplatz in der Stddteregionsver-
waltung erarbeitet.

Wéhrend das AGG den Terminus ,,Sexuelle
Beldstigung" verwendet, erweitert die DV
den Anwendungsbereich auf , Sexualisierte
Beldstigung"” um deutlich zu machen, dass
neben sexuellen Handlungen auch diskri-
minierende AuBerungen zur Ausibung
von Macht eingeschlossen sind.

Die DV SBA gilt fur alle Beschaftigen im
Sinne des AGG sowie Personen, die im
Rahmen von Praktika, Personalgestellung
und Abordnung bei der StadteRegion
Aachen tdtig sind. Der Anwendungsbe-
reich erstreckt sich auf alle Bereiche der
Dienst- und Beschaftigungsverhéltnisse
(u.a. auch Ausbildungen, Fort-/Weiterbil-

dungen, Gemeinschaftsveranstaltungen,
AuBentermine, Auswahlverfahren etc.)
und gilt sowohl im Innenverhéltnis als auch
im dienstlichen Umgang mit Blrgerinnen
und Biirgern.

Ergdnzend zur DV wurde eine ,Hand-
reichung zum Umgang mit sexualisierter
Beldstigung am Arbeitsplatz” erarbeitet,
die die Thematik anhand von Beispielen
allgemein verstandlich aufbereitet und
neben Verhaltensempfehlungen - ,Wie
soll ich mich verhalten als betroffene Per-
son/ als Kollegin bzw. Kollege/ als vorge-
setzte Person?" — auch Kontaktdaten von
hausinternen und externen Beratungs-
stellen enthdlt. Es ist allen Beteiligten ein
groBes Anliegen, Handlungssicherheit zu
vermitteln. RegelmaRige Schulungen und
Sensibilisierungsmalnahmen fir Beschaf-
tigte und Flhrungskréfte dienen ebenfalls
diesem Zweck.
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Gleichstellung - auf dem Weg zu einer Chancengleichheit

der Geschlechter

Laut Gesetz sind die Geschlechter in Deutschland schon lange gleichgestellt, doch in der Praxis ist die Situation immer
noch eine ganz andere. Beispiel Berufslautbahn: Fiir Frauen wird die Luft diinner, je hdher sie auf der Karriereleiter
steigen. In Deutschland waren im Jahr 2020 rund 28 Prozent der Flihrungspositionen von Frauen besetzt. Damit sank
der Anteil im Vergleich zum Vorjahr sogar noch um zwei Prozent’.

Frauen werden als Expertinnen seltener
angefragt und setzen sich in berufli-
chen Zusammenhédngen oder Konfliktsi-
tuationen weniger oft durch —immer noch,
trotz aller Bemiihungen um die Gleich-
stellung der Geschlechter in Politik und
Gesellschaft, muss man leider sagen. Die
Gruinde dafir sind vielféltig: Es gibt struk-
turelle Hirden und gesellschaftliche Erwar-
tungshaltungen, die den Weg flir Frauen
schwierig gestalten kénnen. Hinzu kommt
haufig, dass Frauen oft nicht selbstbewusst
genug auftreten, um ihre Qualifikationen
und Méglichkeiten auch voll auszuschép-
fen. Genau hier setzt ein innovatives Pro-
jekt des Kreises Coesfeld an — mit einem
maRgeschneiderten Programm flir Frau-
en, die in die Berufstatigkeit gehen oder
einfach etwas verdndern moéchten. Unter

352

dem Motto ,Warum nicht mal den Fokus
auf Dich selber setzen?" starkt die jéhr
liche Veranstaltungsreihe ,Wegfinderin*
in 2021 mit 24 kostenlosen Vortrdgen
den Adressatinnen im Kreis Coesfeld den
Rucken; 2018 fand sie erstmals statt. Sie
ist eingebunden in einen ganzen Malinah-
menkatalog, der auf dem Gleichstellungs-
plan des Kreises fulit.

+Wir wollen mit der Reihe die Basis flir
einen beruflichen Erfolg ausbauen”,
betont Landrat Dr. Christian Schulze Pel-
lengahr, der das Projekt von Beginn an
aktiv gefordert hat. Ob nach der Aus-
bildung oder dem Studium, gegen Ende
der Berufstatigkeit, nach der Familienzeit
oder aus beruflicher Unzufriedenheit: Die
Wegfinderinnen moéchten die individuellen

Anke Herbstmann,
Gleichstellungs-
beauftragte,

und

Christoph Husing,
Pressesprecher,
Kreis Coesfeld

T destatis.de / Statistisches Bundesamt
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Landrat Christian Schulze Pellengahr stellt das Programm ,, Wegfinderin* vor.

Starken mit den und fir die Frauen sichtbar
und nutzbar machen. Damit erhalten sie in
ihren unterschiedlichen Lebenssituationen
neue Impulse. Eingeladen sind alle Frauen,
die ihre Kompetenzen erweitern moch-
ten: Frauen, die den Wunsch haben, per-
sonliche und berufliche Ziele miteinander
in Einklang zu bringen. Frauen, die neue
Zugéange finden wollen, um zu entschei-
den, was ihnen und ihrer Familie bezogen
auf die Vereinbarkeit mit dem Beruf guttut.
Viele Frauen fiihlen sich mit der Mehrfach-
belastung durch Beruf und Familie gehetzt
und Uberfordert. Auch haben sie den
Anspruch an sich selbst, gesellschaftlichen
Rollenerwartungen stets gerecht werden
zu mussen. Pausen, Zeiten der Entspan-
nung und ausgleichende Aktivitaten tre-
ten dabei nur zu oft in den Hintergrund.
Genau diese Problematik thematisierte
zum Beispiel der Online-Vortrag , Boxen-
stopp im Hamsterrad”. Die Burnout- und
Resilienz-Beraterin Susanne Zimmermann
durchbrach damit die Routine des Alltags
und lud zum Innehalten ein. In ihrem Vor-
trag unter dem Motto ,Stress lass nach!*”
zeigte sie konkrete Strategien auf, wie man
mit dem Geftihl umgehen kann, nie fertig
zu werden, nicht abschalten zu kdnnen
und Herausforderungen nicht bewaltigen
zu kénnen. Zum besseren Verstandnis rei-
chert Zimmermann ihre Online-Seminare
mit Hintergrundwissen zum Thema Stress
an und zeigt Mafnahmen und Lésungsan-
sdtze fur den Alltag auf.

Quelle: Kreis Coesfeld

Internationalen Studien zufolge hat die
individuelle Fachkompetenz nur einen
Anteil von etwa zehn Prozent daran, wie
die jeweilige Karriere verldauft. Image und
Auftreten, aber auch das bestehende Netz-
werk und viele weitere Einfliisse bedingen
das berufliche Fortkommen. ,, Das bedeutet
aber nicht im Umkehrschluss, dass wir in
der Sache keine Ahnung haben mussen*,
betont Anke Herbstmann, Gleichstellungs-
beauftragte des Kreises Coesfeld. Nattrlich
werde Kompetenz vorausgesetzt. , Es sind
Uberwiegend Frauen, die immer noch zu
wenig ihre Leistungen, Starken und Erfolge
kommunizieren", hat die Beraterin Gianna
Possehl einmal im Interview mit der ZEIT
gesagt. FleiBig zu sein, loyal zu sein und

gewissenhaft zu arbeiten — alles das férdere
leider das berufliche Vorankommen nicht,
betonte sie. Die Reihe ist ein Angebot der
Kreisverwaltung in Kooperation mit dem
Arbeitskreis Gleichstellung im Kreis Coes-
feld. Die ortlichen Gleichstellungsbeauf-
tragten Ubernehmen jeweils die Organisa-
tion der Termine. Die Initiatorinnen sehen
einen Téatigkeitsschwerpunkt nicht nur in
der Beratung zu gesellschaftspolitischen
Fragestellungen, sondern mdchten auch
aktuelles Wissen vermitteln und Praxisbe-
zlige herstellen.

Gleichstellung in der
Kreisverwaltung

Doch wie sieht es ganz konkret in der Kreis-
verwaltung Coesfeld aus? Die Frage lasst
sich gut mit dem gerade verabschiedeten
aktuellen Gleichstellungsplan beantwor-
ten. Hier wird herausgestellt, dass deutlich
mehr Frauen als Ménner in der Behorde
arbeiten. Denn die prozentuale Vertei-
lung hat sich im Zeitraum 2016 bis 2021
zugunsten des weiblichen Geschlechtes
verschoben. Dabei blieben die Menschen
mit  diverser  Geschlechtszugehorigkeit
unerwéhnt, da sie statistisch nicht separat
erfasst wurden. Keine diverse Person ist
verpflichtet, ihre geschlechtliche Ausrich-
tung preiszugeben. Da der Kreis Coesfeld
ein diskriminierungsfreier Arbeitgeber ist,
berticksichtigt er ausschlieBlich freiwillige
Angaben. Doch bislang liegen keine ent-
sprechenden Eingaben vor.

Insgesamt sind 12 Prozent mehr weib-
liche als mannliche Beschéftige in der
Kreisverwaltung Coesfeld tatig. Was rein
zahlenmaRig ausgeglichen erscheint, ja
vielmehr einen Uberhang an weiblicher
Geschlechtszugehorigkeit suggeriert, ist
im Umbkehrschluss nicht mit einer Gleich-
stellung der Geschlechter oder gar einer
Bevorteilung des weiblichen Geschlechts

Mehr Frauen als Manner? Ja. Frauen sind gleichgestellt? Nein. An den Stellschrauben
der Kreisverwaltung drehen noch iiberwiegend Manner. Diese Unterreprasentanz von
Frauen im gehobenen Dienst abzubauen, ist das erklarte Ziel fur Landrat Dr. Schulze

Pellengahr.

Quelle: Kreis Coesfeld
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zu Ubersetzen. Als Gradmesser fir den
Stand der Gleichstellung sind diese Zahlen,
wenn sie aus dem Kontext gelost werden,
nicht geeignet. Vielmehr sind Indikatoren
wie die Reprdsentanz und damit Partizi-
pation von Frauen und Ménnern in Fih-
rungspositionen zu betrachten. Ebenso ist
die geschlechtergerechte Besetzung gut
dotierter Stellen mit weitreichenden Ent-
scheidungsfunktionen ausschlaggebend.

Abbau von Unterreprdsentanz
von Frauen

Aufgrund der aktuellen Beschaftigungs-
struktur missen realistische Zwischenziele
gesetzt und eine schrittweise Erhéhung
vorgesehen werden, um sinnvoll planen zu
konnen. Die jeweilige Zielvorgabe orien-
tiert sich dabei an den konkreten Verhalt-
nissen und wird auf Plausibilitit geprift.
Personelle, organisatorische, soziale und
fortbildendende MaRnahmen werden im
Gleichstellungsplan entwickelt und fest-
gehalten. Besonders im Hinblick auf Ein-
stellungen und Beforderungen, aber auch,
was die Ubertragung hoherwertiger Tétig-
keiten von und an Frauen betrifft, ist bei
der Stellenbesetzung eine mogliche Unter-
reprasentanz im Blick zu behalten und
moglichst zu vermeiden — der Frauenanteil
darf dabei nicht sinken.?

Eine Frage der Einstellung

Nur wenn Frauen in dem zu besetzen-
den Bereich unterreprdsentiert sind, sind
bei exakt gleicher Eignung, Befdhigung
und fachlicher Leistung Frauen bevorzugt
einzustellen. Insgesamt muss frih gehan-
delt und geholfen werden: Die Kreisver-
waltung Coesfeld wirbt deshalb aktiv um
Nachwuchskréfte — zum Beispiel durch die
Teilnahme an Berufsfindungsmessen, mit
Flyern, mit Prasenz in den Sozialen Medien
und Aktionen in Kooperation mit Schulen,
wie etwa in Form von Planspielen. Auf die
ausgewogene Ansprache aller Geschlech-
ter wird dabei genau geachtet. Und alle
Geschlechter werden auch gleichwertig
zu Fortbildungen zugelassen. Es gilt eine
Quotenregelung fur solche Fortbildungen,
die auf Fuhrungspositionen vorbereiten,
wenn dort Frauen zu wenig vertreten sind.
Gibt es einen Uberhang bei den Bewer-
bungen, werden Bewerberinnen bevorzugt
berticksichtigt — bis zum Erreichen eines
Frauenanteils von 50 Prozent.3

RegelmaBig haben alle Beschéftigten des
Kreises die Moglichkeit, an Fachfortbildun-
gen und zusatzlichen Angeboten zur Erwei-
terung und Starkung ihrer Kompetenzen

354

teilzunehmen. Fir weibliche Beschéftigte
werden zudem von Seiten der Gleichstel-
lung besondere FortbildungsmaBnahmen
angeboten; diese sollen jeweils so struk-
turiert sein, dass Beschéftigten, die Kinder
betreuen oder pflegebedirftige Ange-
horige versorgen, aber auch Teilzeitbe-
schaftigten eine Teilnahme moglich wird.
Entstehen dabei Kosten fiir die Betreuung
von Kindern unter zwolf Jahren, so werden
diese unter bestimmten Voraussetzungen
erstattet.*

Dabei wird angestrebt, dass es bei den
FortbildungsmaBnahmen gleichviele Refe-
rentinnen und Referenten gibt, damit
mannliche wie weibliche Perspektiven und
Herangehensweisen gleichermafen mit
einflieBen kdénnen.>

Im gehobenen Dienst sind in 2020 wesent-
lich mehr Frauen eingestellt worden.
. Diese aufzubauen und zu férdern, damit
sie zukiinftig Positionen mit Fiihrungsver-
antwortung tibernehmen kénnen, ist unser
erklértes Ziel”, betont Landrat Dr. Christian
Schulze Pellengahr. Gestartet ist die Kreis-
verwaltung Coesfeld deshalb in diesem
Jahr mit einer QualifizierungsmaBnahme
fur den Flhrungskraftenachwuchs, an der
drei Méanner und elf Frauen teilnehmen.
Dieses Zahlenverhéltnis macht deutlich: Es
wird aktiv daran gearbeitet, Frauen neue
Moglichkeiten und Wege zu eroffnen, um
ihre Talente und Fahigkeiten in Fiihrungs-
positionen auch aktiv einzubringen.

Vereinbarkeit von Familie
und Beruf / Pflege und Beruf

Familie und Beruf oder Pflege und Beruf
miteinander zu vereinbaren, ist mittlerwei-
le keine spezifische Anforderung an Frauen
mehr. Sie betrifft allerdings noch tberpro-
portional viele Frauen — und diese in der
Regel in einem intensiveren AusmaR.

Wenn Nachwuchs betreut werden muss,
wirkt sich das vor allem auf die Berufs-
laufbahn aus: Denn die Hauptursache
fur die geringe Zahl von Frauen in hohe-
ren Positionen liegt nach wie vor in einer
Unterbrechung der Tatigkeit aufgrund von
Mutterschutz- und Erziehungszeiten sowie
anschlieBenden Teilzeittatigkeiten. Alles
das, was die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf unterstiitzt und einer langerfristigen
Beurlaubung von Muttern entgegentritt,
wirkt sich direkt positiv auf die berufliche
Entwicklung bzw. Karriere der betroffenen
Frauen aus.

In den vom Kreistag im Jahr 2018 verab-
schiedeten strategischen Zielen benennt

rmire el e

GLEICHSTELLUNGSPLAN
2021 - 2025.

Chancengleichbsil und
Farnilienfrewndfichkeit

6. Fortschreibung des
Gleichstellungsplans
des Kreises Coesfeld

{ kREISCOESFEIDL |

Der Gleichstellungsplan des Kreises Coes-
feld steht fiir Chancengleichheit und Fa-
milienfreundlichkeit. Quelle: Kreis Coesfeld

und unterstreicht die Kreisverwaltung
Coesfeld ihre positive Haltung gegentiber
MafRnahmen zur Vereinbarkeit von Fami-
lie/Pflege und Beruf. Auch die Bedeutung
des Gleichstellungsplanes wurde in den
letzten Sitzungen vor der Sommerpause
einmal mehr groB herausgestellt.

Kein Zweifel: Familienfreundlichkeit macht
Arbeitsstatten attraktiv und starkt die Bin-
dung an die jeweilige Firma oder Organi-
sation. Familienfreundliche MaBnahmen
zahlen sich also im doppelten Sinne aus,
denn sie starken auch die AuBenwirkung
der Verwaltung. Es treten zunehmend
weniger Arbeitskrafte in den Arbeitsmarkt
ein, als dass Erwerbstatige das Rentenalter
erreichen und in den Ruhestand wechseln.
Der Wettstreit um kompetente Arbeits-
krafte wird sich dadurch zwangslaufig
noch weiter verschérfen. Weiche Kriteri-
en und nicht-monetdre Anreize kénnen
zuklnftig fur qualifizierte Mitarbeitende
den entscheidenden Ausschlag geben, um
sich fur einen bestimmten Arbeitgeber zu
entscheiden. Inwieweit dabei die Gleich-
stellung vorangetrieben wird, ist ebenfalls
ein zentrales Kriterium. Man darf gespannt
sein.
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Frauen in Fihrungspositionen in den kommunalen
Verwaltungen - immer noch eine Raritat?

Inspektorenanwdrterinnen und -anwdrter des Kreises Euskirchen untersuchten, wie es um die Prdsenz von Frauen in
Fiihrungspositionen in den kommunalen Verwaltungen des Kreises Euskirchen bestellt ist und entwickelten Handlungs-
ansétze flir die Verwaltungsleitungen, wie es gelingen kann, verstdrkt Frauen als Flihrungskréfte zu etablieren.

Inspektorenanwarterinnen und -anwarter aus dem Kreis Euskirchen zusammen mit Land-
rat Markus Ramers (Mitte) und der Gleichstellungsbeauftragten Astrid Giinther (links).

Was bewegt junge Inspektoranwarte-
rinnen und -anwarter dazu, sich mit

dem Thema , Frauen in Flhrungspositio-
nen" zu beschéftigen? Sie sind die Zukunft
in der Verwaltung. Sie wollen Chancen-
gleichheit erleben. Sie wollen berufliche
Ziele erreichen und diese mit der personli-
chen Entscheidung fiir Familie und fur wei-
tere Verwirklichungsoptionen verbinden.

Finden Sie dazu optimale Rahmenbe-
dingungen in ihrer Verwaltung vor? Das
interessierte zehn Studierende (6 Frauen,
4 Ménner) der Kreisverwaltung Euskir-
chen, der Stadtverwaltungen Euskirchen,
Bad Miuinstereifel und Zilpich sowie der
Gemeindeverwaltung  Nettersheim  im
zweiten Studienjahr an der Hochschule fir
Polizei und offentliche Verwaltung NRW.
Sie haben sich deshalb entschlossen, ihre
Projektarbeit dem Thema ,,Frauen in Fiih-
rungspositionen zu widmen.

Ist-Stand-Analyse
Zundchst einmal analysierten sie den Ist-

Stand in allen zwolf Kommunen des Kreis-
gebietes Euskirchen: Wie viele Frauen sind

Quelle: D. Berens, Kreismedienzentrum Euskirchen

in Fuhrungspositionen beschaftigt? Auf
welchen Flhrungsebenen sind Frauen ver-
treten und wenn ja wie gut? Wie werden
Frauen in den Verwaltungen gefordert und
gestarkt?

.
L
L
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Astrid Ginther,

Gleichstellungs-
beauftragte der

Kreisverwaltung
Euskirchen

Quelle: S. Vanselow, Kreis-
medienzentrum Euskirchen

Die Rticklaufe waren zum Teil sehr erntich-
ternd, zum Teil ermutigend. Obwohl tber-
wiegend Frauen in allen Verwaltungen
beschaftigt sind, gibt es kommunale Ver-
waltungen im Kreis Euskirchen, in denen
sich keine einzige Frau in einer Fiihrungs-
position befindet. In einzelnen Verwaltun-
gen finden sich erfreulicherweise sogar
Frauen auf allen Fiihrungsebenen. Deutlich
wurde, dass sich Frauen vor allem in unte-
ren Fuhrungsebenen (Teamleitung) finden
(im Durchschnitt 44%) und in oberen Ebe-
nen (Dezernate/Geschaftsbereichsleitun-
gen) immer seltener vertreten sind (25%).
Das bestétigte eine Hypothese: die Luft
wird nach oben flir Frauen immer diinner.
Das Phanomen der ,, gldsernen Decke" aus
der Wirtschaft findet sich leider auch deut-

Handlungsempfehlungen der Projektarbeit zum Thema , Frauen in Fithrungspositionen”.
Quelle: D. Berens, Kreismedienzentrum Euskirchen
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lich sichtbar in den kommunalen Verwal-
tungen wieder.

In einem ndchsten Schritt stellten die Stu-
dierenden einen Online-Fragebogen fir
weibliche Fihrungskréafte und an Fiihrung
interessierte Frauen zur Verfligung. Mit
ihren Fragen wollten sie ermitteln, was
Frauen auf ihrem Weg in Leitungsaufga-
ben gestdrkt hat und was sie sich anders
gewiinscht hitten. Uber 60 % der Frauen
in Fiihrungspositionen haben sich an dieser
Umfrage beteiligt und auf diese Weise ein
groBes Interesse am Thema signalisiert und
reprasentative Ergebnisse geliefert. Erganzt
wurde diese Abfrage durch 13 qualifizierte
Interviews, die mit Frauen in Filhrungspo-
sitionen der unterschiedlichen Flhrungs-
ebenen und mit unterschiedlichen Hinter-
grinden (z.B. kinderlos, ein Kind, mehre-
re Kinder, pflegebedirftige Angehdrige)
gefiihrt wurden.

Hier wurde deutlich sichtbar: Frauen
begegnen immer noch Vorurteilen beziig-
lich ihrer Flhrungskompetenz. Sie tragen
immer noch den Hauptanteil der Sorge-
arbeit in Familien und sehen sich deshalb
vor die Aufgabe gestellt, ihre beruflichen
Ambitionen mit den Bedurfnissen der
Familie zu vereinbaren. Nicht selten ist
das ein komplexer Balanceakt. Die Frauen
beschrieben dariiber hinaus sehr anschau-
lich, dass Méanner sich gegenseitig verbiin-
den und unterstltzen und sie hdufig auBen
vor bleiben und ihr Weg in Fihrungsposi-
tion deutlich steiniger ist.

Die Handlungsempfehlungen

Folgende Handlungsempfehlungen fur die
Verwaltungsleitungen haben die Studie-
renden aus den Untersuchungsergebnissen
entwickelt:

1. Netzwerk

Es soll ein kommunentbergreifendes Netz-
werk fir (potenzielle) Flihrungskréfte im
Kreis Euskirchen installiert werden. Inter-
essanterweise bevorzugten die befragten
Frauen dabei ein Netzwerk, das sich aus
Frauen und Mannern zusammensetzt.

Die Idee dahinter: Vernetzung, gegenseiti-
ge Unterstlitzung und ein Bewusstsein fur
die jeweiligen Lebensumstdnde von Frauen
und Méannern. Verbunden mit dieser Idee
ist auch die Hoffnung, dass Manner sich
zunehmend fur die gemeinsame Sorge-
arbeit in Familien verantwortlich fiihlen.

2. Mentoring-Programm

Die Frauen in Fihrung und auf dem Weg
dorthin wiinschen sich Unterstiitzung und
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intensive Begleitung. Ein Mentoring-Pro-
gramm, das alle kommunalen Verwaltun-
gen im Kreis Euskirchen einbezieht, bietet
ihnen hier den geeigneten Rahmen fiir eine
Partnerschaft auf Zeit. Die Tandems (Men-
tor/Mentorin + Mentee = ein Tandem)
sollen aus unterschiedlichen Verwaltungen
kommen und auf diese Weise Interessens-
konflikte ausschlieBen und einen vertrau-
ensvollen Austausch ermdglichen. Auch
hier ~wurden  gemischt-geschlechtliche
Tandems gewdiinscht, um das gegenseitige
Verstandnis zu vertiefen.

3. Weiterbildungen

Es bietet sich an, dass nicht jede Kommu-
ne ihre eigene Fortbildung fiir angehende
Fuhrungskrafte entwickelt. Ein gemeinsa-
mes kreisweites Weiterbildungsangebot
fur angehende Fuhrungskrafte zu etablie-
ren, starkt die Vernetzung und schafft Syn-
ergien.

DarUber hinaus werden von den Studieren-
den geschlechtsspezifische Fortbildungen
empfohlen, u.a. fir mannliche Fiihrungs-
krafte: , Unterschiede in der Kommunika-
tion — wie Frauen ihre beruflichen Ambi-
tionen zum Ausdruck bringen und wie wir
sie darin unterstiitzen kénnen", aber auch
spezielle Weiterbildungen fur Frauen, wie
sie z.B. mit diskriminierenden Erfahrungen
umgehen und sich wirksam durchsetzen
kdnnen.

4. Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die Herausforderung, Familie und Beruf
unter einen Hut zu bringen, erleben in der
Regel immer noch Frauen als ihre vorran-
gige Aufgabe. Ergdnzend zu den beste-
henden Méglichkeiten sollen z.B. fir den
familidren (Betreuungs-)Notfall kurzfristig
verfugbare Tagespflegeplatze (sowohl fur

den Nachwuchs als auch fiir pflegebeddirf-
tige Angehdrige) Entlastung bieten.

Erstrebenswert fur die Chancengleichheit
ist dartiber hinaus, mehr Manner in den
Verwaltungen dazu zu bewegen, ihre
Elternzeit ausgedehnter zu nutzen, um
die Verteilung der Sorgearbeit in Familien
nachhaltiger zu verandern.

5. Fiihren in Teilzeit

In Teilzeit zu fihren ist in manchen Kom-
munen ein No-Go, in anderen Kommunen
eine Selbstverstandlichkeit. Hier sind die
Skeptiker (tatséchlich handelt es sich hier
nur um Ménner) eingeladen, sich von den
positiven Beispielen einzelner Verwaltun-
gen im Kreis Uberzeugen zu lassen. Fih-
ren in Teilzeit ist moglich und gelingt gut,
wenn alle Beteiligten dazu bereit sind.

6. Rechtliche Grundlagen

Mit groRer Verwunderung stellten die Stu-
dierenden wahrend ihrer Projektarbeit fest,
dass in der Mehrheit der Kommunen ver-
bindliche rechtliche Vorgaben ohne Kon-
sequenzen ignoriert werden: es gibt keine
oder keine gtiltigen Gleichstellungsplane.

Hier erfolgte ein deutlicher Hinweis an die
Blirgermeisterinnen und Bulrgermeister:
Gleichstellungspldne sind kein optionales
Add-On, sondern rechtlich verpflichtend!
Mit der Erstellung des Gleichstellungsplans
wird die jeweilige Situation der Behorde
analysiert, wodurch Bewusstheit fur die
Handlungsbedarfe geschaffen wird. Die
Vorstellung eines Gleichstellungplans in
den politischen Gremien und die anschlie-
Rende Beschlussfassung von geeigneten
MaRnahmen, stellt die angemessene Ver-
bindlichkeit her und hat eine Wirkung
nach innen und aufen. Die Studierenden

Konferenz der Biirgermeisterinnen und Biirgermeister.
Bildrechte D. Berens, Kreismedienzentrum Euskirchen
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appellierten an die Blrgermeisterinnen und
Burgermeister, das Instrument des Gleich-
stellungsplans nicht ungenutzt zu lassen.
Den Studierenden wurde ihm Rahmen
ihres Projektes auch die Bedeutung der
kommunalen Gleichstellungsbeauftragten
bewusst. Sie erlebten: In den Behorden mit
einer Gleichstellungsbeauftragten erfahrt
das Thema der Chancengleichheit in Fih-
rungspositionen eine groBere Aufmerk-
samkeit. Die Gleichstellungsbeauftragten
sind auch die wesentlichen Ansprechpart-
nerinnen, wenn es um die Umsetzung der
Handlungsempfehlungen geht.

Der Appell der Studierenden lautete des-
halb, die Gleichstellungsbeauftragten mit
einer ihrer Aufgabe angemessenen Frei-
stellung auszustatten. Dies gilt besonders
fur die kleineren Stadte und Gemeinden,
wo héufig andere Prioritdten gesetzt wer-
den und den Gleichstellungsbeauftragten
damit kaum Handlungsspielraum einge-
raumt wird.

Vorstellung der Ergebnisse

Das Projekt und die daraus resultierenden
Handlungsempfehlungen wurden den
Verwaltungsleitungen am 02. Juni 2021
im Rahmen einer Konferenz der Burger-
meisterinnen und Burgermeister vorge-
stellt. Die Resonanz machte deutlich: die
Leidenschaft und die Begeisterung, die das
Thema bei den Studierenden zu wecken
vermochte, lieR sich nicht auf alle Blrger-
meister Ubertragen. Dabei ist die Zeit reif,
neue Wege auszuprobieren und jungen
Fachkraften die Perspektive einer chancen-
gleichen Karriereplanung zu bieten.

Wie geht es weiter?

Die Inspektoranwdrterinnen und -anwdr-
ter werden aufmerksam verfolgen, ob Ihre
Empfehlungen umgesetzt werden. Die
Frauen unter ihnen planen ihre eigene
berufliche Entwicklung nach diesem Pro-

jekt noch bewusster. Ich bin Uberzeugt,
Steine, die sie dabei auf ihrem Weg finden,
werden sie entschlossen zur Seite raumen.
Sie wissen, wo sie dabei Unterstlitzung fin-
den und vor allem wie sie sich gegenseitig
helfen konnen.

Bereits in der Projektarbeit war die Zusam-
menarbeit in der Gruppe von groBer
Wertschdtzung und einem respektvollen
Umgang miteinander geprédgt. Die Ausein-
andersetzung mit diesem Gleichstellungs-
thema hat auch die Manner in der Gruppe
bereichert, ihnen neue Sichtweisen ermoég-
licht und sie fiir die aktuell noch ,etwas
anderen" Rahmenbedingungen von Frauen
sensibilisiert. Sie haben erkannt, dass das
Thema Vereinbarkeit von Familie und
Beruf nicht nur fir Frauen relevant ist und
hier partnerschaftliche Entscheidungen
notig sind. Das lasst hoffen flr die Zukunft.
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Das Kooperationsgremium ,Fiir Lippe gegen hausliche

Gewalt”

Im Kreis Lippe besteht ein von liber 20 Institutionen getragenes Netzwerk gegen hdusliche Gewalt. Ein eigens erarbei-
tetes Controlling-Raster erméglicht die Weiterentwicklung von MalBnahmen und Interventionsketten. Exkurse erfolgen
zum Vorgehen bei Hochrisikofédllen, zur Zusammenarbeit der Hilfesysteme Gewalt und Sucht sowie zur Arbeit mit

Tatern.

KOOPERATIONSOREMIUM

LT

Logo des Kooperationsgremiums.
Quelle: Kreis Lippe

Das Kooperationsgremium , Flr Lippe
gegen hdusliche Gewalt” ist 2002
auf Initiative der Opferschutzbeauftrag-
ten der Kreispolizeibehérde Lippe, der
Frauenberatungsstelle Alraune e.V. und
den Gleichstellungsbeauftragten der Stadt
Detmold und des Kreises Lippe anldsslich
des neuen Gewaltschutzgesetzes des Bun-
des und der Anderung des Polizeigesetzes

NRW entstanden. Der Vorsitz des Koope-
rationsgremiums obliegt seitdem dem
Landrat des Kreises Lippe. Ziel war und ist,
die Opfer besser vor hauslicher Gewalt zu
schitzen und Téter in die Verantwortung
zu nehmen. Die Initiatorinnen bildeten von
Anfang an die Steuerungsgruppe.

In der Aufbauphase haben Beteiligte aus
Justiz, Polizei, Jugendhilfe, Beratungsstel-
len, Sozialamtern, Gesundheits- und Aus-
landerbehdrde sowie Gleichstellungsstel-
len, die in ihrer tdglichen Arbeit mit hdus-
licher Gewalt konfrontiert sind, Schwach-
stellen analysiert, verbindliche Standards
der Zusammenarbeit entwickelt sowie ein
auf den Kreis Lippe bezogenes Controlling-
Raster zur Datenerfassung erarbeitet. Frith
sind bezogen auf die Gestaltung der Uber-
gange der Hilfesysteme gemeinsam Inter-

Nicole L. Kriiger M.A.,
Gleichstellungs-
|| beauftragte des

Kreises Lippe
Quelle: Kriiger

ventionsketten fiir eine fachlich indizierte
Ablaufstruktur entwickelt und umgesetzt
worden.

Erginzend ist eine aktive Offentlichkeits-
arbeit betrieben und ein Manahmen- und
Fortbildungsprogramm aufgelegt worden.
Dieses ist spdter, Uberwiegend getragen
aus der Zuwendung des Landes zur For-
derung ortlicher/regionaler Kooperationen
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gegen Gewalt an Frauen, erweitert wor-
den. Uber die Jahre hat sich eine breite
Netzwerkstruktur mit multiprofessionell
Agierenden verfestigt. Diese treffen sich
zweimal im Jahr bzw. zusdtzlich in weite-
ren Projektgruppen zur Abstimmung von
MaBnahmen und Erarbeitung von Hand-
lungskonzepten.

Uber die Jahre sind verschiedene Ver-
dnderungen  eingetreten, die eine
Neubetrachtung/-organisation und Aus-
weitung der MaRnahmen erforderlich
gemacht haben. So bietet seit 10 Jahren die
Polizei bei ihren Einsdtzen den gewaltbe-
troffene Frauen an, mit ihrer Einwilligung
ihre Adresse an Beratungsstellen weiterzu-
geben. Im Jahr 2012 hat die Frauenbera-
tungsstelle die pro aktive Beratungsarbeit
Ubernommen. Seit 2018 ist auch das Ver-
fahren zur ASS, der anzeigenunabhéngi-
gen und vertraulichen Spurensicherung
nach sexualisierter Gewalt, etabliert.

Einige Positionen des Kooperationsgremi-
ums ,Fir Lippe gegen hdusliche Gewalt"
in der naheren Betrachtung:

Datengrundlage |
Controlling-Raster

Fir jede Institution der Interventionskette
ist ein Raster erarbeitet worden, um Daten
zu erfassen, die auch Aufschluss Uber die
Umsetzung der vereinbarten Standards
geben. Die Auswertung der Zahlen im
Controlling-Raster wird im Rahmen der
ersten Sitzung des Jahres den Beteiligten
des Kooperationsgremiums vorgestellt und
gemeinsam zur ldentifizierung aktueller
Handlungsbedarfe diskutiert.

Die Datengrundlage hat fir das Jahr 2020
insgesamt 356 (2019: 313) Falle hduslicher
Partnerschaftsgewalt gezeigt. Insgesamt
haben 196 Einsdtze der Polizei bei haus-
licher Gewalt mit minderjahrigen Kindern
stattgefunden. Die Altersstruktur zeigt,
dass 88% der Kinder von O bis 14 Jahre alt
sind. Als darin enthaltene grofte Gruppe
zeigen sich die bis 5jahrigen mit 44%.

Ersichtlich ist ein deutlich geringerer Anteil
betroffener Mdnner mit 9% (2019: 5%),
als es das Lagebild , Partnerschaftsgewalt"
des LKA ausweist (17,1% fir 2019 in LKA:
Partnerschaftsgewalt NRW — Kriminalsta-
tistische Auswertung, Berichtsjahr 2019,
07.12.2020). Dieses begriindet sich zum
Teil darin, dass im polizeilichen Einsatz oft-
mals beschuldigte mannliche Tatverdach-
tige bei einer Wegweisung dann ebenfalls
eine Gewaltanwendung als Geschadigter
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HILFE BEI GEVALT

Help in case of viclence
siddete karsi yardim

pac Luall die el =]l
Pomoc w przypadku przemocy
MNomouwk B cnyyae HacKnua
Aide en cas de violence
BonBeia se periptwsh Bias
Ajutor in caz de urgenta
Momoly B cny4Yyan Ha Hacunue

Notfallkarte , Hilfe bei Gewalt".

anzeigen. Es finden somit zwei Strafan-
zeigen Eingang in die Statistik, obwohl es
sich um denselben einen Fall handelt. Die
Opferschutzbeauftragte der Kreispolizei-
behérde aus der Steuerungsgruppe unter-
zieht daher alle Félle h&uslicher Gewalt
einer Einzelprifung, was zu einer Bereini-
gung der Fallzahlen fiihrt.

Abgeleitete MaBnahmen |
Interventionsketten | Standards

Das Kooperationsgremium hat bereits bei
Grindung Interventionsketten und Stan-
dards bezogen auf die Zusammenarbeit
und Uberginge zwischen den beteiligten
Institutionen und deren Hilfemoglichkei-
ten erarbeitet. Diese werden regelmaBig
betrachtet und angepasst sowie sich auch
neue Bedarfe zeigen, so beispielhaft Fol-
gende:

Hochrisikofalle
bei Hauslicher Gewalt

In jeder Institution kénnen Hochrisikofdlle
im Kontext hduslicher Gewalt auftreten.
Dabei handelt es sich um Fallkonstellatio-
nen, in denen Personen als hochgeféhrdet
oder hochgefahrlich eingeschatzt werden.
Um den Schutz und die Sicherheit der
Betroffenen zu verbessern, wird bei diesen
Fallen die Notwendigkeit gesehen, exter-
nen Sachverstand hinzuzuziehen und ein
gemeinsames Vorgehen mit anderen Insti-
tutionen und Stellen abzustimmen.

Quelle: Kreis Lippe

Auf Grundlage der Definitionen zu hoch-
gefdhrdeten Opfern des WAVE Protect
II-Ansatzes (Starkung der Handlungs-
kompetenz bei Gefdhrdungseinschatzung
und Sicherheitsmanagement zum Schutz
hochgefahrdeter Gewaltbetroffener, Wien
2012) werden Fragen zur Gefdhrdungs-
einschatzung abgeleitet: Steigerung der
Haufigkeit/Schwere der Gewalt in den
letzten sechs Monaten? Uberdurchschnitt-
liche und ausdauernde Eifersucht? Gewalt
wéahrend der Schwangerschaft? Nutzung
von Waffen und Androhung? Schwerste
Gewalt oder ein Femizid kénnen nicht aus-
geschlossen werden?

Bei Zutreffen eines oder mehrerer Faktoren
ist von einer Hochgefédhrdung auszugehen.
Es muss eine nahere Betrachtung und die
Erarbeitung eines Sicherheitsplans erfol-
gen.

So kann innerhalb des Kooperationsgre-
miums jede Institution bei einem Hochri-
sikofall die Initiative ergreifen und unter
der Voraussetzung des Einverstdndnisses
der Betroffenen zu einer Hilfekonferenz
einladen. Uber den Anlass und Hinter-
grund werden die Beteiligten im Vorfeld
informiert. Unterschieden wird zwischen
den Fallkonstellationen mit und ohne
Strafanzeige. Polizei und Justiz werden nur
einbezogen, wenn bereits Strafanzeigen
vorliegen. Im Rahmen einer konstruktiven
Zusammenarbeit zum Schutz der gefahr-
deten Person werden die MalRnahmen, das
Verfahren und die weitere Vorgehenswei-
se besprochen und dokumentiert. In die-
sem Zusammenhang erfolgt ebenso die
Klarung zur weiteren Fallkoordination.
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Hilfesysteme
Héausliche Gewalt und Sucht

Eine Fachveranstaltung hat 2019 die ver-
schiedenen Hilfesysteme Hausliche Gewalt
und Sucht vertiefend zusammengebracht
und den Fokus auf den Zusammenhang
von Gewalt und Sucht als Dualproblema-
tik gelegt. In Berticksichtigung der Zusam-
menhange zwischen Gewalterfahrung und
der Entwicklung eines auffalligen Sucht-
mittelkonsums ist die Bedeutsamkeit her-
ausgearbeitet worden, dass die beteiligten
Fachkréfte nicht nur voneinander profitie-
ren, sondern gleichsam den Hilfeprozess
fur betroffene Frauen professionalisieren
koénnen. So hat in der darauffolgenden Sit-
zung des Kooperationsgremiums ein kon-
kreter Einbezug mit Schwerpunktsetzung
der hiesigen Hilfeinfrastruktur im Kreis
Lippe stattgefunden, indem die entspre-
chenden Institutionen deren Arbeitsauf-
trag, Arbeitsweise/-haltung und jeweili-
gen Bezug zum Themenbereich hiusliche
Gewalt und Sucht praxisnah vorgestellt
haben. Nunmehr sollen in diesem Jahr in
einem moderierten Prozess mit allen betei-
ligten Fachkraften der Institutionen die

nachsten Schritte gegangen werden: Die
konkrete Gestaltung von Ubergéngen und
Entwicklung verbindlicher Standards der
Zusammenarbeit zwischen den Hilfesyste-
men Gewalt und Sucht im Kreis Lippe.

Arbeit mit Tatern

Seit dem Jahr 2005 hat die Briicke Lippe,
Verein zur Forderung der Bewéhrungs-
und Straffélligenhilfe e.V., auf Initiative des
Kooperationsgremiums und ausschlieBlich
finanziert durch Stiftungsmittel die Arbeit
mit Tatern durchgefthrt. In 2016 ist durch
die im hiesigen Landgerichtsbezirk ersicht-
liche Unterversorgung der Bereich von der
Maénnerberatungsstelle mit Sitz in Biele-
feld und Dependance in Detmold tber-
nommen worden. Dieses Konstrukt tber
die Landesférderung konnte nur ein Jahr
aufrechterhalten werden. So ist eine neu-
erliche Initiative im Kreis Lippe gestartet
worden, um wiederum eine eigene lippi-
sche Losung zu finden. Unterstiitzt durch
den Allgemeinen Sozialen Dienst des Land-
gerichtes sowie das Kooperationsgremium
konnen die Anti-Gewalt-Trainings in Tra-
gerschaft der Briicke Lippe und nunmehr

Uber die Finanzierung durch BuBgelder
wieder angeboten werden. Wéhrend der
Pandemie haben sich Selbstmelder hilfe-
suchend zur schnellstméglichen Teilnah-
me an die Briicke Lippe gewandt. Auch
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Corona-Hotline berichteten von einem
ersichtlichen Anstieg von Aggressivitat
in Familien bei gefiihrten Telefonaten.
Obschon zu diesem Zeitpunkt eine Hoch-
inzidenz ersichtlich war, ist es mit Hilfe des
Gesundheitsamtes gelungen, ein Hygiene-
konzept kurzfristig aufzustellen, welches
einen umgehenden Start des Anti-Gewalt-
Trainings ermoglicht hat.

Fazit des Kooperationsgremiums  Fir
Lippe gegen hdusliche Gewalt" ist, dass
eine Beteiligung und gute Zusammenarbeit
der Institutionen wesentlich zu Transpa-
renz, Professionalisierung und einer hohe-
ren Handlungssicherheit aller beitragt.
So kann das Hilfenetz fiir von hé&uslicher
Gewalt betroffene Frauen und deren Kin-
der, aber auch fir die Tater, seine Wirk-
samkeit voll entfalten.
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Gleichstellungsbeauftragte — weit mehr als nur ein Job!

Gleichstellungsbeauftragte sind Fachfrauen in allen Lebensbereichen und fiir nahezu alle Themen, die eine Kreisverwal-
tung zu bedienen hat. Sie beraten, diskutieren und verhandeln mit allen Bevélkerungsgruppen und auf allen Entschei-
dungsebenen. Einziges konkretes Qualifikationsmerkmal: Sie miissen Frauen sein!

rtikel 3 Abs. 2 Grundgesetz fur die

Bundesrepublik Deutschland stellt fest:
+~Ménner und Frauen sind gleichberech-
tigt. "

Per Gesetzesanderungen und Verordnun-
gen fur die rechtliche Gleichstellung zu
sorgen ist das eine, die Verdnderungen
in die gesellschaftlichen Wirklichkeiten zu
transferieren etwas ganz Anderes. So for-
dert der Satz 2: , Der Staat fordert die tat-
sdchliche Durchsetzung der Gleichberech-
tigung von Frauen und Ménnern und wirkt
auf die Beseitigung bestehender Nachteile
hin“ zum Handeln auf.

Um das Thema voran zu bringen, erhielt
die Kreisordnung NRW den § 3 Abs. 1:

.Die Verwirklichung des Verfassungsge-
bots der Gleichberechtigung von Frau und
Mann ist auch eine Aufgabe der Kreise, die
zur Wahrnehmung dieser Aufgabe haupt-
amtlich tatige Gleichstellungsbeauftragte
bestellen.*

Dieser eine Satz heifit nicht mehr und nicht
weniger als dass die Gleichstellungsbeauf-
tragte in allen Tatigkeitsfeldern einer Kreis-
verwaltung darauf hinwirkt, dass sich die
Rahmenbedingungen flr eine gleichbe-
rechtigte Teilhabe von Frauen und Man-
nern in allen Bereichen des gesellschaft-
lichen Lebens verbessern.

Dazu einige Beispiele:
Berticksichtigt der Nahverkehrsplan in aus-

. ® Gleichstellungs-
_ beauftragte des
Oberbergischen
Kreises

reichendem MaR die besonderen Bedarfe
von Frauen, die in der Regel mehrere Ziele
auf einem Weg verbinden und dies oft
termingebunden? Ermoglichen die Halte-
stellen den Einstieg mit dem Kinderwagen
- im Ubrigen auch interessant fiir Men-
schen, die auf Rollstiihle oder Rollatoren
angewiesen sind?
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Bei der Planung neuer Kreisgebdude oder
der Umgestaltung alter Gebdude sind
Gesichtspunkte wichtig wie:

Unisex-Toiletten fiir eine problemlo-
se Nutzung durch Frauen, Manner und
Menschen, die sich keinem dieser beiden
Geschlechter zurechnen.

Beleuchtung mit Bewegungsmeldern, um
gerade auch in Bereichen ohne Tageslicht
Helligkeit sicher zu stellen.

Ein Wickelraum sollte fir Vater und Mditter
gleichermafRen nutzbar sein, um Vorbehal-
te bereits vor dem Entstehen auszuschal-
ten.

Parkplatze mussen so groB sein, dass das
Kleinkind auf der Rickbank im Kindersitz
untergebracht werden kann. Dies bietet im
Ubrigen auch Vorteile fir Menschen mit
Handicap.

Beim Bau einer Parkpalette gilt es auch
Frauen die angstfreie Nutzung zu ermog-
lichen: ausreichendes Licht an jeder Stelle,
keine Nadel6hre im Zugangsbereich, mog-
lichst offene Gestaltung, Zuwegung durch
das nahe Waldchen auf breiten Wegen
ohne angrenzenden dichten Bewuchs.

In der Wirtschafts- und Beschéaftigungsfor-
derung muss die Frauenerwerbstatigkeit
vorangebracht werden um Altersarmut
zu vermeiden und dem Fachkraftemangel
entgegen zu wirken, d. h. Entscheidung
fur zukunftsfahige Berufe, rascher Wieder-
einstieg nach der Familienphase, schnelle
Ruckkehr von Teilzeit- in Vollzeitbeschaf-
tigung, Minimierung prekdrer Beschafti-
gungsverhdltnisse.

Regionalentwicklung unter dem Blickwin-
kel der Gleichstellungsbeauftragten heiBt,
sich ein Bild davon zu machen, wie sich
zum Beispiel das Hofesterben im landlichen
Raum, die Dorfentwicklung in der Region,
die Rahmenbedingungen fiir ehrenamt-
liche Arbeit auf die weibliche Bevolkerung
auswirkt.

Passt das Kulturangebot auch fir Frau-
en und konnen diese das auch nutzen -
Thema: Erreichbarkeit?

Wie sieht die Beratung von Frauen mit
Migrationshintergrund, z. B. in Bezug auf
ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht oder
ihre gesellschaftliche Stellung in Deutsch-
land, aus?

Gibt es Benachteiligungen alleinerziehen-

der Vater? Wenn ja, wo und wie sind diese
auszurdumen?
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Weitere groRe Themen sind die Frauen-
gesundheit, die Gewaltpravention und der
Opferschutz. Hier gilt es, die vorhandenen
Strukturen zu identifizieren, zu analysie-
ren, zu vernetzen und gegebenenfalls zu
erganzen.

Daneben darf die Beratungsfunktion in
nahezu allen Lebensbereichen nicht ver-
gessen werden.

Diese Aufzdhlung ist keinesfalls abschlie-
Bend und so gilt es fur jede Gleichstel-
lungsbeauftragte, sich immer wieder neue
Themenbereiche zu erschlieRen und nach
Dringlichkeit zu priorisieren, eigene Ziele
zu entwickeln, Schwerpunkte zu setzen
und diese immer wieder auf deren Aktuali-
tat zu Uberprufen.

In jedem Fall gilt: wir sind gefordert fach-
lich fundierte Stellungnahmen und Posi-
tionspapiere vorzulegen, denn wenn wir
etwas bewegen wollen, bleibt uns nur zu
Uberzeugen!

Wenn das schon komplex erscheint, so
handelt es sich bisher nur um eine Seite der
Medaille.

Im Gesetz zur Gleichstellung von Frau und
Mann fir das Land Nordrhein-Westfalen
(LGG) sind daneben noch die Aufgaben
beschrieben, die die Gleichstellungsbeauf-
tragte verwaltungsintern zu erfillen hat.
Hier ist die Chancengleichheit in Bezug auf
das berufliche Fortkommen von Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern in den Blick zu
nehmen.

Ging es vor 30 Jahren noch darum, dass
Frauen in Vorstellungsgesprachen fair
behandelt und nicht mit diskriminieren-
den Fragen ins Abseits gestellt wurden
und potentielle Mitter nicht bereits vor-
zeitig aussortiert wurden, so sind Gleich-
stellungsbeauftragte heute, im besten Fall
gemeinsam mit der Personalverwaltung,
Personalentwicklerinnen.

lhr Ziel ist es, optimale Rahmenbedingun-
gen fur die optimale berufliche Entwick-
lung jeder und jedes Einzelnen zu bewir-
ken. Ihre Mittel sind auch hier Beratung
und Unterstitzung der Verwaltung und
der Bediensteten.

Wie dargestellt handelt es sich bei der Stel-
le der Gleichstellungsbeauftragten um eine
sehr interessante und vielfaltige Aufgabe,
die in hohem MaRe die Fahigkeit, sich
neue Themen zu erschlieBen, quer, kreativ
und innovativ zu denken, zu Uberzeugen
und den Blick fur das Wesentliche dabei
nicht zu verlieren erfordert.

Wenn diese Stelle neu zu besetzen ist, stellt
sich schnell die Frage nach den Anforde-
rungen. In der KrO findet sich hierzu gar
keine Aussage und im § 15 Abs. 3 LGG
heilt es lediglich:

+Als Gleichstellungsbeauftragte ist eine
Frau zu bestellen. lhre fachliche Qualifi-
kation soll den umfassenden Anforderun-
gen ihres Aufgabengebietes gerecht wer-
den."

So gibt es kaum eine Tétigkeit, die unter
so unterschiedlichen Rahmenbedingungen
von Frauen mit den unterschiedlichsten
Professionen ausgelibt wird. Nur eines ist
allen gemeinsam: es sind Frauen!

AbschlieBend noch ein wichtiger Hinweis
vor allem an alle Entscheidungstrdager: Zu
den Rechten der Gleichstellungsbeauf-
tragten gibt es sehr wohl ganz konkrete
Bestimmungen:

§ 3 KrO:

+(3) Die Gleichstellungsbeauftragte kann
in Angelegenheiten ihres Aufgabenberei-
ches an den Sitzungen des Kreisausschus-
ses, des Kreistages und seiner Ausschiisse
teilnehmen. Ihr ist auf Wunsch das Wort
zu erteilen. Sie kann die Offentlichkeit tiber
Angelegenheiten ihres Aufgabenbereichs
unterrichten.

(4) Die Gleichstellungsbeauftragte kann in
Angelegenheiten, die ihren Aufgabenbe-
reich berthren, den Beschlussvorlagen des
Landrates widersprechen; in diesem Fall
hat der Landrat den Kreistag zu Beginn der
Beratung auf den Widerspruch und seine
wesentlichen Griinde hinzuweisen. "

Der Abschnitt IV LGG regelt unter ande-
rem die dienstliche Stellung der Gleichstel-
lungsbeauftragten und deren Rechte. So
heit es zum Beispiel in

§ 16 Absatz 1 LGG:

.Die Gleichstellungsbeauftragte nimmt
ihre Aufgabe als Angehorige der Verwal-
tung der Dienststelle wahr. Dabei ist sie
von fachlichen Weisungen frei und ent-
scheidet insbesondere Uber den Vorrang
ihrer Aufgabenwahrnehmung.”

und in § 18 Absatz 4 LGG:

.Die  Gleichstellungsbeauftragte  hat
ein unmittelbares Vortragsrecht bei der
Dienststellenleitung. lhr ist Gelegenheit zur
Teilnahme an allen Besprechungen ihrer
Dienststelle zu geben, die Angelegenhei-
ten ihres Aufgabenbereichs betreffen."”
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Fiihren in Teilzeit - Zeit fiir ein Umdenken

Fiihren in Teilzeit oder im Tandem bietet nicht nur zahlreiche Vorteile fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Auch
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber profitieren von alternativen Fiihrungsmodellen. Auf der einen Seite werden Privates
und Beruf in Einklang gebracht, auf der anderen Seite wird Fachwissen effektiv genutzt. Der Rheinisch-Bergische Kreis
arbeitet derzeit daran, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir Fiihrungsmodelle in Teilzeit zu gewinnen. Unter Betrach-
tung der Vor- und Nachteile kann sich der Blick (iber den Tellerrand lohnen.

ie traditionellen Organisationsformen

mit einer Vollzeitkraft als FUhrungs-
person werden den Anforderungen und
Bedurfnissen der Mitarbeitenden nicht
immer gerecht. Sie bieten keine ausrei-
chenden Moglichkeiten zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf. Mitarbeitende in
Teilzeit kdnnen ihr Fachwissen nicht nut-
zen, weil sie nach langeren Eltern- oder
Pflegezeiten mit reduzierter Stundenzahl
nicht in Positionen mit hoher fachlicher
Verantwortung einsteigen kénnen. Hier-
von sind hauptséchlich immer noch Frauen
betroffen. Gleichzeitig werden die Vater
wegen der schlechteren Karrieremoglich-
keiten selten Elternzeit und Teilzeitstellen
in Anspruch nehmen. Das Fachwissen der
qualifizierten Person, die die Care-Arbeit
Ubernimmt, bleibt fiir die Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber ungenutzt.

Der Rheinisch-Bergische Kreis hat bereits
positive Erfahrungen mit Flihrungsmodel-
len in Teilzeit gesammelt. Derzeit beschaf-
tigt die Kreisverwaltung 15 Teilzeit-Fuh-
rungskréafte. Vor Kurzem ist erstmals ein
Fihrungstandem auf der unteren Fih-
rungsebene gestartet.

FUhrungskréfte in Teilzeit, ob allein oder
im Tandem, benétigen ein hohes MaB an
Sozialkompetenz, vor allem Kommunikati-
onsfahigkeit, Konfliktfédhigkeit und Bezie-
hungsfahigkeit. Der Rheinisch-Bergische
Kreis hat im Mai 2019 mit dem ,Kompe-
tenzhaus" ein ganzheitliches Personalent-
wicklungskonzept auf Basis eines Kompe-
tenzmodells eingefiihrt. Dieses Konzept
fasst dhnliche Aufgaben in Jobfamilien
zusammen und ordnet ihnen Kompetenz-
bereiche sowie Schlisselkompetenzen zu.
Die Sozialkompetenz findet sich hier auch
in der Jobfamilie , Filhrung" wieder.

Zusatzlich bietet der Rheinisch Bergische
Kreis Personalentwicklungsinstrumente
wie das Development-Center fiir Nach-
wuchsfihrungskrafte und den Flhrungs-
identitdtsworkshop flr erfahrene Fih-
rungskréafte an, bei denen auch die Sozi-
alkompetenz besonders betrachtet wird.

Bisher haben hieran bereits mehr als 70
Mitarbeitende teilgenommen. Das Ziel der
Gleichstellungsstelle ist es, einen Pool an
interessierten und geeigneten Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern fur Fihrungsmo-
delle in Teilzeit zu bilden.

Verschiedene Modelle — eine Vollzeitfiih-
rungskraft, zwei Fihrungskrifte im Tan-
dem (Topsharing) und eine Fuhrungskraft
in Teilzeit — bieten unterschiedliche Vor-
und Nachteile.

Eine Fihrungskraft in Vollzeit

Vorteile fir Arbeitgebende und Arbeitneh-
mende sind eine klare Zustandigkeit und
Verantwortung, eine gute Erreichbarkeit
und ein geringer Organisationsaufwand.
Ein klarer Nachteil fur Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber ist, dass sie das Poten-
zial von nur einer Person nutzen kénnen.
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
bietet dieses Modell aufgrund der umfang-
reichen Wochenarbeitszeit wenig Raum
fur private Flexibilitat.

Fuhrung in Doppelspitze

Neben den allgemeinen Merkmalen wie
der Aufteilung einer Vollzeitflihrungsstelle
auf zwei Personen, der gemeinsamen Ver-
antwortung und einer guten Chemie inner-
halb des Tandems, gibt es die Variante des
Topsplittings sowie Toppairings. Beim Top-
splitting werden die Aufgaben gemeinsam
nach individuellen Kompetenzen, Neigun-
gen und Fahigkeiten aufgeteilt. Beim Top-
pairing Ubernehmen beide Tandempartne-
rinnen beziehungsweise Tandempartner
gemeinsam die gesamten Aufgaben. Es ist
auch eine Mischform denkbar, eine Auf-
teilung nach Kompetenzen, aber auch die
Wahrnehmung gemeinsamer Aufgaben.

Dieses Modell bietet zahlreiche Vorteile
fur Arbeitgebende. Es erhoht die Attrakti-
vitdt auf dem Arbeitsmarkt, flihrt zu einer
hohen Zufriedenheit der Mitarbeitenden

Anja Méldgen,
Gleichstellungs-
beauftragte des

% Rheinisch-Bergischen
§ ' Kreises

und unterstiitzt die Chancengleichheit.
Wird eine Stelle mit zwei Kopfen besetzt,
konnen beide ihre Potenziale einbringen.
Fuhrungsentscheidungen erfahren eine
bessere Akzeptanz und Qualitat. Fihrung
in Doppelspitze ermdglicht eine leichtere
Stellvertretung und eine Reserve bei Uber-
lastungen. Der Jobeinstieg oder der Aus-
stieg in Altersteilzeit kann sanft erfolgen
und Einarbeitung fallt leichter. Nachteile
sind der groBere Organisationsaufwand
und der hoéhere Kommunikationsbedarf.
Dieses Modell birgt unter Umstdnden
ein hoheres Konfliktrisiko, deshalb ist ein
Coaching wichtig. Fur die obere Fiihrungs-
kraft kann das Modell einen Mehraufwand
bedeuten, sie muss zwei Personen fuhren
und ein zusdtzliches Coaching und Unter-
sttzung fur das Tandem organisieren.

Auf der Seite der Arbeitnehmenden ist
zu ergédnzen, dass sie hier ihr Fachwissen
einsetzen konnen, der reduzierte Stunden-
umfang Raum fir private Flexibilitat l4sst,
Sozialkompetenz geférdert wird und die
Moglichkeit besteht, eigene Stirken und
Kompetenzen optimal zu nutzen sowie
sich gegenseitig auszutauschen. AuRerdem
bietet ein solches Modell eine wunderbare
Ubungsplattform fiir Fiihrungsaufgaben.

Nachteilig sind bei einer Teilzeitstelle das
geringere Einkommen und eine schlech-
tere Karriereméglichkeit im Vergleich zu
einer  Vollzeitfuhrungsstelle.  Allerdings
wird dies relativiert, wenn die Person sonst
gar nicht in Fihrung hatte gehen koénnen.
Aufgrund der fehlenden Vorbilder ist der
Erfolgsdruck fur alle Beteiligten sehr hoch,
da ein solches Modell sicher sehr im Fokus
aller Kritikerinnen und Kritiker steht.
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FOhrung in Teilzeit

Eine Teilzeitflhrungskraft ist meist auf
unteren Fuhrungsebenen zu finden. Sie
leitet ein eher kleines Team und ist in der
Regel vollzeitnah ab etwa 32 Stunden in
der Woche beschéftigt. In der Praxis wird
eine solche Variante haufig gewdhlt, um
bewdhrte Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter zu halten und dabei deren persénlichen
Anforderungen gerecht zu werden. Vortei-
le fur Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
sind deshalb vor allem, dass sie vorliegen-
des Fachwissen nutzen kénnen, der Einar-
beitungsaufwand entfallt und Mitarbeiten-
de zufriedener sind. Ein Nachteil kann die
eingeschrankte Erreichbarkeit sein. Es ent-
steht ein hoherer Organisationsaufwand
und bedarf zusétzlicher Unterstiitzung der
Fihrungskraft. Dafur bekommen die Mit-
arbeitenden die Moglichkeit, wieder in die
alte Tatigkeit zurlickzukehren, trotz Teilzeit
Fuhrungsaufgaben zu Ubernehmen und
somit Beruf und private Bedurfnisse mit-
einander zu vereinen.

Werden die Bediirfnisse der Mitarbeiten-

den

® nach Individualitat,

e Vereinbarkeit von Familie und Beruf,

e Flexibilitdit und Dynamik der Arbeits-
zeiten und des Arbeitsorts,

e Verdnderungs- sowie Weiterentwick-
lungsmaoglichkeiten,

® einem wertschdtzenden Umgang
miteinander

® und das eigene Potenzial bestmoglich
einbringen zu kénnen

den Bedurfnissen der Arbeitgebenden

e dem Fachkraftemangel und dem demo-
grafischen Wandel entgegenzuwirken,

e qualifiziertes Personal zu finden, inte-
grieren und zu binden,

e das vorhandene Fachwissen zu nutzen

e und die eigene Attraktivitdt als familien-
freundlicher Arbeitgebender zu steigern

gegenlibergestellt, wird ersichtlich, dass
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber die
Erwartungen der Mitarbeitenden nicht
ignorieren durfen, um die eigenen erfillen
zu konnen. Wieso also nicht einfach mal
verschiedene Fiihrungsmodelle ausprobie-
ren?

Fihren in Teilzeit — ein Beispiel
aus dem Rheinisch-Bergischen
Kreis

Jan Schneider* ist 35 Jahre alt, Vater von
drei Kindern und Fihrungskraft mit 30
Stunden pro Woche. Er ist Abteilungsleiter
einer Organisationseinheit von acht Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern. Jan Schnei-
der stieg als Elternzeitvertretung in Teilzeit
mit 50 Prozent beim Rheinisch-Bergischen

Kreis ein, was ihm damals sehr entgegen-
kam: , Voll zu arbeiten und meinen frisch-
gebackenen Junior zu Hause zu wissen,
wdre fur mich nur sehr schwer vereinbar
gewesen."

Als Anfang 2021 die Leitungsstelle in sei-
ner Abteilung ausgeschrieben wurde, sah
er eine Maoglichkeit, sein persénliches
Interesse an Personalfihrung beruflich
aufzugreifen. Er beschaftigte sich intensiv
damit, was notig ist, um mit reduzierter
Stundenzahl zu fuhren, erstellte ein ent-
sprechendes Leitungskonzept und erhielt
die Chance. ,Nach sechs Monaten stel-
le ich fest, dass mit einer klaren Struktur
und dem Vertrauen der Mitarbeitenden
dieses Modell ein sehr gutes Konzept ist.
Ich wirde es begriiBen, Probezeiten fiir
Leute, die Interesse an Fiihren in Teilzeit
haben, einzurichten. Das Modell der Fiih-
rung in Teilzeit zeigt allen Mitarbeitenden,
dass das jeweilige Potenzial gebraucht
und geschdtzt wird. Zudem ermoglicht
die Dynamisierung der Arbeitszeit, Arbeit
als positiven und sinnstiftenden  Teil
des Lebens zu sehen®, resiimiert Jan
Schneider.

*Name gedndert
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Gleichstellungsarbeit beim Rhein-Sieg-Kreis

Neben der verwaltungsinternen Unterstiitzung der Mitarbeitenden bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie und
der Umsetzung des Gleichstellungsplanes liegt ein weiterer Schwerpunkt im kreisweiten Wirken zum Schutz der von
Gewalt betroffenen Frauen und Kinder. Dabei liegt es uns am Herzen, den Menschen ,unsere” Themenfelder vor
Augen zu fithren und nicht nachzulassen, Erfolge wie auch bestehende Herausforderungen sichtbar zu machen. Zwei
solcher sichtbarer Resultate — die verwaltungsinterne Broschiire ,, Familienbewusste Kreisverwaltung” und das kreis-
weite Aktionsprojekt ,, Orange Bank gegen Gewalt” — mdchte ich hiermit ndher vorstellen.

ie Kreisverwaltung des Rhein-Sieg-

Kreises beschaftigt ca. 1.600 Men-
schen im Haupthaus in Siegburg sowie in
mehreren AuBenstellen. Sie alle haben ver-
schiedene Vorstellungen und Erwartungen
an eine familienbewusste Arbeitgeberin.
Ihr Wunsch nach Vereinbarkeit von Familie
und Beruf tritt nicht nur in Verbindung mit
der Versorgung von Kindern auf, sondern
auch im Hinblick auf die Unterstiitzung
und Pflege dlterer Familienangehdriger und
weiterer familidrer Verpflichtungen. Vieles
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ist in unserer Verwaltung bereits etabliert:
flexibles Arbeiten, Teilzeitmodelle, Paten-
vertrage zur Kontaktpflege mit der Dienst-
stelle wahrend der Eltern- oder Pflegezeit,
ein attraktives Jobticket. Die Kreisverwal-
tung fordert die berufliche Weiterentwick-
lung und gibt den Mitarbeitenden in jeder
Lebensphase die Unterstiitzung, Beruf und
Familie miteinander vereinen zu kdnnen.
Hinzu kommt eine breite Palette an Ange-
boten, die zu einem kollegialen Miteinan-
der beitragen und das Gemeinschaftsge-

Katja Milde,
stellvertretende
Gleichstellungs-
beauftragte des
Rhein-Sieg-Kreises

fuhl starken: der jéhrliche Betriebsausflug,
die Betriebssportgemeinschaft, Firmenldu-
fe und Wanderungen, Weiberfastnacht im
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GLEICHSTELLUNRG r 7 !
Familienbewusste &= *-".éi_;
Kreisverwaltung lf

Broschiire
waltung”.

»Familienbewusste Kreisver-
Quelle: Rhein-Sieg-Kreis

Betriebsrestaurant, Weihnachtsfeier, Spen-
denkassen und verschiedene Netzwerke.
Ein Zusammenspiel dieser Bausteine for-
dert nicht nur die Zufriedenheit am Arbeits-
platz, sondern starkt unser , Wir-Gefuhl".
Gerade in den heutigen Zeiten ist dieses
Zusammengehdrigkeitsgefiihl so wertvoll!
Doch nicht alle Beschéftigten kennen diese
familienbewussten und kollegialen Vorzu-
ge. Neue Kolleginnen und Kollegen, die
hinzukommen, kennen Vieles noch nicht
und mussen sich erst einen umfassenderen
Einblick verschaffen. Was liegt also néher,
als diese Komponenten sichtbar zu machen
und damit als Arbeitgeberin im Sinne einer
~Win-win"-Situation zu punkten!

Diesem Gedanken kam die Zertifizierung
~audit berufundfamilie” zu Gute. Im Rah-
men der (Re-) Auditierung fir das Quali-
tatssiegel zur betrieblichen Vereinbarkeits-
politik vom Kuratorium der berufundfami-
lie Service, die durch die Gleichstellungsbe-
auftragte koordiniert wurde, wurde unter
anderem festgelegt, wesentliche Aspekte
zur Ausgestaltung der familienbewussten
Personalpolitik, wie Angebote, Rahmen-
bedingungen und Regelungen zu kom-
munizieren und zu dokumentieren. Daraus
entstand die Idee zu unserer 25-seitigen
Broschtire ,, Familienbewusste Kreisverwal-
tung”.

In einem der Auditierungsworkshops stellte
sich unter den mitwirkenden Beschéftigten
schnell heraus, dass ein ganz unterschied-
licher Kenntnisstand tber die Aufgaben
unserer Verwaltung und tber Beriihrungs-
punkte zu Kolleginnen und Kollegen in

anderen Amtern existieren. Hier kann die
Broschiire weiterhelfen und innerhdusig
Kontakte herstellen. Zentraler Gedanke bei
der Ausgestaltung der verwaltungsinter-
nen Broschiire war es, inhaltlich geblindelt
und rechtlich umfassend einen schnellen
Uberblick tber die (Vereinbarkeits-) The-
men zu liefern. So haben nicht nur betrof-
fene Beschaftigte, sondern auch Vorge-
setzte einen gesammelten Zugriff auf die
Themen: Arbeitszeit und —ort; Rund um
das Elternwerden, Wiedereinstieg, finanzi-
elle Leistungen fur Familien, Kinderbetreu-
ung, Alleinerziehende, Pflegebedurftigkeit,
Pflegezeiten, Gesundheit, Beratungsan-
gebote von Querschnittsstellen, Fortbil-
dungen und kollegiales Miteinander. Die
zusammengetragenen, rechtlich gepriften
und mit weiterfiihrenden Links versehenen
Passagen benennen jeweils Ansprechper-
sonen, die in den jeweiligen Themenfel-
dern ,im Tagesgeschaft" sind und an die
man sich innerhalb des Hauses selbstver-
standlich kollegial wenden kann.

Wenn Mitarbeitende Unterstiitzung bei
der Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie bendtigen, weil sie zum Beispiel Eltern
werden oder plétzlich Angehérige pflegen
mussen, stehen sie plétzlich vor vielen Fra-
gen. Gibt es einen Zwang zur Mitteilung
der Schwangerschaft? Wann und mit wem
besprechen werdende Véter und Mutter
die Elternzeit? Wann kann ich Sonderur-
laub aus personlichen Anldssen nehmen?
Wieviel Elterngeld Plus steht uns zu? Wo
beantrage ich den Kinderzuschlag? Wo
gibt es Infos zu Bedarfsanzeige fur eine
Kindertagesbetreuung? Wie ist die Rege-
lung meines Arbeitgebers, wenn das Kind
krank ist? Steht mir ein mobiler Arbeits-
platz zu? Wo beantrage ich eine kurzzei-
tige Pflegezeit wegen einer akuten Pflege-
situation zu Hause?

Abgerundet wird die Broschiire durch
interne Beratungsangebote und die bereits
oben erwdhnten Angebote fir ein kolle-
giales Miteinander, z.B. Wo erfahre ich
mehr zu den Angeboten der Betrieblichen
Gesundheitsforderung? Wann kann ich
mich an die Gleichstellungsstelle wenden?
Wie ist das Antragsverfahren zur beruf-
lichen Eingliederung? Welchen internen
Netzwerke kann ich mich anschlieBen?

Die Broschiire steht im Intranet oder in
Papierform zur Verfligung — neue Beschaf-
tigte erhalten sie am ersten Arbeitstag
ausgehandigt. Als Anlagen sind Muster-
Anschreiben und ein Musterpatenvertrag
enthalten. Nun kommt es darauf an, das
gescharfte Bewusstsein fiir Vereinbarkeit zu
bewahren und als festen Bestandteil in die
Kultur unserer Verwaltung zu verankern.

Die kreisweite Aktion
,Orange Bank gegen Gewalt"

Ein wesentlicher Fokus der externen Arbeit
als Kreis-Gleichstellungsbeauftragte liegt
auf dem Schutz von gewaltbetroffenen
Frauen und Kindern. Sie koordiniert den
+Runden Tisch gegen hdausliche Gewalt
im Rhein-Sieg-Kreis", ein institutionelles,
regionales Netzwerk, welches seit 2002
besteht. Die Besonderheiten der Region
als groRer Flachenkreis mit 19 Stadten und
Gemeinden, der die Bundesstadt Bonn
umschlieBt und mit einem Bevolkerungs-
stand von fast 600.000 Menschen zu
einem der bevolkerungsreichsten Kreise
Deutschlands zdhlt, sind herausfordernd:
es gibt im Kreisgebiet zwei Polizeibehor-
den, zwolf Jugenddmter und sechs zustan-
dige Amtsgerichte. Hier ist kooperatives
.Hand in Hand"-Agieren gefragt!

In diesem Jahr gestaltet sich die Offent-
lichkeitsarbeit in Form einer kreisweiten
und préaventiven Aktion, die nicht nur das
Thema ,Gewalt gegen Frauen" sichtbar
machen, sondern das Bewusstsein von jun-
gen Menschen gegenlber geschlechtsspe-
zifischer Gewalt starken soll. Anlésslich des
40. Jahrestages des internationalen , Tages
gegen Gewalt an Frauen”, auch bekannt
als ,Orange Day", organisiert der Runde
Tisch zusammen mit dem Arbeitskreis der
Gleichstellungsbeauftragten im  Rhein-
Sieg-Kreis die Aktion ,Orange Bank gegen
Gewalt"”, angelehnt an die Aktionsidee der
roten Banke in Italien , La panchina rossa".
In allen 19 Kommunen im Rhein-Sieg-
Kreis werden ,, Orange Banke" als Zeichen
gegen Gewalt an Frauen aufgestellt.

Zentrales Bild der Aktion ist die , Orange
Bank". Die Besonderheit daran ist, dass die
Bédnke von Schilerinnen und Schiilern der
Schulbereiche Metall-, Holz- und Gestal-
tungstechnik des Carl-Reuther-Berufskol-
legs des Rhein-Sieg-Kreises hergestellt und
anschlieBend in die 19 Kommunen trans-
portiert werden. Vor Ort werden dann
weitere Kinder und Jugendliche aus tber
20 Jugendzentren, Schulen oder Jugend-
einrichtungen diese orangen Banke kreativ
und individuell gestalten.

Kernsttick der Aktion ist die Pravention.
Aktuelle  Untersuchungen beschreiben
bereits in Paarbeziehungen von Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen eine
Zunahme von Gewalt. Auch kénnen sich
in der Kindheit erlebte und erlernte Kon-
fliktmuster und innerfamilidre Machtstruk-
turen haufig in spateren Paarbeziehungen
wiederholen. Allen Mitwirkenden ist es
deshalb ein zentrales Anliegen, Kinder und
Jugendliche zu erreichen. Den praventiven
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GLEICHSTELLUNG

Orange Bank
gegen Gewalt

Priventionsarbeit

RHEIN EIEI'».';
KREIS

Die kreisweite Aktion ,,Orange Bank ge-

gen Gewalt”. Quelle: Rhein-Sieg-Kreis

Ansatz bilden 22 begleitende Bildungsan-
gebote, die der Runde Tisch organisiert
und das Land NRW fordert. In Seminaren
und Workshops, Poetry und Hip-Hop-Kur-
sen werden die Kinder und Jugendlichen
zu Geschlechterrollen und geschlechts-

GLEICHSTELLUNG

Orange Bank
gegen Gewalt

Mach mit!

1

RHEIN EIE*!#
KREIS

Der Flyer soll speziell Kinder und Jugend-
liche erreichen. Quelle: Rhein-Sieg-Kreis

spezifischer Gewalt sensibilisiert, in ihrer
Selbstbestimmung und -wahrnehmung
gestdrkt und Uber Hilfesysteme informiert.
Die an der Aktion beteiligten padagogi-
schen Fachkrafte werden ebenfalls in Fach-
vortrdgen und Seminaren auf die Themen

sexualisierte und hdusliche Gewalt vor-
bereitet. Sie erhalten Arbeitsmaterialien,
wie Broschiiren, Videos, Plakate fur eine
mogliche weitergehende Arbeit an den
Themen. Durch die Unterstiitzung des
Landrates sowie der Bilirgermeisterinnen
und Burgermeister positioniert sich der
Rhein-Sieg-Kreis gegen Gewalt an Frauen
und riickt die Tabuthemen der hauslichen
und sexualisierten Gewalt starker in das
Zentrum der offentlichen Wahrnehmung.

Durch das Zusammenwirken vieler Institu-
tionen im Runden Tisch, dem engagierten
Einsatz des Berufskollegs, der begeisterten
Mitarbeit der Schulen und Jugendeinrich-
tungen und der finanziellen Férderung
durch das Ministerium fir Heimat, Kom-
munales, Bau und Gleichstellung, die Kreis-
sparkassenstiftung und das Kommunale
Integrationszentrum war der Startschuss
erfolgreich: erste Seminare haben bereits
stattgefunden, im Herbst wird die Aktion
vor Ort Stuck fur Stiick sichtbar Gestalt
annehmen. Zum Hohepunkt am 25.
November, dem , Internationen Tag gegen
Gewalt an Frauen", werden die Akteurin-
nen und Akteure auf den orangen Banken
Platz nehmen und diese vor Ort neben den
Rathdusern und auf Schulhofen einweihen.
Unser Wunsch wdre es, dass sich das Pré-
ventionsprojekt etabliert und ein nachhalti-
ges Angebot wird. Es kann dazu beitragen,
dass unsere Gesellschaft bewusster mitein-
ander umgeht, dass Menschen zu Verhal-
tensweisen und -mustern sensibilisiert wer-
den und dies zu mehr Chancengleichheit
zwischen den Geschlechtern beitragt.
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Fiinf Jahre Alleinerziehenden-Netzwerk in

Siegen-Wittgenstein

Bevor Martina Béttcher Gleichstellungsbeauftragte des Kreises Siegen-Wittgenstein wurde, war sie selbst alleiner-
ziehende Mutter. Damals suchte sie ein Netzwerk, in dem sie sich mit anderen Miittern oder Vétern in der gleichen
Lebenssituation austauschen und gemeinsam Zeit verbringen konnte. Die értliche Gruppe des Verbands alleinerziehen-
der Miitter und Vdter befand sich gerade in Auflésung — die Kinder der bis dato Aktiven waren inzwischen erwachsen,

so dass das Thema , alleinerziehend" fiir sie nicht mehr im Mittelpunkt stand.

Is Martina Bottcher das Amt der
Gleichstellungsbeauftragten Uber-
tragen wurde, war dies Anlass aus ihrer
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neuen Funktion heraus ein Netzwerk fur
Alleinerziehende in Siegen-Wittgenstein zu
initiieren. Gemeinsam mit Martina Kratzel,

Gleichstellungsbeauftragte der Universi-
tatsstadt Siegen, startete sie 2016 dieses
Projekt. Die Grundidee: Eine Plattform zu
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Torsten Manges,
Pressereferent, Kreis
~ Siegen-Wittgenstein

bieten mit der Gelegenheit zum Austausch
und Gespréch, eine Moglichkeit sich ken-
nenzulernen und zu vernetzen — also ,, Hilfe
zur Selbsthilfe zu geben". Mit zahlreichen
Veranstaltungen wollten sie zudem Infor-
mation und Unterstiitzung bieten. Nicht
zuletzt war ein weiteres Ziel aufzuzeigen,
wie Alleinerziehende trotz Mehrfachbela-
stung im Alltag gut fir sich sorgen kon-
nen und Energie und Lebensfreude zuriick
gewinnen — ,denn davon profitieren letzt-
endlich ja auch die Kinder”, betont Marti-
na Bottcher.

Viele kommen an ihre
emotionalen und kérperlichen
Grenzen

Dass ein  Alleinerziehenden-Netzwerk
zwingend notwendig war, stand fur Bott-
cher aulRer Frage: ,,Neben den Herausfor-
derungen des Alltags, die auch Eltern ande-
rer Familienformen zu meistern haben,
kommen bei alleinerziehenden oft noch
weitere Faktoren erschwerend hinzu”,
berichtet sie: , Stress, Termindruck, finan-
zielle Engpésse, fehlende soziale Unter-
sttzung, Einsamkeit, Konflikte mit dem
Ex-Partner bzw. der Ex-Partnerin, Ausein-
andersetzungen vor Gericht und die allei-
nige Verantwortung fur die Betreuung und
Erziehung der Kinder. All das bringt viele
an ihre Grenzen — manchmal bis zur tota-
len emotionalen und kérperlichen Erschép-
fung", so Bottcher: ,Besonders vermissen
viele Alleinerziehende einen Ort und eine
Gemeinschaft, in der sie sich ausreichend
verstanden fihlen. Und fur viele ist es die
groBte Hilfe, mit einer Person sprechen zu
konnen, die diese Situationen aus eigener
Erfahrung kennt.”

GrolRte Herausforderung
»Vater und Mutter sein zu
mussen”

Mittlerweile gehdren 140 Personen zum
Netzwerk. Eine Mutter beschreibt ihre All-
tagserfahrungen so: , Auf der einen Seite
bekommt man viele Komplimente ,was
man alles so alleine wuppt' — auch ohne

familidre Anbindung im Hintergrund. Auf
der anderen Seite wird man von manchen
Eltern, die in Mutter-Vater-Kombination
ihre Kinder erziehen komisch bedugt und
nicht selten auch gemieden. Ich denke es
ist in konservativen Familien eine Selten-
heit und vielleicht auch nicht unbedingt
gerne gesehen, dass eine Frau oder ein
Mann alleine fiir Kind, Haus usw. zustan-
dig ist. Man merkt oft, dass die Konstella-
tion Mutter, Vater und Kind(er) erwiinscht
oder gewtinscht ist. Das ist in vielen Kop-
fen verankert."

Eine andere alleinerziehende Mutter aus
dem Netzwerk erganzt: ,Die grofte Her-
ausforderung am alleinerziehend sein
ist, Mutter und Vater gleichzeitig sein zu
mussen: jedem gerecht zu werden, alle
Termine unter einen Hut zu bekommen,
genligend Geld zu verdienen, immer gut
gelaunt zu sein, ein gutes Vorbild zu sein
und sich selbst nicht zu vernachléssigen.”

Hier kann und will das Netzwerk den
Alleinerziehenden den Ricken starken.
Diese positive Erfahrung hat auch einer
der wenigen alleinerziehenden Véter im
Netzwerk gemacht: ,Ich bin alleinerzie-
hender Papa und seit Beginn des Netzwer-
kes dabei. Verschiedene Seminare haben
es mir ermoglicht, deutlich gelassener und
entspannter den Alltag zu bewadltigen. Ich
habe auch gelernt, mich nicht aus der Ruhe
bringen zu lassen, und zu merken, dass es
fur viele Probleme Losungen gibt und ich
damit keinesfalls alleine bin."

Wochenenden waren
besonders schlimm

Auch Simone Lirssen gehort zum Netz-
werk. Die alleinerziehende Mutter eines
heute 10-jdhrigen Sohnes ist ebenfalls
praktisch von Anfang an beim Netzwerk
dabei. Kontakt zu Mduttern und Vatern in
der gleichen Lebenslage zu bekommen,
war auch flr sie eine Hauptmotivation
zu einem Netzwerktreffen zu kommen.
.Gerade die Wochenenden waren immer
ganz besonders schlimm, wenn man im
Grunde alleine zuhause war. Uber das
Alleinerziehenden Netzwerk habe ich rich-
tig gute Freundinnen gefunden. Wir unter-
stiitzen uns nicht nur gegenseitig, sondern
unternehmen auch viel miteinander”,
berichtet sie.

Und so ist Simone Lurssen quasi ,, Chefin"
eines informellen Netzwerks innerhalb des
Alleinerziechenden  Netzwerkes gewor-
den: ,Wir haben eine Whatsapp-Gruppe
gegriindet, Uber die wir uns austauschen.

Denn frither oder spater machen die mei-
sten die gleichen Erfahrungen und kénnen
dann ganz praktische Tipps geben, wenn
es zum Beispiel um Probleme mit dem Ex-
Partner geht: kimmert sich nicht, zahlt
nicht, macht nur Arger' — das erleben ganz
viele", schildert Simone Lirssen. Aber es
geht auch immer wieder um aktuelle The-
men: ,Zuletzt gab es z.B. zum ,Kinderbo-
nus' sehr viele Fragen”, so Llrssen.

Martina Bottcher (r.) hat 2016 das Alleinerziehenden-Netzwerk Siegen-Wittgenstein
initiiert. Simone Liirssen ist , Chefin"” eines inoffiziellen Netzwerkes innerhalb des Netz-
werkes, dessen Mitglieder gemeinsame Unternehmungen organisieren und sich auch

gegenseitig unterstiitzen.

Quelle: Torsten Manges, Kreis Siegen-Wittgenstein
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WhatsApp-Gruppe fiir den
informellen Austausch und
Verabredungen

Daneben dient die WhatsApp-Gruppe
aber vor allem auch dazu, sich zu verab-
reden. Zum Beispiel zu Spielplatztreffen,
gemeinsamen Frithstiicken, Kneipen- oder
Restaurantbesuchen. ,Wir waren auch
schon gemeinsam beim Rudelsingen,
haben einen Weihnachtsmarkt besucht
und Silvester zusammen gefeiert — denn
gerade solche Feiertage konnen alleine
sehr traurig werden. "

Simone Lirssen selbst hat inzwischen auch
schon ganz personlich vom Alleinerziehen-
den Netzwerk profitiert — und tber per-
sonliche Kontakte eine neue Arbeitsstelle
gefunden. ,Aber es wurden auch schon
Wohnungen tber das Netzwerk vermittelt
und anschlieBend haben wir mit fiinf, sechs
Frauen dann auch beim Umzug geholfen*,
berichtet sie.

Hauptamtliche Organisation
sichert Erhalt der Netzwerk-
arbeit

Das informelle Netzwerk innerhalb des

Alleinerziehenden Netzwerkes begruft
Martina Bottcher ganz ausdrticklich. |, Das

ist ja Teil der Idee, Hilfe zur Selbsthilfe zu
geben”, sagt sie: , Wir mdchten Impulsge-
berinnen sein und freuen uns dann, wenn
moglichst viel von selbst lauft. "

Das von ihr und Martina Kratzel haupt-
amtlich betreute Alleinerziehenden Netz-
werk ist fiir sie der Garant, dass es auch in
Zukunft weitergeht. ,Ehrenamtliche Struk-
turen hangen immer vom Engagement
einzelner Personen ab. Wenn diese sich
aus welchen Griinden auch immer zuriick-
ziehen oder auch einfach nur umziehen,
kann ein ganzes Netzwerk in sich zusam-
menfallen. Das mochten wir verhindern
und haben deshalb diese Alleinerziehen-
den-Netzwerk-Arbeit zum Teil unserer
Aufgaben als Gleichstellungsbeauftragte
gemacht"”, betont sie: , Information, Koor-
dination und Offentlichkeitsarbeit laufen
deshalb auch weiterhin Gber uns*.

Entspannungs- und Gesund-
heitsthemen sind besonders
beliebt

So sind die regelmédBigen Veranstaltun-
gen auch Turoffner fur ,Neue" und bie-
ten einen niederschwelligen Zugang zum
Netzwerk. So starten die Netzwerktreffen
meist mit einem Impulsreferat. Dabei hat
Martina Bottcher festgestellt, dass ins-
besondere Veranstaltungen zu Entspan-

nungs- und Achtsamkeitsthemen ganz
besonders gut angenommen werden. Etwa
ein Vortrag der Facharztin fur Neurologie
und Psychotherapie, Bloggerin und Buch-
autorin Dr. Alexandra Widmer zum Thema
+Alleinerziehend und gesund bleiben*.

Auch ein Entspannungsspaziergang oder
eine Veranstaltung zum Thema , Achtsam-
keit" wurden sehr gut angenommen. Aber
auch verschiedene inhaltliche Themen wie
~Alleinerziehend mit pubertierenden Kin-
dern" oder , Patchworkfamilien” fanden
groBes Interesse. Simone Lurssen: ,Aber
auch wenn es um ernste Themen geht,
mussen bei uns nur selten Tranen getrock-
net werden, wenn Uberhaupt dann eher
vom Lachen”, sagt sie mit einem Schmun-
zeln.

Natirlich hat in den vergangenen 16
Monaten auch die Arbeit des Alleinerzie-
henden Netzwerkes unter der Corona-
Pandemie gelitten. Prasenzveranstaltun-
gen waren kaum moglich, lediglich der
ein oder andere virtuelle Austausch. Dass
dies jetzt wieder anders werden kann, freut
Martina Bottcher natirlich sehr: ,Denn die
personlich Begegnung ist ja letztlich genau
das, was wir ermoglichen wollen. Und das
ist glucklicherweise jetzt endlich wieder
moglich.”

EILDIENST LKT NRW
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Kita Kreishduschen: Eigene Kindertagesstitte -
ein Leuchtturmprojekt

Wer auf der Terrasse der Kantine am Kreishaus in Warendorf sitzt, kann sie auf dem Spielplatz sehen und lachen héren:
20 Mddchen und Jungen, jedes der Kinder ist zwischen drei Monate und drei Jahre alt. Einige groSe Unternehmen
leisten sich einen eigenen Kindergarten — das ist gut fiirs Betriebsklima, gut fiir die schnelle Riickkehr von Miittern und
Viétern an den Arbeitsplatz. , Diese Vorteile hat der Kreis Warendorf erkannt und Anfang des Jahres mit einer eigenen
Kindertagesstétte, der Kita Kreishduschen, ein besonderes Projekt auf die Zielgerade bringen kénnen*, sagt Landrat
Dr. Olaf Gericke stolz, der die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ein ,Schliisselthema unserer Zeit" nennt.

Investition in Hohe von
1,2 Millionen Euro

Die 340 Quadratmeter grofe Kita mit
einem eigenen Spielplatz entstand auf
einer 820 Quadratmeter groRen Flache auf
dem Geldnde der Kreisverwaltung. Die Pla-
nungen dafr hatten bereits im April 2018
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mit einer Machbarkeitsstudie begonnen.
Fertiggestellt wurde die Kita im Februar
2021. Dafiir hat der Kreis Warendorf ins-
gesamt etwa 1,2 Millionen Euro zur Verfi-
gung gestellt. Die jahrlichen Betriebskosten
werden auf 15.300 Euro beziffert. In der
Kita Kreishduschen verfligen die Mad-
chen und Jungen (ber ein eigenes liebe-

Anke Rautenstrauch,
Pressestelle des
Kreises Warendorf
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Landrat Dr. Olaf Gericke, Kita-Leiterin Lena Kisse und Kriminaloberritin Janine Yeboah

(v.l., ihr Sohn besucht die Kita Kreishdauschen).

voll gestaltetes Reich, das aus Spiel- und
Schlafzimmern und kindgerechten Wasch-
raumen besteht. In einer eigenen Kiiche
wird das Essen vorbereitet. Die Madchen
und Jungen unter drei Jahren werden von
Einrichtungsleiterin Lena Kisse und einem
funfkopfigen Erzieherinnenteam in zwei

Quelle: Kreis Warendorf

Gruppen betreut. , Die Eingewdhnungen
der Kinder finden sowohl zum neuen Kin-
dergartenjahr als auch unterjdhrig statt”,
berichtet Lena Kisse. Die padagogischen
Fachkréfte arbeiten nach dem Leitbild von
Emmi Pikler. , Dieses Leitbild zielt auf eine
verldssliche Beziehung, eine beziehungs-

volle Pflege, die sprachliche Begleitung im
Alltag, das Mitgefuhl und der positiven
inneren Haltung zwischen der padagogi-
schen Fachkraft und des Kindes", infor-
miert die Einrichtungsleiterin. Des Weite-
ren verfolgt die Kita Kreishduschen eigene
Leitsatze, wie die Forderung von Selbst-
standigkeit und kreativem Arbeiten.

Gesicherte Kinderbetreuung
ein bedeutender Faktor

Katrin Diekhoff, Gleichstellungsbeauftragte
des Kreises Warendorf, sieht in der kreisei-
genen Kita ein Leuchtturmprojekt: ,Wenn
wir es unseren Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern erleichtern, Familie und Beruf zu
vereinbaren, haben wir einen entscheiden-
den Vorteil im Wettbewerb um qualifizier-
te Fachkrafte. Vor allem Frauen, die trotz
guter Ausbildung und gesellschaftlichem
Wandel noch immer hauptsachlich von
diesen Herausforderungen betroffen sind,
konnen so langfristig fur unsere Kreisver-
waltung gewonnen werden."

Die zweifache Mutter spricht vielen ihrer
Kolleginnen und Kollegen aus dem Herzen,
wenn sie feststellt, dass eine gesicherte
Kinderbetreuung der bedeutendste Faktor

Erzieherin Lara Stegmann mit zwei Kindern der Kita Kreishduschen. Kindgerecht und mit viel Liebe zum Detail sind die Raume in der

Quelle: Kreis Warendorf Kita Kreishduschen eingerichtet.

Quelle: Kreis Warendorf
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Sozialdezernentin Brigitte Klausmeier und Katrin Diekhoff, Gleichstellungsbeauftragte
des Kreises Warendorf (v.l.), mit Kindern der Kita Kreishduschen an der Schaukel.

fur eine gute Vereinbarkeit von Familie
und Beruf ist.

»In der Kita ist immer
jemand da*

So ist die Kita Kreishduschen fiir Janine
Yeboah ein wahres Geschenk. Der andert-
halbjahrige Sohn Henry der Kriminalober-
ratin bei der Kreispolizeibehoérde Waren-
dorf besucht die kreiseigene Einrichtung.
~Mein Mann und ich hatten die Betreu-
ung durch eine Tagesmutter in Betracht
gezogen, fanden aber das Konzept des
Kreishduschens (berzeugender und auch

Quelle: Kreis Warendorf

verldsslicher. Wenn die Tagesmutter krank
wird, muss einer von uns zu Hause blei-
ben. In der Kita ist immer jemand da",
sagt die 34-Jihrige. Die Offnungszeiten
sind an die Bedirfnisse von Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern, die in Vollzeit
arbeiten, angepasst. Fir Janine Yeboah
ein entscheidender Vorteil. ,Dadurch, dass
mein Sohn in der Kita neben dem Kreis-
haus untergebracht ist, entfallen fir mich
lange Anfahrtswege. AulRerdem kann ich
jederzeit schnell bei Henry sein, falls dies
notwendig sein sollte.” Die junge Mutter
weil die angenehme Atmosphére und den
engen Austausch mit den Betreuerinnen
zu schétzen. , Ich hatte von Beginn an das

Personaldezernentin Petra Schreier und die Leiterin der Kita Kreishduschen, Lena Kisse

(v.l.), im Gesprach.
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Quelle: Kreis Warendorf

Gefihl, dass mein Sohn hier gut aufgeho-
ben ist. Und wenn ich aus meinem Biro-
fenster schaue, sehe ich ihn drauBen spie-
len und merke, dass es ihm gut geht. Dann
geht es mir auch gut.”

Kopf frei haben fir berufliche
Herausforderungen

Dartiber freut sich auch Sozialdezernentin
Brigitte Klausmeier. ,,Wenn Eltern wissen,
dass ihre Kinder gut versorgt sind, haben
sie den Kopf frei fur berufliche Herausfor-
derungen und sind entspannter.” Es ist der
Dezernentin auch wichtig, dass die kreisei-
gene Kita ein bedarfsgerechtes Betreuung-
sangebot bereithdlt. ,Unser Erzieherteam
ist so flexibel, dass eine Betreuung auch
spontan sichergestellt ist, zum Beispiel,
wenn Mutter und Vater doch einmal lan-
ger arbeiten mussen und ihre Kinder nicht
wie vereinbart zu einer bestimmten Uhrzeit
abholen kénnen."

Interesse an Betreuungs-
angebot wachst

Petra Schreier, Personaldezernentin des
Kreises Warendorf, kennt diese Sorgen
und Note der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter. ,Als bei der Bedarfsanalyse klar
wurde, dass das Kitanagebot angenom-
men werden wird, haben wir schnell alle
vorbereitenden  Entscheidungen  und
Schritte in die Wege geleitet. Wir sind als
.Familienfreundlicher Arbeitgeber" ausge-
zeichnet und die kreiseigene Kita ergéanzt
unser Portfolio perfekt.” Auch sie ist sich
sicher, dass die Kita Kreishduschen bei
der Mitarbeitergewinnung und -bindung
helfen werde. ,Wenn Mitarbeiter schnell
wieder an ihren Arbeitsplatz zurtickkeh-
ren, sparen wir viel Zeit und Geld, die ein
Wiedereinstieg nach mehrjahriger Abwe-
senheit kostet. Zudem schaffen wir so
perfekte Rahmenbedingungen, um Fami-
lie und Beruf miteinander vereinbaren zu
kénnen."

Das Interesse an der Kita Kreishduschen
wdchst. Dass sich die Kinder wohl fihlen
und gut betreut werden, spricht sich auf
den Fluren und in den Blros im groBen
Kreishaus herum. Immer mehr Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter vereinbaren mit
Einrichtungsleiterin Lena Kisse und ihrem
Team Termine, um sich ein Bild von der
Arbeit in der Einrichtung zu machen. , Fir
unser Team ist das eine schone Bestati-
gung fur unsere Arbeit."

EILDIENST LKT NRW
Nr. 7-8/Juli-August 2021 11.11.21
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Themen

Kommission zur Wahrnehmung der Belange der Kinder
(Kinderschutzkommission)

Die Landtagsfraktionen von CDU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben mit Drucksache 17/7756 ihre
Absicht zur Einrichtung einer dauerhaften Kinderschutzkommission erklért. Kinder und Jugendliche haben gem. Art. 6
Abs. 2 der Landesverfassung NRW ein Recht auf Entwicklung und Entfaltung ihrer Persénlichkeit, auf gewaltfreie Erzie-
hung und den Schutz vor Gewalt, Vernachldssigung und Ausbeutung. Staat und Gesellschaft schiitzen sie vor Gefahren
fiir ihr kérperliches, geistiges und seelisches Wohl. Sie achten und sichern ihre Rechte. Mit dieser verfassungsrecht-
lichen Verankerung wird in Nordrhein-Westfalen der Schutz von Kindern und Jugendlichen besonders gewdirdigt. Zur
Einsetzung der Kommission haben die kommunalen Spitzenverbdnde eine gemeinsame Stellungnahme abgegeben, die
nachfolgend in Ausziigen wiedergegeben ist:

Datenlage zu (sexualisierter)
Gewalt in Bildungseinrich-
tungen

Zum Thema sexuelle Gewalt in Bildungs-
einrichtungen gibt es eine Reihe von
Publikationen. Eine zusammenfassende
Datenlage ist den kommunalen Spitzen-
verbanden nicht bekannt. Sexualisierte
Gewalt gegen Kinder und Jugendliche ist
ein schwerwiegendes gesellschaftliches
Problem, das in immer neuen Dimensionen
in Deutschland bekannt wird.

Die kommunalen Spitzenverbdnde haben
bei der Beantwortung der einzelnen Fra-
gestellungen auf die Expertise ihrer Mit-
gliedsstadte, Kreise und Gemeinden
zurlickgegriffen. Die hierfar zur Verfu-
gung gestellten Ausflhrungen beziehen
sich dabei auf die jeweilige Situation vor
Ort. Ein umfassender Gesamtiiberblick
Uber die insgesamt 186 Jugendamter liegt
den kommunalen Spitzenverbénden dabei
nicht vor.

Kinderschutzstrukturen in Kitas,
Schule und weiteren Bildungs-
einrichtungen

e Wie bewerten Sie die bestehenden Kin-
derschutzstrukturen in Kita, Schule und
weiteren (auBerschulischen) Bildungs-
einrichtungen?

Viele Einrichtungen verfligen tiber Schutz-
konzepte, allerdings sind bei weitem noch
nicht alle Bildungseinrichtungen an dem
Punkt, sich diesem sehr arbeitsintensi-
ven Thema zu stellen. Neben der Investi-
tion von (Team-)Zeit kann die Beschaf-
tigung mit dem Thema auch Unruhe ins
Team bringen. Mitarbeitende fuhlen sich
schnell unter Generalverdacht gestellt.
Dort, wo die Auseinandersetzungen mit

Schutzkonzepten mit dem gesamten Team
gelingen, sind die Kinderschutzstrukturen
ausreichend. In vielen Kommunen liegen
(Kooperations-)Vereinbarungen zum Kin-
derschutz vor. Es ist aber erforderlich, diese
Strukturen regelméBig mit Leben zu fillen.
Alle Einrichtungen und Dienste werden
durch das jeweilige Jugendamt selbst
regelmélig zu dem Thema sensibilisiert.
Trager wie z.B. der Kinderschutzbund oder
andere Fachberatungsstellen bieten einzel-
fallibergreifende Beratung und Unterstiit-
zung in Form von Fortbildungen oder der
Erstellung von Schutzkonzepten an.

Die Kinderschutzstrukturen in den Schulen
sind noch nicht Uberall ausreichend ausge-
baut. Es fehlt an Fachwissen, eindeutigen
Zusténdigkeiten sowie Kinderschutzkon-
zepten mit klaren Abldufen.

Die Empfehlungen (z.B. Schule-gegen-
sexuelle-Gewalt.de) gehen dahin, dass ein
Schutzkonzept nach einer eingangs mit
der Einrichtung durchgefiihrten Potential-
und Risikoanalyse aus verschiedenen, zu
erarbeitenden Modulen besteht: Leitbild,
Interventionsplan, Kooperation, Personal-
verantwortung, Fortbildungen, Verhal-
tenskodex, Ansprechstellen und Beschwer-
destrukturen, Prédventionsangebote und
Partizipation.

Dies bedeutet, dass die Erstellung eines
Schutzkonzeptes auch mit Unterstiitzung
durch die schulpsychologische Beratungs-
stelle fur die Einrichtung zeit- und arbeits-
intensiv ist. Der Schwerpunkt der Anfragen
von Schulen liegt hdufig auf der Erstellung
eines Interventionsplanes, damit Hand-
lungssicherheit in akuten Krisen gegeben
ist. Es entsteht der Eindruck, dass Schulen
unter ,Schutzkonzept” lediglich den Inter-
ventionsplan verstehen, welcher jedoch
nur ein Modul eines Schutzplanes ist. Auf-
grund einer Vielzahl von Themen, die den

schulischen Alltag dominieren, riickt das
Thema ,Schutzkonzept” schnell in den
Hintergrund.

Festzustellen ist, dass die in den Kommu-
nen geschlossenen Vereinbarungen zum
Kinderschutz nicht allen Akteuren — z.B.
den Schulen — bekannt bzw. vollstindig
bekannt sind. Die entsprechenden Struk-
turen mussen daher regelmaRig lebendig
gehalten werden. Der Fokus von Schule
sollte mehr auf das Thema , Prdvention/
Schutz" gerichtet werden, damit perspek-
tivisch das , Akute" entsprechend reduziert
werden kann.

Im Bereich der Familienberatung ist der
wesentliche Unterschied, dass die Kitas
und Familienzentren unterschiedlicher Tra-
gerschaft unterliegen und die Trager daftr
verantwortlich sind, um diese Schutzkon-
zepte auf den Weg zu bringen. Dies wird
sehr unterschiedlich gehandhabt und es
gibt immer noch Kitas, die noch kein rich-
tiges Schutzkonzept haben. Die Jugend-
dmter beraten dann dahingehend, wie so
ein Schutzkonzept aussehen muss und wie
und wo sich die jeweilige Kitaleitung daftir
Untersttitzung holen kann.

e Wie miissen (exemplarische) Schutz-
konzepte in den Bildungseinrichtungen
vor Ort im Idealfall aufgebaut, ausge-
staltet und weiterentwickelt werden?
Wie kénnen Bildungseinrichtungen zu
einem Schutzraum (vor sexualisierter
Gewalt) werden?

Kinder- und Jugendschutz muss dabei von
allen Akteurinnen und Akteuren in den
Bildungseinrichtungen als ein gemeinsa-
mes Anliegen verstanden und gemeinsam
gestaltet werden. Als Verantwortungsge-
meinschaft entwickelt Schule mit Jugend-
hilfe Konzepte bzgl. Praventions- und
Interventionsstrategien gegen sexualisierte
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Gewalt. Auf der Grundlage fachlicher Leit-

linien sollten diese Handlungsziele verein-

bart werden:

e Prdvention starken

® Intervention weiterentwickeln

e Hilfen fur Betroffene und Angehorige
verbessern.

Jede Bildungseinrichtung muss fiir einen
kooperativen und partizipatorischen Kin-
der- und Jugendschutz ein eigenes Schutz-
konzept erstellen, das Verfahrensschritte
und Handlungsablaufe verbindlich und
transparent regelt.

Schutzkonzepte sollten dabei moglichst in
einem breiten und partizipativen Prozess
moglichst mit Schilerinnen und Schilern,
Lehrerinnen und Lehrern, Schulsozialarbei-
terinnen und Schulsozialarbeitern erarbei-
tet und regelmaBig erortert werden. Da die
Thematik hochst personlich und von den
Opfern oftmals zugleich mit Scham besetzt
ist, sollte das Schutzkonzept in einem sehr
geschitzten Rahmen verankert sein, so
dass Konfrontationen mit dem Téter zuver-
lassig verhindert werden konnen und die
Sachlage nicht nach aufen dringt.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Trans-
parenz gegeniiber dem Betroffenen und
seinen Sorgeberechtigten, bei der Sicher-
stellung des nachhaltigen Kinderschut-
zes. Es bedarf zudem regelméBiger Qua-
litdtsdialoge um zu prifen, inwiefern das
Schutzkonzept einer Uberarbeitung bedarf.
Entscheidende Gelingensbedingungen fiir
einen wirksamen Kinder- und Jugend-
schutz sind die Qualitit der strukturellen,
personellen und finanziellen Rahmenbe-
dingungen.

In Bildungseinrichtungen sollte sich das

gesamte Team mit folgenden Fragen aus-

einandersetzen:

e Was sind besondere Risikordume in
unserer Tatigkeit?

e Welche Risikofaktoren liegen in unserer
Arbeit?

e Wie ist unsere Teamkultur?

Darlber wird ein Konzept erstellt, besten-
falls ein Verhaltenskodex, den jede/r
Beschaftigte unterschreibt.

® Wie gestaltet sich die Versorgung mit,
die Inanspruchnahme von und die
Nachfrage nach schulpsychologischer
Expertise in Nordrhein-Westfalen?

Die Expertise ist in den schulpsycho-
logischen  Beratungsstellen  vorhanden
und wird von den Schulen regelmaRig in
Anspruch genommen. Schulen werden
beim Aufbau von Kinderschutzkonzepten
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begleitet. Auch bei Verdacht sowie Vorfél-
len von sexualisierter Gewalt und Fragen
zum Kinderschutz kénnen sich Schulleitun-
gen, Lehrkréfte sowie padagogische Fach-
krafte beraten lassen. Hier wird die schul-
psychologische Unterstiitzung zunehmend
héufiger in Anspruch genommen.

Die Erfahrung zeigt, dass in Féllen von
sexueller Gewalt die schulpsychologischen
Beratungsstellen angefragt werden, dann
aber die Fachexpertise der spezialisier-
ten Beratungsstellen bei sexueller Gewalt
dazu holen. Dieses Verfahren ist etabliert.
Die Nachfrage nach schulpsychologischer
Expertise Ubersteigt dabei nicht selten die
vorhandenen Kapazitaten.

e Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit
von Schulen und weiteren Bildungsein-
richtungen mit externen Akteuren der
Kinder- und Jugendhilfe?

Schulsozialarbeit als wichtiger Akteur an der
Schnittstelle von Jugendhilfe und Schule
steuert die Kooperation mit bildungsre-
levanten, auBerschulischen  Partnerin-
nen und Partnern, agiert im Sozial- und
Lebensraum der Kinder und Jugendlichen
und ergdnzt den Unterricht im erzieheri-
schen Kinder- und Jugendschutz mit pra-
ventiven Projekten. Zudem wirkt Schul-
sozialarbeit in relevanten Netzwerken auf
kommunaler Ebene mit. Eine Anbindung
mit bzw. Verortung in der Jugendhilfe ist
dabei aus Griinden des Kinderschutzes hilf-
reich. In der Krisenintervention kooperiert
die Schulsozialarbeit mit den Fachdiensten
des Jugendamtes, dem schulpsychologi-
schen Dienst und anderen auBerschuli-
schen Beratungsdiensten.

Wenn es einschldagige Félle in den Bil-
dungseinrichtungen gibt, werden zum
groBten Teil die spezialisierten Beratungs-
stellen dazu geholt.

Welche Auswirkungen haben
Missbrauch, Misshandlung
und Vernachlassigung auf die
(schulische) Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen?

Die personliche und schulische Entwick-
lung von Kindern und Jugendlichen nimmt
erheblichen Schaden. Traumatisierte Kinder
und Jugendliche kénnen schlechter lernen,
weil sie permanent damit beschéftigt sind,
ihre Umwelt zu kontrollieren, damit ihnen
kein weiteres Unheil droht. Sie leiden unter
Schlafstérungen, sind daher permanent
Ubermidet und abwesend, und konnen
nur unkonzentriert dem Unterricht folgen.

Viele haben psychosomatische Beschwer-
den (Kopfschmerzen, Bauchschmerzen,
Ubelkeit etc.), was viele Fehltage nach
sich zieht. Es gibt heftige Symptome wie
Essstorungen, selbstverletzendes Verhal-
ten bis hin zu Suizidalitat. Die Kinder und
Jugendlichen mussen ihre gesamte Energie
darauf verwenden, ihre Problematik im
Griff zu behalten, da bleibt kaum Raum ftr
Lernen und Leistung. Generell kann daher
festgehalten werden, dass alle der ange-
sprochenen Gefdhrdungslagen einen stark
negativen Einfluss auf die weitere Entwick-
lung des Kindes in all seinen Lebensberei-
chen haben kann.

Sensibilisierung und Thema-
tisierung in Kita, Schule und
weiteren Bildungseinrichtungen

e Wie kann das Thema sexualisierte
Gewalt in Bildungseinrichtungen entta-
buisiert werden?

Das Thema Sexualitit sollte offen (und
altersgerecht)  angesprochen  werden.
Wichtig sind vor allem regelméBige The-
matisierung, Fortbildungsveranstaltungen
und Fachaustausch z.B. fur Lehrerinnen
und Lehrer sowie Eltern durch Kurse zur
Starkung des Selbstwertgefiihls der Kinder
(z.B. ,,Mein Koérper gehort mir”) und Pra-
ventionsangebote.

e Werden padagogische Fachkrafte wih-
rend ihrer Aus-/Fortbildung hinrei-
chend darauf vorbereitet, betroffenen
Kindern und Jugendlichen Hilfestellung
leisten zu kdnnen? Wie gestalten sich
das (kiinftige) Fort- und Weiterbildung-
sangebot sowie der -bedarf fiir padago-
gische Fachkrédfte im Bereich Kinder-
schutz?

Leider stellen die Themen sexuelle Gewalt
und professionelles Handeln in einem Ver-
dachtsfall immer noch keine Bausteine im
Studium der Lehrkréfte oder in der Ausbil-
dung von Erzieherinnen und Erziehern dar.
Es kommtimmer noch auf das Engagement
der Lehrenden an, inwieweit diese Themen
aufgegriffen werden. In Aus- und Fortbil-
dung muss der Themenkomplex (sexuelle)
Gewalt an Kindern verpflichtend werden.
Der Bedarf an Aus- und Fortbildung wird
als hoch eingeschatzt. Die Schwierigkeit
besteht aber auch darin, dass viele pad-
agogische Fachkrafte keine Umsetzungs-
moglichkeit in der Praxis haben, weil —zum
Glick - nicht in jeder Einrichtung perma-
nente Kinderschutzfélle auftreten. Insofern
ist eine Verstetigung und Herstellung von
Handlungssicherheit eine groRe Herausfor-
derung, die nicht allein durch Fortbildung
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gelost werden kann. Loésungen liegen hier
eher in ausreichenden Kapazititen von
engraumig regional erreichbaren Fach-
kraften mit entsprechender Expertise und
Erfahrung.

In der Schule stehen Lernen, Leistung
und Lernpldne im Vordergrund, selte-
ner Themen zu Geflihlen oder eigener
Befindlichkeit. In manchen Schulen wird
das Unterrichtsfach ,Gluck" angeboten.
Solche Angebote schaffen evtl. Freirdume,
in denen Kinder und Jugendliche Signale
senden konnten. Dann bedarf es jedoch
immer noch eines geschulten ,Empfén-
gers", der diese Signale wahrnimmt und
richtig deutet.

Best Practice Beispiele fiir
einen wirksamen Kinder- und
Jugendschutz in Bildungsein-
richtungen, bspw. im Hinblick
auf effektive Praventions- und
Schutzstrukturen und Koopera-
tionen.

Zum wirksamen Kinder- und Jugendschutz
in  Bildungseinrichtungen gehdren aus
kommunaler Sicht Schutzkonzepte, Fort-
bildungen und Kooperationsvertrdge im
Rahmen des § 8 SGB VIIl und § 4 KKG.
Zunehmend mehr Familienzentren qualifi-
zieren Fachkréfte zu Kinderschutzfachkraf-
ten, die somit als Multiplikatoren fiir die
Einrichtung tatig sind und ein Qualitéts-
merkmal darstellen.

Beispiele aus der Primdrpravention:

¢ Jugendschutzparcours

Als spielerisches, niederschwelliges Ange-
bot fur Kinder ab 12 Jahren hat sich der
Jugendschutzparcours zum Mitmachen
«Stop & go" im Sachgebiet Schulsozialar-
beit etabliert. Entwickelt vom , Kinder- und
Jugendschutz NRW*" (AJS NRW) bietet
der Parcours die Moglichkeit in der auBer-
schulischen Jugendarbeit sich dem Jugend-
schutzgesetz, den Themen Mediennut-
zung, Suchtentstehung und Suchtverhal-
ten mit partizipatorischen Methoden zu
beschaftigen. Die Arbeit mit Stationen lebt
vom Gespréach miteinander auf Augenhohe
und vermittelt eine Orientierung und Hilfe-
stellung zur Alltags- und Problembewalti-
gung. Die als Moderator bzw. Moderato-
rinnen ausgebildeten Schulsozialarbeiter
bzw. Schulsozialarbeiterinnen organisieren
in einer Steuergruppe die Veranstaltun-
gen an den Schulen und entwickeln den
Jugendschutzparcours orientiert an der
Lebenswelt der Kinder und Jugendlichen
konzeptionell weiter. Zurzeit arbeiten die

zustdndigen Fachkrafte an einem Modul
zum Thema cybergrooming.

e LIEBESLEBEN - Das Mitmachprojekt
Die Bundeszentrale fir gesundheitliche
Aufklarung (BZgA) hat ein neues interak-
tives und personalkommunikatives Ange-
bot zur HIV- und STI Pravention sowie
zur Forderung der sexuellen Gesundheit
in der Lebenswelt Schule entwickelt. In
den sechs Themenmodulen werden Schi-
lerinnen und Schiler Informationen und
Handlungskompetenzen fiir den Umgang
mit den Themen HIV und STI, Schutz und
Safer Sex, Korper und Gefiihle, Sexualitat
und Medien, Vielfalt und Respekt sowie
Freundschaft und Beziehungen, gegeben.
Geplant ist, dieses Mitmachprojekt nach
einer Qualifizierung von Multiplikatorin-
nen bzw. Multiplikatoren in Kooperation
mit Schulen anzubieten und dort langfristig
zu verankern.

Beispiel aus der Sekundérpravention:

® Fachberatung im Kinderschutz

Die Schulsozialarbeiterinnen und Schul-
sozialarbeiter konnen zur Friherkennung
sich anbahnender Gewaltprobleme, sowie
zu gezielten Interventionen bei Risikofami-
lien neben einer anonymisierten Beratung
beim Gefdhrdungssofortdienst (GSD) des
Jugendamtes eine fachliche Einschdtzung
zu Risiken und Anzeichen einer drohen-
den Kindeswohlgefdhrdung beim Lei-
tungsteams des Sachgebietes einholen.
Zwei Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
sind qualifiziert in der Fachberatung im
Kinderschutz.

Zurzeit wird auf Leitungsebene ein Kon-
zept erarbeitet, das verstiarkt die Ent-
wicklungsrisiken in den Blick nimmt und
entsprechende risikogruppenadédquate
Praventionsprogramme entwickelt (z.B.
Arbeitsgruppe Kinderschutz, Schulungen
der Schulsozialarbeiterinnen bzw. Schulso-
zialarbeiter zur Verbesserung der Kompe-
tenzen etc.).

Inwiefern besteht in den
Bereichen Bildung und Schule
Handlungsbedarf auf den
verschiedenen politischen
Ebenen, um einen effektiven
Kinder- und Jugendschutz
gewdhrleisten zu kdnnen?

Die hierzu aufgestellten Planungen und
Forderungen der Interministeriellen Ar-
beitsgruppe , MaBnahmen zur Pravention,
zum Schutz vor und Hilfe bei sexualisier-
ter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche”

sind hier ein sinnvoller Ansatz. Die Landes-
und auch die kommunale Ebene sind dabei
in der Verantwortung, dass die geplan-
ten Instrumente zur Pravention sexueller
Gewalt umgesetzt und in die Bildungsein-
richtungen transportiert werden. Entspre-
chende Impulse sollten im Schulbereich
auch von Seiten des Ministeriums Schule
und Bildung und Schulaufsicht gesetzt
werden.

Die Richtlinien zu Aus- und Fortbildung
von Lehrkréaften und padagogischem Per-
sonal sollten dahingehend geédndert wer-
den, dass der Themenkomplex sexuelle
Gewalt in die Curricula aufgenommen
wird.

Die Implementierung bzw. das mit Leben
fullen eines Schutzkonzeptes bendtigt
entsprechende Ressourcen (Zeitaufwand,
finanzielle Mittel zur Finanzierung von
FortbildungsmaBnahmen, Personalres-
sourcen etc.). Dies ist nur mit dem entspre-
chenden Willen und Riickhalt umzusetzen.
Risikoanalysen kénnen zudem zeigen, dass
bauliche Veranderungen in Einrichtungen
erforderlich sein kdnnen (z.B. auch Umbau
von schlecht einsehbaren AuBentoilet-
ten in Schulen etc., die von Kindern und
Jugendlichen als unsichere Orte angege-
ben werden).

Ahnlich wie bei der Installation von schuli-
schen Krisenteams wére es sinnvoll, schuli-
sche Verantwortliche zu benennen, die fur
die nachhaltige Erflllung ihrer Kinder- und
Jugendschutzfunktion entsprechende Frei-
rdume — ggf. in Form von Entlastungsstun-
den - erhalten. Eventuell ist die entspre-
chende Aufgabe auch an Funktionsstellen
zu koppeln.

Gesetzliche Reformen und die Bereitstel-

lung von Ressourcen kénnen dazu bei-

tragen, den Kinder- und Jugendschutz zu
starken. Zum Beispiel sollten

e die gesetzlichen Regelungen zur Koope-
ration der Akteure im Kinderschutz wei-
ter ausdifferenziert werden;

e klare gesetzliche Verpflichtung zur Vor-
lage eines institutionellen Schutzkon-
zeptes formuliert werden;

e Verdnderungen in Aus- und Fortbildung
padagogischer Fachkrafte angestrebt
werden bzw. sollten einheitliche Stan-
dards vermittelt werden;

e die Bildungspldane mit dem Fokus Kin-
derschutz Uberarbeitet werden;

® Forschungen auf dem Gebiet des insti-
tutionellen Kinderschutzes ausgebaut
werden.

EILDIENST LKT NRW
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KDN nimmt Kommunalportal.NRW in Betrieb -
Digitale Verwaltung in NRW schreitet weiter voran

Nordrhein-Westfalen geht auf dem Weg zur digitalen Verwaltung einen weiteren wichtigen Schritt voran. Mit der Inbe-
triebnahme des Kommunalportal. NRW durch den KDN — Dachverband kommunaler IT-Dienstleister kénnen Kommu-
nen in NRW Online-Dienste in einem zentralen Portal den Anforderungen des Onlinezugangsgesetzes (OZG) konform
bereitstellen. Gestartet ist das Portal im Pilotbetrieb mit der Stadt Briihl: Der Anschluss wird sukzessive allen Kommu-
nen in NRW erméglicht.

sen Worten er6ffnete Prof. Dr. Andreas
KDN Meyer Falcke, CIO des Landes NRW, die
Veranstaltungsreihe zum Kommunalpor-
Pastalirbund / tal.NRW. An drei virtuellen Terminen im
s ""ommunalportal.NRW April wurde das Portal erstmals rund 750
BicRTastin Teilnehmenden vorgestellt. Neben Live-
Demonstrationen des Pilotbetriebs der
Stadt Brithl und des Serviceportal. NRW des
Landes gab es anregende Diskussionsrun-
den und Beitrdge rund um den Portalver-
bund.NRW. Die Funktionen des Kommu-
nalportal. NRW wurden dabei sowohl aus
Biirger- als auch aus Sachbearbeitungssicht
prasentiert.

Jetzt wollen wir endlich feiern!*: Mit die-

kidz Rhesin-Lri-Fur KO-t b band

Batrink

Foirm-Solulions

Batrieh

Lervicekonto. MRV

»Ein Portal aus NRW fur NRW — unter die-
sem Motto ist das Kommunalportal. NRW
in Betrieb gegangen. Nun muss es suk-
Die Struktur des Kommunalportals.NRW. Quelle: kDN zessive mit kommunalen Online-Diensten

Kﬂmmuﬂa|pﬁr[a| w
Stadt Brihl ﬂ]

Mitarbeitende A-Z

Willkommen im

Kommunalportal der Stadt Briihl -5

Startseite des Kommunalportals der Stadt Briihl. Quelle: KDN
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geflllt werden. Alle Kommunen haben die
Méglichkeit, sich an der Entwicklung des
Portalverbundes zu beteiligen," so Prof.
Dr. Andreas Meyer Falcke, CIO des Landes
NRW.

Auf Initiative der kommunalen Spitzen-
verbdande NRW hat der KDN in enger
Zusammenarbeit mit seinen Mitgliedern
das Kommunalportal. NRW entwickelt. Fir
den Aufbau der offenen, herstellerneutra-
len Plattform haben sich die beiden groB-
ten Portalanbieter in NRW — regio iT und
Stdwestfalen-IT — zusammengeschlossen.
Das Portal ist mandantenfahig und basiert
auf bewdhrten Infrastruktur-Elementen,
wie z. B. der Open SourceSoftware Liferay.
Alle Dienste, die auf dem Kommunalportal.
NRW zur Verfugung gestellt werden, ent-
sprechen den von der AG Technik landes-
weit vorgegebenen Standards.

Basisdienste wie das Servicekonto.NRW,
die Bezahlplattform von Bund und Léandern
ePayBL und ein Formularserver sind Uber
offene Schnittstellen im Kommunalportal.
NRW integriert. Als Redaktions- und Admi-
nistrationsbereich dient das Behdrdenin-
formationssystem. Dort werden die stan-
dardisierten Leistungsschliissel der Online-
Dienste mit den lokalen Kontaktdaten
der Kommunen verkniipft. Dies bildet die
Datenquelle fir den von d-NRW bereit-
gestellten Zustandigkeitsfinder. Durch die
Integration in den Portalverbund.NRW

sind die Online-Dienste im Internet besser
auffindbar und von allen anderen ange-
schlossenen Portalen zu erreichen. Die
Kosten fir die Entwicklung und den Betrieb
des Kommunalportal. NRW tbernimmt das
Land NRW bis Ende 2022.

~Das Kommunalportal. NRW ist ein gutes
Beispiel fiir ein gemeinsames, interkommu-
nales Digitalisierungsprojekt. Es soll wei-
terentwickelt und zu einem kommunalen
Leitportal ausgebaut werden”, erganzt
Karim Ahajliu, Referent fiir Digitalisierung
und E-Government beim Landkreistag
NRW.

Bei der Umsetzung des Onlinezugangsge-
setzes spielt die Verwendung von Portalen
eine wesentliche Rolle:

Sie bindeln Funktionen, von der alle Onli-
ne-Dienste profitieren. Das Kommunalpor-
tal.NRW stellt die digitalen Dienste bereit.
Ziel ist, allen Kommunalverwaltungen in
NRW die Ubertragbaren Dienste und Fach-
verfahren zugénglich zu machen, entwe-
der auf einem Mandanten im Kommunal-
portal. NRW oder in den Bestandsportalen
vor Ort. Die Losungen, die in kommunalen
OZG-Projekten fir das Kommunalportal.
NRW entwickelt werden sollen, sind bereits
jetzt unter der Internetadresse ozg.kdn.de
offentlich einsehbar. Dartiber hinaus wer-
den auch die Uibertragbaren Losungen aus
den Digitalen Modellregionen NRW im
Portal bereitgestellt.

Leitfaden

Auf der KDN-Webseite wird in Kiirze
ein Anbindungsleitfaden bereitgestellt.
Dort finden Sie auch weitere Informa-
tionen wie eine FAQ-Liste und Video-
mitschnitte zu der Veranstaltungsreihe.
Fur Nachfragen steht der KDN zudem
gerne zur Verfigung: ccdigitalisierung@
kdn.de. Mehr unter www.kdn.de/kom-
munalportal

Mehr iiber den KDN

Der KDN — Dachverband kommunaler
IT-Dienstleister fordert die Zusammen-
arbeit seiner 29 Mitglieder, die gemein-
sam uiber 17 Millionen Biirgerinnen und
Burger in NRW versorgen. Im Prozess
der Verwaltungsdigitalisierung und bei
der Bereitstellung digitaler Dienste ist
der KDN Partner der Kommunen, ihrer
IT-Dienstleister und des Landes NRW.

Auf der KDN-Webseite und im KDN-
Newsletter wird regelmaBig Uber aktu-
elle Themen informiert.

EILDIENST LKT NRW
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Viel bewegt im Stillstand - Geschiftsbericht des Jobcenters
Kreis Steinfurt fiir das Jahr 2020

Das Jobcenter Kreis Steinfurt hat seinen Geschdftsbericht fiir das Jahr 2020 vorgelegt und informiert damit vor allem
liber die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den Arbeitsmarkt und die Arbeit des Jobcenters im Kreis Steinfurt.

Der bundesweite Stillstand — beginnend
im Frihjahr 2020 - hat den Arbeits-
markt insgesamt stark getroffen. So hat
die Arbeitslosigkeit deutlich zugenommen
— auch im Kreis Steinfurt. Die Arbeitslo-
senzahlen im Bereich der Arbeitslosenver-
sicherung stiegen um Uber 30 Prozent an.
Uberdurchschnittlich haufig waren unqua-
lifizierte und auslandische Arbeitskréfte
von Entlassungen betroffen. Im Bereich
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende im
Kreis Steinfurt war die Entwicklung jedoch

weniger dramatisch. Mit 3,7 Prozent lag
der Anstieg weit unter dem Landes- (7,7
Prozent) und Bundesdurchschnitt (8,3 Pro-
zent). Zugleich sank die Anzahl leistungs-
berechtigter Personen, also der Ménner,
Frauen und Kinder, die vom Jobcenter
betreut wurden. In 2020 waren 5,7 Pro-
zent weniger Personen als im Vorjahr auf
die Unterstitzung des Jobcenters ange-
wiesen. Auf einen geradezu historischen
Tiefstand entwickelte sich die Zahl der
erwerbsfdhigen Leistungsberechtigen, also

der Menschen im Alter zwischen 15 und
67 Jahren. 14.252 Personen wurden durch
das Jobcenter in 2020 betreut — niemals
zuvor war diese Anzahl im Kreis Steinfurt
so gering. Besonders stark fiel der Ruck-
gang bei den unter 25-Jéhrigen (-9,3 Pro-
zent) aus. Auch Kinder profitierten von
der Entwicklung. Zum einen sank die Zahl
der nicht erwerbsfdhigen Leistungsberech-
tigten (-7,4 Prozent), in der Regel Kinder
bis zum 15. Lebensjahr. Zum anderen
reduzierte sich die Anzahl der Kinder, die
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in Bedarfsgemeinschaften leben, um 4,6
Prozent. Im 5-Jahres-Vergleich sogar um
Uber 10 Prozent. Diese sehr guten Ergeb-
nisse spiegelten sich auch bei der Zahl der
Bedarfsgemeinschaften, also der Haus-
halte, die auf staatliche Leistungen ange-
wiesen sind, wider. So verringerte sich ihr
Bestand im Vergleich zum Vorjahr um 3,1
Prozent.

Die negativen Auswirkungen der Corona-
Pandemie hat das Jobcenter Kreis Stein-
furt, zumindest in Bezug auf die hilfebe-
durftigen Haushalte, erfolgreich abfangen
konnen. Nicht zuletzt, weil es gelungen ist,
vielen Bedarfsgemeinschaften mit Kindern,
auch unter Berlcksichtigung anderer staat-
licher Leistungen wie Wohngeld und Kin-
derzuschlag, den Weg zurtick in die Eigen-
standigkeit zu ebnen. Da in der Regel viele
Bedarfsgemeinschaften mit Kindern lange
Zeit auf Leistungen angewiesen sind, pro-
fitierte von ihrem Rlckgang auch die Zahl
der Langzeitleistungsbeziehenden. Hier
kam es zu einem Abbau von 3,8 Prozent,
weit Uber dem Landesdurchschnitt (1,6
Prozent) und auf dem Niveau des Bundes
(3,9 Prozent).

Der ,Lockdown" hat dazu gefihrt,
gewohnte Arbeitsweisen neu zu denken
und schnell neue Rahmenbedingungen fiir

die Arbeit der Mitarbeitenden des Jobcen-
ters zu entwickeln. Kein direkter Kunden-
kontakt, keine personliche Beratung, ver-
mehrtes Homeoffice, verdnderte gesetz-
liche Vorgaben — Herausforderungen, mit
denen umgegangen werden musste. Das
Sozialschutz-Paket fuhrt nach mehrmali-
ger Verldngerung zu einem vereinfachten
Zugang zur Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende, sodass durch die Corona-Krise in
Not geratenen Ménner, Frauen und Kin-
dern schnell und unbiirokratisch geholfen
werden konnte. Die immer neuen pande-
miebedingten Weisungen und Vorgaben
des Gesetzgebers brachten einen erheb-
lichen Umsetzungsaufwand fir die Mitar-
beitenden im Sachgebiet Grundsatz und
Recht mit sich.

Wéhrend die Arbeit im Bereich der Geld-
leistungen vereinfacht wurde, gestaltete
sich die Arbeit fur die Arbeitsvermittlung
in 2020 besonders herausfordernd. Da der
personliche Kontakt mit den Kundinnen
und Kunden nicht mehr méglich war, mus-
sten die Beratung per Telefon oder Mail
erfolgen, was allerdings beispielsweise bei
Kundinnen und Kunden mit Migrations-
hintergrund aufgrund sprachlicher Defizite
leider nur bedingt méglich war. Darlber
hinaus war es schwierig, Menschen direkt
in Arbeit zu vermitteln, da die Wirtschaft

durch den ,Lockdown" hart ausgebremst
wurde und sich der Arbeitsmarkt dement-
sprechend wenig aufnahmefahig zeigte.
Unter diesen Rahmenbedingungen konnte
das Jobcenter Kreis Steinfurt in 2020 nicht
an die Integrationszahlen des Vorjahres
anknupfen. Dennoch liegt es mit einer
Integrationsquote von 22,1 Prozent Uber
dem Landes- (18 Prozent) und dem Bun-
desdurchschnitt (19.9 Prozent).

2020 war also insgesamt — trotz der Krise
und ihrer Begleiterscheinungen - ein
duBerst erfolgreiches Jahr fiir das Jobcenter
Kreis Steinfurt. Allerdings haben die Job-
center in der Vergangenheit die Auswir-
kungen von wirtschaftlichen Krisen oftmals
zeitverzogert gespurt. Fur die Corona-Krise
heift das: 2021 konnte ein Jahr mit stei-
genden Zahlen fur das Jobcenter Kreis
Steinfurt werden.

Der gesamte Geschéftsbericht fiir das Jahr
2020 kann auf der Homepage des Jobcen-
ter Kreis Steinfurt (www.jobcenter-kreis-
steinfurt.de) in der Rubrik ,Service" unter
.Aktuelles — Publikationen — Geschiftsbe-
richt 2020" eingesehen und heruntergela-
den werden.
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Nr. 7-8/Juli-August 2021  50.22.00

Silke GoriBen, Landritin des Kreises Kleve:
nZukunft des Kreises Kleve aktiv gestalten

Frau GoriBBen, Sie sind bei der Kommunal-
wahl im vergangenen Jahr in der Stichwahl
mit 54,2 Prozent der Stimmen gewdhlt
worden und lagen deutlich vor lhrem Her-
ausforderer. Haben Sie mit einem so deut-
lichen Ergebnis gerechnet?

Im ersten Wahlgang hatte ich 48,7 Prozent
der Stimmen erhalten. Das war eine beru-
higende Ausgangslage. Nichtsdestotrotz
war mir immer klar: Solange das Ergeb-
nis der Stichwahl nicht vorliegt, ist die
Wahl nicht gewonnen. So habe ich mich
nattrlich Uber das deutliche Ergebnis sehr
gefreut.

Sie sind nun seit November 2020 Landréa-
tin des Kreises Kleve. Was hat Sie zu dem
Schritt bewogen, fiir das Amt der Landré-
tin zu kandidieren?
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Uber die Kandidatur habe ich nachgedacht,
nachdem Parteifreunde mich gefragt hat-
ten, ob ich mir eine solche nicht vorstellen
kénnte fur den Fall, dass mein Amtsvor-
ganger nicht mehr antreten sollte.

Zu diesem Zeitpunkt war ich in der CDU
bereits seit langer Zeit (kommunal)politisch
aktiv. Ich wollte unbedingt die Chance
ergreifen, Verantwortung fur ,meinen”
Kreis Kleve tragen zu durfen und aktiv aus
dem Amt der Landratin heraus gestalten zu
kdnnen.

Sie haben seit 1999 als selbststdndige
Rechtsanwiltin eine eigene Kanzlei betrie-
ben. Wie hilfreich ist Ihre Berufserfahrung
sowie lhr Blick ,von aullen” fiir lhr Amt
als Landrdtin? Und was reizt Sie an der
kommunalpolitischen Arbeit?

Aus der Selbststandigkeit kommend war
ich gewohnt, Verantwortung zu tragen
und unternehmerisch zu denken.

Ich habe 21 Jahre Berufserfahrung als
Rechtsanwaéltin mitgebracht—ein unschéatz-
barer Wert, weil man einen tiefen Einblick
in das Leben unterschiedlicher Menschen
erhalten hat und weil man die Arbeit einer
Verwaltung ganz anders wahrnimmt, als
wenn man aus einer Verwaltungstatigkeit
heraus in ein solches Amt kommt.

Politische Ziele und Verwaltungsarbeit
miteinander zu verbinden und damit auch
selbst etwas umsetzen und bewirken zu
koénnen, ist fir mich besonders reizvoll.

Was wiirden Sie am liebsten in der Kreis-
verwaltung verdndern?
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Angesichts der zeitlichen Herausforderun-
gen der Corona-Pandemie brauchten und
brauchen einige meiner Anderungspldne
etwas mehr Zeit. Gestartet bin ich im
Bereich Presse- und Offentlichkeitsarbeit
mit der Etablierung der Kreis-Kleve-Face-
book-Seite am ersten Arbeitstag. Die Pres-
searbeit wurde umstrukturiert, personell
verstdrkt und ins Biro der Landratin ein-
gebunden. Gemeinsam mit den Fachbe-
reichsleiterinnen und Fachbereichsleitern
diskutiere ich, an welchen Stellen es Ver-
besserungspotenziale gibt. Da sind wir auf
einem guten Weg.

Sie sind in einer Krisen-Zeit in das Amt
gewdhlt worden. Die Corona-Pandemie
(iberlagert alle anderen politischen, wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen The-
men und fordert die Kommunalverwal-
tung in besonderem MafBe. Wie haben Sie
diese ersten Monate im Ausnahmezustand
erlebt?

Die ersten Monate habe ich duBerst inten-
siv erlebt. Die Pandemiebewaltigung hat
vom ersten Tag an Entscheidungen gefor-
dert, die die Menschen in meinem Kreis
auch direkt personlich betroffen haben. Es
waren lange Tage, geprdgt von einer sehr
engen Zusammenarbeit mit meinem Team
in der Kreisverwaltung. So bin ich mit
meinen Fachbereichsleitern und den Mit-
gliedern des Corona-Stabs in stdndigem
Austausch gewesen — das war wie eine
.beschleunigte Integration” innerhalb der
Verwaltung. AuBentermine waren streng
limitiert. Der Fokus lag ganz tUberwiegend
auf der schnellen Losung von ungezéhlten
tagesaktuellen Fragen rund um die Pande-
mie.

Wie hat sich aus lhrer Sicht lhre Region
durch die Corona-Pandemie verdndert?
Welche bislang absehbaren Begleiter-
scheinungen der Pandemie werden uns in
den kommenden Jahren auf kommunaler
Ebene beschiftigen?

In der Corona-Pandemie fuihrten die Lock-
downs, die Einschrankungen der Corona-
schutzverordnung, das Homeschooling
und das Homeoffice zu teilweise gravie-
renden Auswirkungen bis in die einzelne
Familie, bis zur einzelnen Blrgerin oder
zum einzelnen Burger. Die kommuna-
len Verwaltungen sowohl auf Kreisebene
als auch bei den Stddten und Gemeinden
mussten in klirzester Zeit enorme Heraus-
forderungen bewadltigen. Insbesondere die
Gesundheitsamter auf Kreisebene und die
Ordnungsdmter in den einzelnen Kom-
munen haben ,aufgeristet" — sowohl
personell als auch strukturell und organisa-
torisch. Die Digitalisierung wurde in vielen

.
Silke GoriBen, Landritin des Kreises Kleve.

Bereichen der Verwaltungen und der Schu-
len mit aller Macht vorangetrieben. Alle
kommunalen Entscheidungstrager werden
— nach dem Abschwdéchen der Pandemie
— fur kunftige Extremsituationen Vorsorge
treffen missen. Personell und organisato-
risch ... mit allen finanziellen Konsequen-
zen, die letztendlich von den Biirgerinnen
und Biirgern zu tragen sind.

Welche Auswirkungen hat die Corona-
Pandemie auf den Wirtschaftsstandort im
Kreis Kleve?

Der Kreis Kleve ist sowohl ein starker
Export-Kreis als auch eine Tourismus-Desti-
nation. Vor der Corona-Pandemie hatte
die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten deutlich die 100.000er-Mar-
ke Uberschritten.

Zum jetzigen Zeitpunkt ist noch nicht
absehbar, ob und gegebenenfalls wie
deutlich sich diese Zahl durch die Auswir-
kungen der Corona-Pandemie nach unten
bewegt. Zahlreiche Branchen leiden unter

Quelle: Kreis Kleve-Markus van Offern

einem deutlichen Riickgang der Auftrags-
lage, beispielsweise der gesamte Touris-
mus-, Veranstaltungs- und Kulturbereich.
Andere Branchen wiederum zahlen zu den
Umsatzgewinnern der Corona-Pandemie,
beispielsweise Unternehmen aus dem IT-
oder Medizinzubehorbereich. Nach wie vor
wird der Arbeitsmarkt durch den massiven
Einsatz von Kurzarbeit gestiitzt. Somit ist
eine fundierte Prognose derzeit weder fur
den Kreis Kleve noch fiir die Wirtschafts-
forderung Kreis Kleve moglich.

Wo liegen die Stédrken des Kreises Kleve?
Und wo die Schwéchen?

Lassen Sie mich die Menschen im Kreis
Kleve kurz so beschreiben: Sie sagen dat
und wat, lieben den Niederrhein und
haben ein groBes Herz. Wir alle leben
gerne in der landlichen Region, die ebenso
zukunftsstark wie traditionell erlebbar ist.
Dieses , Stlickchen heile Welt" beheima-
tet mehr, als man es auf den ersten Blick
glauben mag. Vom Airport Weeze Uber die
Hochschule Rhein-Waal bis zum Museum
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Kurzvita

Landrétin Silke GoriRen

® geboren am 15. Dezember 1971 in Kleve, evangelisch

® |ebensgeféhrte, ein gemeinsamer Sohn, wohnhaft in Bedburg-Hau

® seit dem 01. November 2020 Landrétin des Kreises Kleve

Freiherr-vom-Stein-Gymnasium Kleve, Abitur

Studium der Rechtswissenschaften

Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitdt Bonn,
1. juristisches Staatsexamen beim Oberlandesgericht Kéln

1982 - 1991:
1991- 1996:
1996 - 1999:

Referendariat im Landgerichtsbezirk Kleve

2. juristisches Staatsexamen beim Landesjustizprifungsamt

in Nordrhein-Westfalen

1999 — Okt. 2020: selbststandige Rechtsanwaltin

Schloss Moyland oder dem Parookaville-
Festival — diese und viele weitere Highlights
sind im Kreis Kleve zuhause. Ein Zuhause,
das naturliche Idylle, eine starke Wirtschaft
und eine optimale Lebensqualitat fur Jung
und Alt vereint.

Zur weiteren Verbesserung der Lebens-
und Arbeitsqualitdt arbeiten wir beispiels-
weise intensiv an der Verbesserung der
digitalen Infrastruktur — der Breitbandaus-
bau ist bei uns ein gemeinsames Projekt
von Kreis und kreisangehérigen Kommu-
nen.

Zu lhren Zielen als Landrétin gehért unter
anderem, eine bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf mit flexibleren Betreu-
ungsangeboten zu schaffen. Wo steht der
Kreis heute in Sachen flexible Betreuung?
Was schwebt Ihnen da konkret vor?

Nicht zuletzt angesichts des demografi-
schen Wandels ist die bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf weiterhin ganz oben
auf der Agenda. Da der Kreis Kleve wei-
terhin ein Zuzugskreis ist, sind immer mehr
Betreuungsangebote erforderlich. Seit dem
Betreuungsjahr 2015/2016 wuchs die Zahl
der Kita-Platze in den elf Kommunen,
die vom Kreis Kleve als Jugendhilfetra-
ger betreut werden, um gut 1.000 Platze
auf nunmehr knapp 5.000. Auch in den
kommenden Jahren erwarten wir einen
weiteren Anstieg bei der Entwicklung der
Kinderzahlen. Neben den Kindertagesein-
richtungen besteht auch ein starkes kreis-
weites Angebot an Platzen in der Kinder-
tagespflege. Das ist ein beeindruckendes
Ergebnis, das nurin enger Abstimmung mit
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den elf vom Kreis betreuten Kommunen
erreicht werden konnte. Unsere Stadte und
Gemeinden haben nicht nur jungen Fami-
lien Bauland angeboten, sondern auch mit
dem Kreis Kleve die soziale Infrastruktur
der Kinderbetreuung geschaffen.

Unser mittelfristiges Ziel ist, auch den im
Schichtdienst arbeitenden Vatern und
Muttern flexiblere Betreuungszeiten anzu-
bieten. Dies wire eine ,, Win-Win-Situati-
on" fir Familien sowie Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber.

Sie haben sich zudem vorgenommen, die
Digitalisierung im Kreis Kleve und in der
Kreisverwaltung voranzutreiben. Wie sieht
es beim Breitbandausbau in lhrer Region
aus? Wie ist der Stand bei der Digitalisie-
rung der Kreisverwaltung?

Bereits 2017 hat der Kreis Kleve fiir 15 der
16 kreisangehorigen Kommunen im Rah-
men des Bundesférderprogramms Breit-
band drei Forderantrdge zum Ausbau der
~weilen Flecken" gestellt und Fordermit-
tel von rund 57 Mio. Euro erhalten. Der
Ausbau soll bis Sommer 2023 abgeschlos-
sen sein. Davon profitieren insgesamt
rund 13.000 Haushalte im Kreisgebiet.
Auch fur die aktuelle Férderkulisse in den
so genannten , grauen Flecken" will der
Kreis Kleve einen entsprechenden Antrag
stellen. Derzeit laufen dazu in den Gremien
des Kreises und der Kommunen die erfor-
derlichen Abstimmungen und Beschliisse.

Zur Starkung der Digitalisierung der Kreis-
verwaltung wurde das entsprechende Pro-
jektteam personell verstarkt. Die Einfih-

rung der elektronischen Akte kam durch
die Corona-Pandemie ins Stocken, da die
IT-Ressourcen fir Anwendungen im Coro-
na-Kontext benotigt wurden. Dennoch
konnten wir in dieser Zeit wertvolle Erfah-
rungen mit Telefon- und Videokonferen-
zen, mit Online-Meetings, Webinaren und
Homeoffice sammeln. Aktuell gehen wir
erste Schritte im Bereich des Prozess- und
Wissensmanagements. Fazit: Es gibt noch
viel zu tun, aber in diesem Bereich hat die
Corona-Pandemie viele Prozesse gleichzei-
tig in Gang gesetzt.

Eines lhrer erkldrten Ziele ist es, im Kreis
Kleve Mittelstand und Handwerk zu star-
ken. Vor welchen Herausforderungen
steht der Kreis im Hinblick auf die Wirt-
schaftsférderung?

Der Kreis Kleve ist mit der kreiseigenen
Wirtschaftsforderungs-Gesellschaft — sehr
gut aufgestellt. Die Kontakte in den Mit-
telstand und ins Handwerk wiirde ich als
sausgezeichnet" bezeichnen. Beide Berei-
che sind wesentliche Eckpfeiler der Wirt-
schaftsstruktur im Kreisgebiet und kom-
men nach meiner Erfahrung aus der Ban-
kenkrise 2008/2009 und laut den ersten
Signalen wéahrend der aktuellen Corona-
Pandemie vergleichsweise gut durch wirt-
schaftlich stirmische Zeiten.

Als grolRte Herausforderungen dieser Bran-
chen wiirde ich zum einen die Suche nach
engagiertem Nachwuchs und zum anderen
die Suche nach einer geeigneten Unter-
nehmensnachfolge bezeichnen. Ferner
bendtigen wir dringend neue Gewerbe-
flichen, insbesondere fir die zahlreichen
Betriebe im Kreisgebiet, die auf Expansi-
onskurs sind. Dies scheinen mir die groR-
ten Herausforderungen der nachsten Jahre
zu sein. Und dabei wollen wir — Kreis und
WI{G - die Unternehmerinnen und Unter-
nehmer mit einem breiten Beratungsange-
bot begleiten.

Klimaschutz bewegt vor allem die jlingere
Generation. Mit der Bewegung , Fridays
for Future” haben Klimaschutz und Kli-
maanpassung in den letzten Jahren einen
stdrkeren Fokus in unserer Gesellschaft.
Welche Klimaprojekte haben in Ihrem
Kreis Vorrang? Welche Rolle spielt dabei
die Landwirtschaft im Kreis Kleve?

Der Klimaschutz bewegt — so mein Ein-
druck — die gesamte Gesellschaft. Denn wir
konnen nicht so tun, als gdbe es irgend-
wo noch einen zweiten blauen Planeten
.in Reserve". Deshalb hat der Kreis Kleve
im Zuge der jungsten Haushaltsberatun-
gen zahlreiche Budgetansdtze im Bereich
«Klimaschutz" geschaffen. Auch die im
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Kreistag vertretenen Parteien und Grup-
pen haben hierzu Antrdge eingebracht,
die nach intensiven Diskussionen nun mit
breiter Mehrheit beschlossen wurden. So
werden beispielsweise zwei Klimaschutz-
manager oder Klimaschutzmanagerinnen
eingestellt, die Erarbeitung und Umset-
zung einer Biodiversitatsstrategie wurde
ebenso beschlossen wie die energetische
Uberpriifung der kreiseigenen Gebiude
und des Fuhrparks.

Da wir alle diese MaBnahmen — zugege-
ben nach intensiven Diskussionen — schlus-
sendlich mit einer sehr groRen Mehrheit
beschlossen haben, bin ich zuversichtlich,
dass wir hier in den kommenden Jahren
einiges bewegen kdnnen. Dazu werden wir
zahlreiche gesellschaftliche Gruppen ,mit
im Boot" haben miissen. Ob Biirgerschaft
oder Politik, ob Verwaltungen, Gewerbe-
triebe oder Land- und Forstwirtschaft — bei
dieser gesamtgesellschaftlichen Herausfor-
derung brauchen wir viele Akteure, die das
gemeinsame Ziel verfolgen. Ich wiinsche
mir eine Landwirtschaft im Einklang von
Okonomie und Okologie. Auch hier gilt:
Viele schaffen viel!

Im Wahlkampf haben Sie betont, in fiinf
Jahren wiedergewdhlt werden zu wollen.
Ihr Programm ist entsprechend nicht nur
auf eine Amtszeit aufgebaut. Was sind
lhnen besonders wichtige Ziele fiir den
Kreis Kleve?

Wichtig ist mir beispielsweise eine Star-
kung des Wirtschaftsstandortes mit seinen
harten und weichen Standortfaktoren,
der Klimaschutz und die Neuausrichtung
des OPNV. Diese Ziele sind nicht in einer
Amtszeit umzusetzen.

Wenn Sie einen Wunsch an die Landes-
regierung frei hdtten, welcher wdre das?

Ein enger Austausch der Landesregierung
mit den Kreisen. Wir setzen am Ende vie-
les von dem um, was auf der Landesebene
entschieden wird. Somit profitieren beide
Seiten von einer guten Kommunikation,
bei der auch Ratschldge aus der Praxis hilf-
reich sind fuir Entscheidungen auf der Lan-
desebene.

Ihr Amt als Landrédtin fordert viel Energie
und Zeit — insbesondere in der Pandemie.

Teilt lhre Familie Ihre Leidenschaft fiir Ihr
Amt? Hat sie Verstdndnis dafiir, Sie mit
einem ganzen Kreis zu teilen?

Die Leidenschaft fur das Amt trage ich
in mir, meine Familie hat Verstidndnis fir
meine Leidenschaft und war natirlich
bereits in die Frage, ob ich fur das Amt
kandidieren mochte, eingebunden. Wenn
man das Amt erfolgreich austiben will,
braucht man zu Hause eine Familie, die
diesen Weg mitgeht und die Bereitschaft
mitbringt, auch mit den Einschrankungen
im Privaten zu leben, die das Landratsamt
mit sich bringt.

Was tun Sie als Ausgleich zu lhrer Tétig-
keit als Landrétin?

Ich genieBe die Zeit, die ich mit meiner
Familie habe und bin gerne in der Natur
unterwegs mit unserem Hund. Auch das
Treffen mit Freunden, fiir die ich nicht die
Landratin bin, sondern Privatmensch, ist
mir wichtig.
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Wewelsburg digital - Herausforderungen und Chancen

Das Kreismuseum Wewelsburg in Trdgerschaft des Kreises Paderborn startet ein zweijdhriges Digitalprojekt, das
modernste Vermessungstechnik mit kulturellen Bildungsinhalten verkniipfen wird. Mittels 3D-Laserscanner werden
Vermessungsdaten des Renaissance-Schlosses Wewelsburg erfasst und sowohl fiir ein digitales Gebdudemanagement
als auch fiir die Entwicklung von zeitgemédfB3en und interaktiven Bildungsangeboten fiir das Kreismuseum Wewelsburg
genutzt. Das innovative digitale Projekt nimmt damit die Handlungsfelder Technologie und Kulturelle Bildung, aber
auch Tourismus 4.0 und Wissenstransfer in den Fokus.

Das Schloss Wewelsburg ist aufgrund
seiner vielfaltigen Geschichte ein her-
ausragendes und Uberregional bedeuten-
des Baudenkmal. Es ist ein Heimat-Zeugnis,
das aufgrund seiner Geschichte ein beson-
deres Identifikationssymbol fir die Region
darstellt. Es beherbergt eine Jugendherber-
ge und das Kreismuseum Wewelsburg.

Die Wewelsburg soll mithilfe modernster
Technologie komplett digital vermes-
sen werden — von innen und von aufen.
Zugrunde gelegt wird dabei die Technolo-
gie der digitalen Vermessung, die bereits
im Immobilienbereich und Bergbau ange-
wendet wird. Zuverldssige Datenbestdnde

werden dabei mithilfe von Fotodrohnen,
360° Panoramakameras und modernsten
3D-Laserscannern generiert. Die Daten
dienen zur Erstellung eines umfangrei-
chen 3D-Modells der Wewelsburg, quasi
einem digitalen Zwilling, mit AuRen- und
Innenperspektiven. Diese Daten sollen fiir
das Gebdudemanagement zur Erstellung
des BIM (Building Information Modeling)
und zur Berechnung von Gebaudeflachen,
-umfang und weiteren Zwecken genutzt
werden. Bei den duBeren Aufnahmen ist
neben dem genauen AufmaB auch eine
bildhafte Darstellung vorhanden, die unter
anderem eine detaillierte Schadensfest-
stellung am Dach und der Fassade mog-

Kirsten John-Stucke,
Leiterin des
Kulturamts Kreis
Paderborn sowie
des Kreismuseums
Wewelsburg

lich macht. Diese ist hdndisch nur sehr
aufwéndig und ohne die Datenerhebung
mittels Drohne nur durch den Aufbau von
Gertisten und Hubsteigern méglich. Durch
das ,Building Information Modeling"
(BIM) werden alle relevanten Bauwerks-
daten digital modelliert, kombiniert und
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Luftbild der Wewelsburg.

erfasst. Die Daten sollen auBerdem Uber
den fachlichen Nutzen im technologischen
Bereich hinaus fur eine digitale, zeitgema-
Be Vermittlung von kulturell interessanten,
historischen Inhalten fur das Kreismuseum
Wewelsburg, das sich in der Wewelsburg
befindet, genutzt werden.

Die Ergebnisse der 3D Laserscanner-
Gebdudevermessung dienen als Grund-
lage fir interaktive 3D-Animationen und
-programme, die verschiedene Bauphasen
des Renaissance-Schlosses und die vielfal-
tige Geschichte des Paderborner Landes
vermitteln. Mithilfe dieser Angebote und
interaktiven Computerprogramme kénnen
innovative, bisher nicht genutzte mediale
Vermittlungswege geschaffen werden,
um die junge, digital affine Generationen
von Besucherinnen und Besuchern des
Kreismuseums anzusprechen. AuBerdem
konnen so barrierefreie Zugénge fiir Men-
schen mit Handicap entwickelt werden.

Herausforderungen

Das innovative Projekt wurde in zweijéh-
riger Vorarbeit entwickelt und soll beste-
hende rdumliche und strukturelle Probleme
und Méngel beheben. Denn die umfang-
reiche, aufgrund ihrer baulichen und histo-
rischen Entwicklung sehr komplexe, tber
400 Jahre alte Wewelsburg ist bisher nur
schwer zu dokumentieren und in ihrer
Gédnze zu erfassen. Vorhandene Plane
geben bisher lediglich einen 2D-Eindruck
wieder, Prézise Innen- oder AufRenansich-
ten liegen aufgrund von fehlender Ver-
messung nicht vor. Bei Umbauarbeiten
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Quelle: Kreismuseum Wewelsburg/L. Backhaus

wurden bisher lediglich Teilbereiche aufge-
nommen, die sich aber nicht genau mit den
Ursprungsplénen decken, so dass es immer
wieder zu Unstimmigkeiten kommt. Auch
gibt es aufgrund fehlender historischer
Plane und Quellen bisher keine Moglich-
keiten, 3D-Modelle sowohl heutiger als
auch fritherer Bauphasen zu entwickeln.

Die baulichen Relikte des heutigen Geb&u-
des geben aufgrund der starken Zersto-
rung am Ende des Zweiten Weltkriegs
und Neuaufbaus keinen ausreichenden
Eindruck friherer Lebenswelten (wie z. B.
Mittelalter oder Renaissancezeit) wieder.
Die Baugeschichte in all ihren Nutzungs-
phasen lasst sich bisher nur schwer vermit-
teln. Da das historische Gebadude aufgrund
des Denkmalschutzes nicht flichendek-
kend mit Aufzligen auszustatten ist, sind
einige Rdume (vor allem im Kellerbereich,
wo die originale Bausubstanz am besten
erhalten ist) fiir gehbehinderte Besucherin-
nen und Besucher nicht zuganglich. Bau-
liche Mafnahmen fiir die Schaffung von
barrierefreien Zugéngen sind aus Grlinden
des Denkmalschutzes nicht tberall mog-
lich. Fur Besucherinnen und Besucher mit
einem entsprechenden Handicap ist hier
zurzeit keine umfangliche kulturelle Teilha-
be moglich.

Chancen

Durch die digitale Vermessung des auBer-
gewohnlich umfangreichen historischen
Gebdudes konnen zuverldssige Daten
erhoben werden, die fir BIM (Building
Information Modeling) benutzt werden

kénnen. D.h. erstmalig werden fur das
historische Gebaude Méoglichkeiten des
modernen, digitalen Gebdudemanage-
ments genutzt werden kénnen: Die Qua-
litit der Daten wird verbessert, da alle
Planungs- und Projektbeteiligten auf die
gemeinsame Datenbasis des BIM-Modells
zugreifen konnen. Das BIM-Modell ist
nicht nur Teil dieses Projekt, sondern dient
als Grundvoraussetzung flir FolgemaRnah-
men bzw. Projekte. Durch diese gemeinsa-
me und fortfilhrende Nutzung der zentra-
len Datenbasis ist eine hohe Qualitat der
Daten gewdbhrleistet. Aktuelle und relevan-
te Daten, die flr Brandschutz, Fluchtwege
und Haustechnik benotigt werden, sind fur
alle Beteiligten jederzeit verfiigbar. Es kann
eine kontinuierliche Datenverarbeitung
und -aufbereitung tber die gesamte Zeit
der Bewirtschaftung des Gebdudes erfol-
gen.

Die Weiterverarbeitung dieser komplexen
Vermessungsdaten fir kulturelle Bildungs-
und museumspadagogische Zwecke sind
von hoher Innovationskraft. Die techni-
schen Daten werden so aufbereitet, dass
sie fur die Museumspddagogik genutzt
werden. Die entwickelten neuen 3D-Medi-
enangebote werden passgenau in die digi-
tale museumspadagogische Konzeption
des , Historischen Museums des Hoch-
stifts Paderborn”, der regionalgeschicht-
lichen Abteilung des Kreismuseums in
der Wewelsburg, eingearbeitet. Auf diese
Weise wird die Vielfalt und hohe Attrak-
tivitdt der Medienangebote fir moglichst
viele unterschiedliche Besuchergruppen
deutlich: Das interaktive Computerange-
bot , Entdeckungsreise mit Falko" (mit VR-
Brille) spricht die junge Generation an, da
rasante Flige des Falken vom Nordturm
der Wewelsburg fiir Spannung und Unter-
haltung sorgen. Die digitale Dimension
Uberwindet die Schwerkraft der Realitit,
wodurch barrierefreie Zugénge entstehen.
So kann die Besucherin bzw. der Besucher
sonst verschlossene Riaume einsehen, als
Museumsfalke Uber das Schloss fliegen
oder sich an besondere Exponate heran-
zoomen.

In der geplanten App werden 3D-Model-
le die unterschiedlichen Bauphasen des
Gebdudes visualisieren. Weitere vertie-
fende Medienstationen mittels AR-Brillen
in der Ausstellung bieten einen direkten
Zugang vor Ort. Museale und historische
Inhalte zum historischen Gebaude (z. B.
3D-Modelle der historischen Bauphasen)
und zu den Museumsobjekten (3D-Dar-
stellungen), kdnne mithilfe dieser qualita-
tiv hochwertigen Datenbefunde innovativ
und anschaulich visualisiert und vermittelt
werden. Das Kreismuseum Wewelsburg
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Im Fokus ¢ Medien-Spektrum

entwickelt im Zuge dieses Projekts neue
padagogische Zugange Uber Virtual und
Augmented Reality. Virtuelle Rundgénge
von sonst nur Uber Treppen zugéngliche
Raume visualisieren sonst verschlossene
Raume. Die Schaffung eines neuen digi-
talen Ausstellungsraumes kann die Vielfalt
der kulturellen Angebote des Kreismuse-
ums erweitern. Die Wewelsburg wird somit
als digitaler Lernort in den Fokus geriickt.

Neue Besuchergruppen konnen ange-
sprochen bzw. bereits bestehenden Besu-
chergruppen neue Zugidnge ermdglicht
werden. Die neuen museumspadagogi-
schen digitalen Programme sollen von
Schulklassen im Rahmen der Kernlehrpldne
auf unterschiedliche Weise genutzt wer-
den. Sowohl fir Grundschiilerinnen und
Grundschtiler als auch fir Schilerinnen
und Schler der weiterfiihrenden Schulen
bieten die digitalen Angebote attraktive
Vermittlungsmoglichkeiten von Bildung
und Wissen u.a. in den Bereichen Zeit

und Kultur, Geschichte und Medienkom-
petenz. Die Fragen nach lokaler Identitat
steht im Fokus des Historischen Museums
des Hochstifts Paderborn, der regionalge-
schichtlichen Museumsabteilung, die sich
in der Wewelsburg befindet. Durch die
innovativen und niedrigschwelligen Ange-
bote des Projekts wird mehr Teilhabe an
kultureller Bildung fur Birgerinnen und
Blrger aus dem lokalen Umfeld aber auch
der Region Ost-Westfalen-Lippe und ganz
Nordrhein-Westfalen erreicht.

Bildungsferne Besucherinnen und Besu-
cher, die vielleicht einem Museumsbesuch
sonst eher kritisch gegentiberstehen, fin-
den durch die niederschwelligen digita-
len Angebote sicherlich einen leichteren
Zugang, sich mit der Geschichte der Regi-
on und der Wewelsburg auseinanderzu-
setzen. Menschen mit Handicap kdénnen
durch die barrierefreien Bildungsangebote
einen bestmoglichen Zugang zu Bildung
und kultureller Teilhabe erhalten.

Nachhaltigkeit

Das Projekt des Kreises Paderborn wird als
+Heimat-Zeugnis" mit Forderung durch
das Ministerium fur Heimat, Kommunales,
Bau und Gleichstellung des Landes Nord-
rhein-Westfalen in den nachsten zwei Jah-
ren realisiert. , Wewelsburg digital” ist ein
Projekt, an dem Akteure aus unterschied-
lichen Bereichen und Branchen mitwirken
und ihre Expertise einflieRen lassen. Der
Einfluss von Expertenwissen, gepaart mit
dem Einsatz von modernster Technologie,
stellt ein herausstechendes Modellprojekt
dar. Alle Kommunen werden dazu eingela-
den, von den Ergebnissen zu partizipieren
und auf ihre Verhdltnisse zu Ubertragen.
Das Projekt steht flr Innovation im ldnd-
lichen Bereich und ist fur den kulturellen
Bereich von besonderer Nachhaltigkeit und
weitreichendem Nutzen.
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NRW-Landritekonferenz
in Berlin - Landkreistag
NRW im Gesprach mit
Jens Spahn: Aus Corona-
Pandemie fiir kiinftige
Krisen lernen

Presseerklarung vom 10. Juni 2021

Die NRW-Landrétinnen und NRW-Land-
rate fordern neue Wege zur Bewaéltigung
kunftiger Pandemien. Digitale Losungen
mussen einen echten Mehrwehrt bieten.
Anlasslich der Landratekonferenz in Berlin
zogen die NRW-Landratinnen und NRW-
Landrate im Gesprdch mit Bundesge-
sundheitsminister Jens Spahn Bilanz tGber
ein Jahr Corona-Pandemie und forderten
neue Wege flr die kiinftige Krisenbewalti-
gung. Im Mittelpunkt des Gesprachs stan-
den die Impfstrategie, die Digitalisierung
und ein grenzibergreifendes Ressourcen-
management zur Abwehr kinftiger Pan-
demien.

.Die nordrhein-westfélischen Kreise mo-
bilisieren seit Beginn der Pandemie alle

Ressourcen, um die Corona-Krise in den
Griff zu bekommen", erlduterte der Pra-
sident des Landkreistags NRW, Landrat
Thomas Hendele (Kreis Mettmann). Aus
den Pandemie-Erfahrungen missten nun
Lehren gezogen werden, um auf kinf-
tige globale Gesundheitskrisen besser
vorbereitet zu sein: ,Wir brauchen ein
nationales und ein EU-weites Ressourcen-
management zur Abwehr kinftiger Pan-
demien. Das gilt fir Schutzkleidung und
medizinische Ressourcen genauso wie flr
Forschung und Entwicklung von Medika-
menten”, betonte Hendele im Gesprach
mit Gesundheitsminister Spahn.

Kritisch wurde die Versorgung der Kom-
munen mit Impfdosen diskutiert. Dass mit
der Freigabe der Impfpriosierung in NRW
faktisch kaum noch Erstimpfungen vorge-
nommen werden kénnen, sei den Biirge-
rinnen und Birgern kaum zu vermitteln.
Ferner war die Zukunft der Impfzentren
Thema der Besprechung. Die NRW-Land-
ratinnen und NRW-Landrdte forderten
eine moglichst baldige Entscheidung dar-
Uber, wie lange die Kreise Impfzentren
unterhalten sollen.

In Hinblick auf die Digitalisierung for-
derte der Vorstand des LKT NRW, diese
starker voranzutreiben, um sie kiinftig bei
der Krisenbewaéltigung effektiv zu nutzen.
So forderten die NRW-Kreise die schnelle
Umsetzung von digitalen Impfpéssen auf
EU-Ebene sowie die Entwicklung anwen-
dungsbezogener digitaler Instrumente zur
kunftigen Pandemiebekampfung.

.Insbesondere die Kontaktnachverfol-
gung muss stdrker digitalisiert werden.
Dabei missen digitale Lésungen einen
echten Mehrwehrt bieten”, bekraftig-
te Hendele. Bisher habe keine der fla-
chendeckend eingefiihrten IT-Systeme
die telefonische Nachverfolgung von
Infektionsketten ersetzen konnen. ,Wir
brauchen eine CoronaAppPlus, die den
Gesundheitsamtern die digitale Nachver-
folgung von Infektionsketten erméglicht”,
forderte Hendele in Hinblick auf kinftige
Pandemiepldne. Bereits im Dezember
2020 hatten sich die NRW-Kreise fiir eine
Fortentwicklung der Corona-Warn-App
mit der Option zur Ubertragung zusétzli-
cher personlicher Daten zur Kontaktnach-
verfolgung ausgesprochen.
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+Wir dirfen uns aus Datenschutzgriin-
den nicht weiter vor den technologischen
Moglichkeiten verschlieBen, die uns zur
Verfugung stehen konnten”, warnte
Hendele. Eine automatisierte Kontakt-
nachverfolgung per App — wie sie in eini-
gen Landern eingesetzt wurde - hétte
die Infektionsketten schneller und gezielt
durchbrechen kénnen und es waren viele
tiefgehende Grundrechtseingriffe vermie-
den worden. Angesichts der massiven
sozialen und wirtschaftlichen Folgen der
Pandemie sei es fraglich, ob der Schutz
bestimmter persoénlicher Daten wichtiger
sei als die individuelle Bewegungsfreiheit,
das Recht auf Bildung oder das Recht
zur Berufs- und Gewerbeaustbung. Dies
miusse kiinftig berticksichtigt werden.

NRW-Landratekonferenz
in Berlin - NRW-Kreise
warnen vor weiteren
Finanzliicken durch
Corona

Presseerklarung vom 11. Juni 2021

Die NRW-Landratinnen und NRW-Land-
rate warnen vor den massiven finanziellen
Belastungen der Corona-Pandemie fir
das laufende und die folgenden Jahre. Sie
fordern vom Bund, gemeinsam mit den
Landern die absehbaren weiteren Corona-
Auswirkungen fiir die Kommunen — insbe-
sondere durch die Gewerbesteuerausfille
— wie im Jahr 2020 auszugleichen.

Die nordrhein-westfilischen Landratinnen
und Landrdte haben sich im Rahmen der
Landratekonferenz in Berlin mit Bundes-
tagsprasident Dr. Wolfgang Schéuble,
mit dem Staatssekretdr im Bundesfinanz-
ministerium, Werner Gatzer, mit dem
Vorsitzenden der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion, Ralph Brinkhaus, und mit der
Parlamentarischen Staatssekretdrin beim
Bundesminister fur Arbeit und Soziales,
Kerstin Griese (SPD) Uber aktuelle kom-
munale Themen und Problemlagen aus-
getauscht. Im Zentrum der Gesprache mit
Schiuble, Gatzer, Brinkhaus und Griese
standen die weiter anhaltenden finanzi-
ellen Auswirkungen der Corona-Krise, die
die Kommunen enorm belasten. Dabei
warnten die NRW-Landritinnen und
NRW:-Landrdte vor den massiven Bela-
stungen der Corona-Pandemie fiir das
laufende und die folgenden Jahre: , Bereits
2020 hat die Pandemie zu dramatischen
Steuereinbriichen gefiihrt. Durch Corona
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gehen bis einschlieBlich 2024 die Steuer-
einnahmen massiv zuriick. Gleichzeitig ist
in den kommenden vier Jahren mit stark
ansteigenden Sozialausgaben zu rechnen.
Beides zusammen belastet die Kommunen
in einer GréBenordnung von insgesamt
rund 40 Milliarden Euro", warnte der Pra-
sident des Landkreistags, Landrat Thomas
Hendele (Kreis Mettmann). ,Um inve-
stitions- und handlungsfahig zu bleiben,
brauchen die Kommunen in diesem und
in den Folgejahren weitere Finanzhilfen",
forderte daher Hendele.

Dabei begrifte der Vorstand des Land-
kreistags NRW die schnellen Corona-Hil-
fen im Jahr 2020: ,Vor allem die héhere
Beteiligung des Bundes an den Kosten der
Unterkunft hilft den Kommunen nach-
haltig bei der Bewdltigung der seit Jahren
stetig anwachsenden Sozialausgaben.
Daneben bewahrte der Ausgleich der
Gewerbesteuerausfalle 2020 die Kommu-
nen groBtenteils davor, in eine massive
finanzielle Schieflage zu geraten”, erklar-
te Hendele. Auch wirdigten die NRW-
Landratinnen und NRW-Landrite die
vom Bund beschlossenen Regelungen zur
Kurzarbeit, die die Folgen der Pandemie
wirksam abfedern. Doch die Corona-Krise
sei nicht mit einem einmaligen Hilfspa-
ket zu bewadltigen: ,, Der Bund muss den
2020 beschrittenen Pfad auch in diesem
Jahr mit neuen Finanzmitteln fortfiihren. "
Nur dies konne die Investitionsfahigkeit
der Kommunen aufrechterhalten und zu
neuen Wachstumsimpulsen in der Wirt-
schaft fuhren.

Insbesondere die weitere prognostizierte
Entwicklung der Sozialausgaben bereitet
den NRW-Landrétinnen und NRW-Land-
raten Sorgen. Die seit Jahren durch die
Bundesgesetzgebung veranlassten, stetig
steigenden Sozialausgaben belasten die
Kreise als Kostentrager fiir den kreisan-
gehorigen Raum in NRW in besonderem
MaRe. Die Corona-Pandemie verstarke
diesen Effekt.

Neben den allgemeinen Soziallasten stei-
gen auch die Integrationskosten weiter
an: ,Die Pandemie hat uns in der Integra-
tionsarbeit zurtickgeworfen. Das zeigt der
stetige Anstieg der fliichtlingsbedingten
Soziallasten der Kommunen. Die Integrati-
onsaufgabe wird uns langer begleiten, als
bisher gedacht. Die Bundesmittel fur die
Integration miissen daher tiber das Jahres-
ende 2021 fortgefiihrt werden”, forderte
Hendele. Die Kommunen durften bei die-
sem Prozess nicht alleine gelassen werden.
Gleichzeitig Ubertrage der Bund neue

Sozialaufgaben auf die Kommunen, ohne
einen auskémmlichen finanziellen Aus-
gleich zu schaffen. Die seinerzeit vorge-
sehene Entlastung der Kommunen im
Bereich der Eingliederungshilfe konne
mittlerweile die dynamische Kostensteige-
rung nicht mehr auffangen.

Die gleiche Schieflage zeichne sich bei der
geplanten Finanzierung des Rechtsan-
spruchs auf Ganztagsbetreuung von Kin-
dern im Grundschulalter ab: ,,Nach Abzug
der zugesagten Bundesmittel bleibt die
Finanzierung von mehr als der Halfte der
Investitionskosten von rund 7,5 Milliarden
Euro sowie von drei Vierteln der laufenden
Betriebskosten offen”, erklarte Hendele.
Hier bestehe dringender Handlungsbe-
darf: , Wir brauchen eine auskdmmliche
und dynamisierte Bundesbeteiligung, um
diese vom Bund gewollte Zusatzaufgabe
stemmen zu kénnen."

Gemeinsame Erkldrung
der kommunalen Spitzen-
verbdnde

Erstattung von Elternbei-
tragen: Land und Kommu-
nen verstidndigen sich

Presseerklarung vom 18. Juni 2021

Das Land und die kommunalen Spitzen-
verbdnde haben sich verstandigt, wie die
Erstattung von Elternbeitragen fur Kitas,
Kindertagespflege und die Offene Ganz-
tagsschule furr die Monate Februar bis Mai
2021 finanziert werden soll. Die Spitzen
der Koalitionsfraktionen und Familienmi-
nister Dr. Joachim Stamp sagen damit zu,
dass sich das Land fiir den Zeitraum von
Februar bis Mai 2021 mit insgesamt rund
110 Millionen Euro an der Finanzierung
von ausfallenden Elternbeitragen beteiligt.
Das Land hat sein urspriingliches Angebot
damit um rund 22 Millionen Euro verbes-
sert. Die Hauptgeschéftsfiihrer des Stad-
tetages NRW, Helmut Dedy, des Land-
kreistages NRW, Dr. Martin Klein, und
des Stadte- und Gemeindebundes NRW,
Christof Sommer, erkldren dazu: ,Es ist
gut, dass es nun eine Verstandigung dar-
Uber gibt, wie die Erstattung von Eltern-
beitragen fur die vergangenen Monate
finanziert werden soll. Der Lockdown hielt
lange an und die Familien waren dadurch
stark gefordert. Zahlreiche Kinder waren
selten in Kitas und Offener Ganztagsschu-
le. Die Kommunen und das Land haben
lange gerungen, wie die Lasten bei der
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Finanzierung der Erstattung von Eltern-
beitrdgen fair verteilt werden kénnen. Das
Land hat nun seinen Beitrag erhéht und
so eine Verstandigung moglich gemacht. "
Uber ein mégliches Vorgehen in der
Zukunft ist auch gesprochen worden.
.Falls im zweiten Halbjahr erneut Ein-
schrankungen fur Kitas und Offene Ganz-
tagsschule durch die Pandemie erfor-
derlich werden sollten, wollen Land und
Kommunen wieder miteinander reden”,
sagten Dedy, Klein und Sommer.

Finanzexperten der NRW-
Kreise fordern Fortfiihrung
der Corona-Hilfen

Presseerklarung vom 30. Juni 2021

Damit die Kommunen investitions- und
handlungsfahig  bleiben, fordert der
Finanzausschuss des Landkreistags NRW
(LKT NRW) deshalb auch fiir das laufende
und die folgenden Jahre Finanzhilfen wie
im Jahr 2020.

Aufgrund der immer hdéheren Impfquote
und der stark gesunkenen Inzidenzen ent-
wickelt sich die Pandemie in eine positive
Richtung. Doch die finanziellen Corona-
Folgen bleiben. ,Bereits 2020 hat die Pan-
demie zu dramatischen Steuereinbriichen
gefuihrt. Durch Corona werden auch in
diesem und in den kommenden Jahren die
kommunalen Steuereinnahmen deutlich
unter den noch vor der Krise erwarteten
Einnahmen liegen. Das hat die aktuelle
Steuerschdtzung eindrucksvoll gezeigt.
Bund und Land missen daher die corona-
bedingten Finanzhilfen fur die Kommunen
fortfuhren", forderte der neu gewdhlte
Vorsitzende des Finanzausschusses des
LKT NRW, Stédteregionsrat Dr. Tim Griit-
temeier (Stddteregion Aachen).

Nach Ansicht des Finanzausschusses
reicht die angekindigte Fortschreibung
des Covid-19-Isolierungsgesetzes allein
nicht aus: , Die haushaltsrechtliche Iso-
lierung der coronabedingten Belastungen
ermoglicht vielen Kommunen eine Haus-
haltssicherung vorerst abzuwenden und
zundchst handlungsfahig zu bleiben”,
erlauterte Dr. Grittemeier. Die Kommu-
nen brauchten aber auch weiterhin echte
Finanzhilfen: , Insbesondere der Ausgleich
der Gewerbesteuerausfdlle fur das Jahr
2020 hat sich als erfolgreiches Instrument
in der Krise erwiesen. Dies muss ange-
sichts der erwarteten weiteren Steueraus-
falle im laufenden Jahr fortgesetzt und

fur die Folgejahre zumindest in Aussicht
gestellt werden”, forderte Dr. Grittemei-
er. Die Landesregierung musse sich auf
Bundesebene weiter dafir einsetzen oder
alternativ einen landeseigenen Ausgleich
in NRW schaffen.

Die Corona-Pandemie belaste die Kommu-
nen in doppelter Hinsicht: Zu den Steuer-
ausfallen seien fur die Kommunen beacht-
liche Mehrausgaben im Sozialbereich
hinzugekommen. Neben den allgemeinen
Soziallasten seien auch die Integrations-
kosten weiter gestiegen: , Die Pandemie
hat uns in der Integrationsarbeit zurtick-
geworfen. Das zeigt der stetige Anstieg
der fliichtlingsbedingten Soziallasten der
Kommunen. Die finanziellen Erfordernis-
se bei der Integrationsaufgabe werden
uns noch langer und stérker begleiten als
bisher gedacht. Die Bundesmittel fir die
Integration missen daher Gber das Jah-
resende 2021 fortgefihrt werden”, for-
derte Dr. Gruttemeier. Die Novellierung
des Fluchtlingsaufnahmegesetzes auf der
Landesebene sei insofern ein erster Schritt
in die richtige Richtung. Die Kommunen
durften bei diesem Prozess nicht alleine
gelassen werden.

Nach wie vor Ubertrage der Bund neue
Sozialaufgaben auf die Kommunen,
ohne einen auskommlichen finanziellen
Ausgleich zu schaffen, wie etwa beim
Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung
von Kindern im Grundschulalter: ,Nach
Abzug der bislang zugesagten Bundes-
mittel bleibt die Finanzierung von mehr
als der Halfte der Investitionskosten von
rund 7,5 Milliarden Euro sowie von drei
Vierteln der laufenden Betriebskosten
offen”, erklarte Dr. Grittemeier. Wie das
Land sich an den Gesamtkosten beteiligen
will, sei noch offen. Hier bestehe dringen-
der Handlungsbedarf: ,Wir begrufen,
dass sich die Lander im Bundesrat fir eine
starkere finanzielle Beteiligung des Bundes
einsetzen und den Vermittlungsausschuss
angerufen haben. Ansonsten drohen
deutliche Mehrbelastungen fur die Lander
und insbesondere fiir die Kommunen*,
warnte Dr. Griittemeier.

Verpflichtende SORMAS-
Einfiihrung l6st technische
Probleme nicht

Presseerklarung vom 2. Juli 2021

Statement des Hauptgeschaftsfiihrers des
Landkreistags NRW, Dr. Martin Klein, zur

Verpflichtung der Inbetriebnahme der
Kontaktnachverfolgungssoftware  SOR-
MAS vonseiten des Landes NRW: , Nach
unseren Erkenntnissen haben alle 31 Krei-
se in NRW den Nutzungsvertrag fir SOR-
MAS unterschrieben, die Software einge-
fuhrt und bringen sich seitdem intensiv
ein, um bestehende technische Probleme
zu l6sen und Prozesse zu beschleunigen.

Dass es gleichwohl noch einer verpflich-
tenden Vorgabe zum Einsatz von SOR-
MAS bedarf, sehe ich nicht. Und soweit
es Verzdgerungen bei der Inbetriebnahme
der Software gab und gibt, liegt dies vor
allem an technischen Problemen auf Sei-
ten des Betreibers. Eine Verpflichtung der
kommunalen Gesundheitsamter, SOR-
MAS anzuwenden, dndert daran nichts
und I6st insbesondere nicht diese beste-
henden technischen Probleme."

Einige der noch bestehenden technischen
Problemen zahlt der Hauptgeschéftsfiih-
rer des LKT NRW wie folgt auf: ,Nach
wie vor fehlen wichtige Schnittstellen
zu bestehenden Infektionsschutzgesetz-
Fachanwendungen, die fir die Arbeit der
Gesundheitsamter erforderlich sind. SOR-
MAS ist ein wichtiger digitaler Baustein
in der Pandemie-Bekdmpfung, kann aber
nicht alles.

Der Nutzungsumfang der bestehenden
IfSG-Fachanwendungen geht weit Uber
die Méoglichkeiten von SORMAS hinaus,
daher sind bidirektionale Schnittstellen ftr
einen effizienten Datenaustausch so wich-
tig. Darauf hat auch die Gesundheitsmini-
sterkonferenz am 16.6. nochmals hinge-
wiesen und den Bund aufgefordert, diese
Schnittstellen schnellstméglich bereitzu-
stellen. Dartiber hinaus funktioniert der
kreistibergreifende Austausch von Féllen,
das Hauptargument fur die bundesweite
Einfihrung, nach unseren Informationen
weiterhin noch nicht. Auch der Rollout
auf SORMAS-X lauft nur schleppend. Ein
neues Rollout-Konzept wurde erst vor
wenigen Wochen eingeftihrt.”

Darlber hinaus wiirde eine verpflichten-
de Einfuhrung von SORMAS konnexi-
tatsrechtliche Fragen aufwerfen: ,Sollte
die Landesregierung die kommunalen
Gesundheitsamter zur Einflhrung von
SORMAS verpflichten, erwarten wir, dass
die Kosten, die den Kommunen dabei
entstehen, nach MaBgabe des Konnexi-
tatsprinzips (, wer bestellt, bezahlt") voll-
umfanglich ausgeglichen werden”, erklart
der Hauptgeschéftsfuhrer des LKT NRW,
Dr. Martin Klein.
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Trauer um Opfer der Flut-
katastrophe - Dank an
haupt- und ehrenamtliche
Helferinnen und Helfer

Presseerklarung vom 16. Juli 2021

Der Landkreistag NRW trauert um die
Opfer der Starkregen- und Flutkatastro-
phe und dankt den vielen haupt- und
ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern
im Katastrophenschutz fir ihren uner-
mudlichen Einsatz.

Starkregen und Hochwasser haben ein Bild
der Verwustung in Nordrhein-Westfalen
hinterlassen. , Viele Menschen sind durch
die Wassermassen ums Leben gekommen,
sind verletzt, werden vermisst oder haben
ihr Zuhause verloren. Wir trauern um die
Betroffenen und sprechen ihnen unsere
Verbundenheit aus", sagte der Hauptge-
schaftsfuhrer des Landkreistags NRW, Dr.

.. Kurznachrichten

Bauen und Planen

Neue Siedlungsformen mit
weniger Flachenverbrauch
zwischen Rhein und Erft

Architektur-Studierende aus ganz Deutsch-
land entwerfen im Rahmen eines Wettbe-
werbs innovative, flachensparende Sied-
lungsmodelle in der Wachstumsregion
zwischen Rhein und Erft. ,, Wir sind sehr
gespannt, welche Entwirfe eingereicht
und im Herbst 2021 pramiert werden”,
betont Landrat Frank Rock.

Der Wettbewerb wurde vom Forschungs-
projekt NACHWUCHS ausgelobt und
baut auf dem mit kommunaler Beteili-
gung erarbeiteten agriurbanen Raumbild
fur eine integrierte Entwicklung von Sied-
lung und Landwirtschaft auf. Gesucht sind
neue Losungen fir Quartiere mit hoher
Wohnqualitat, die die regionale Agrar-
und Naturlandschaft integrieren. Elemente
der urbanen Landwirtschaft vom 6kologi-
schen Anbau bis zur regionalen Vermark-
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Martin Klein. , Insbesondere gedenken wir
den beiden verstorbenen Feuerwehrman-
nern. Unser Mitgeftihl gilt deren Familien
und Freunden*, sagte Klein.

Die Rettungskrafte der Kreise, Stadte und
Gemeinden arbeiten Hand in Hand in den
betroffenen Regionen, um den Menschen
vor Ort schnell zu helfen. ,Wir danken
den haupt- und ehrenamtlichen Helferin-
nen und Helfern, die seit Tagen im Dau-
ereinsatz sind, um den Menschen in Not
zu helfen", betonte Klein. Katastrophen-
schutz, Feuerwehr, Rettungsdienst, Poli-
zei, Technisches Hilfswerk, Bundeswehr
und die Hilfsorganisationen in den Kom-
munen seien hervorragend organisiert
und Uber die interkommunale und Uber-
oOrtliche Zusammenarbeit gut vernetzt.

Viele NRW-Kreise seien vom Unwetter
der vergangenen Tage stark betroffen.
»Die von Bund und Land angekiindigten
Soforthilfen fur die betroffenen Menschen

und Kommunen begrifen wir sehr”, sagte
Klein. Neben den vielen Menschen, die ihr
Zuhause verloren hatten oder vor enor-
men Sachschiden stiinden, sei auch die
kommunale Infrastruktur vielerorts stark
beschéddigt oder gar zerstort. Zundchst
mussten die Schaden erfasst und katego-
risiert und anschlieBend Hilfen schnell und
moglichst unbdrokratisch zur Verfiigung
gestellt werden.

Experten warnen seit Jahren vor einer
Zunahme extremer \Wetterereignisse:
+Wir mussen die Klimafestigkeit in NRW
weiter beschleunigen. Bund und Land
mussen die Kommunen befdhigen, die
Anpassung an den Klimawandel systema-
tisch anzugehen, damit solche Extremer-
eignisse in Zukunft besser abgefedert und
ihre Auswirkungen wirksam abgemildert
werden kénnen. "
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Die Lage der sieben Fokusflachen in den vier Handlungsraumen der S.U.N.-Region.
Quelle: Rhein-Erft-Kreis
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tung werden ein wesentlicher Teil dieser
Entwurfe. ,Der Schulterschluss der For-
schenden und Studierenden mit regionalen
Akteuren aus den beteiligten Kommunen
ist dabei besonders wichtig fur den Erfolg
des gesamten Projekts.” betont Projektlei-
ter Prof. Theo Kotter von der Uni Bonn.

Der Rhein-Erft-Kreis koordiniert hierbei als
Konsortialftihrer des Stadt Umland Netz-
werks (S.U.N.) die darin eingebundenen
13 Kommunen, zu denen neben Koéln und
den zehn kreisangehdrigen Kommunen
auch die Stadt Dormagen und die Gemein-
de Rommerskirchen gehéren.
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Bevolkerungsschutz

Auf dem Weg zur Verbund-
leitstelle - Leitstellen
arbeiten digital enger
zusammen

+Ein weiterer Schritt auf dem Weg, eine
Verbundleitstelle fur die Kreise Siegen-
Wittgenstein, Olpe und Hochsauerland-
kreis (HSK) zu schaffen”, freut sich Landrat
Andreas Miiller: Seit Ende April kénnen
sich die drei Kreisleitstellen untereinander
Einsdtze elektronisch zustellen und online
Fahrzeuge  gegenseitig  austauschen.
.Damit werden im Ernstfall wichtige
Sekunden und Minuten gewonnen, die
Hilfesuchenden in ihren schwierigen Situa-
tionen zugutekommen und helfen, Leben
zu retten”, freut sich Maller.

+Mit wenigen Mausklicks ist es nun bei-
spielsweise moglich, von Meschede aus Ein-
sdtze im Kreis Siegen-Wittgenstein an die
Kollegen dort zu tberstellen, wenn uns ein
Notruf aus dem benachbarten Bad Berle-
burg Uber ein Mobiltelefon erreicht. Das
spart kiinftig viel Zeit beim Telefonieren”,
erlautern die Leiter der Leitstellen Kay-Jorg
Kawi, Siegen-Wittgenstein, und Michael
Schluter, HSK, die Vorteile der neuen
Technik. , In der ndchsten Ausbaustufe hin
zu einem vollwertigen Leitstellenverbund
werden die Datenbanken der Verbund-
partner in den anderen Leitstellen abrufbar
gemacht und die Kommunikationssysteme
eng miteinander vernetzt. Dadurch wird
die plétzliche, zeitweise Ubernahme des
Leitstellenbetriebs bei einem Ausfall durch
die nicht von einem Ausfall betroffenen
Partnerleitstellen sichergestellt”, so die
Leitstellenleiter weiter.

Blick in die Leitstelle des Kreises Siegen-Wittgenstein.

Durch Vorgaben aus dem Brandschutz-
und Hilfeleistungsgesetz sind die Rettungs-
leitstellen verpflichtet, fir einen Ausfall
eine vollwertige Ruckfallebene vorzuhal-
ten. Eine zweite, eigene Leitstelle zu die-
sem Zweck zu errichten, wére fur jeden
Leitstellentrdger eine kostspielige Angele-
genheit gewesen. Deshalb haben sich die
drei Kreise Siegen-Wittgenstein, Olpe und
HSK dazu entschlossen, eine Verbundleit-
stelle zu etablieren, um sich in besonderen
Krisensituationen sofort gegenseitig unter-
stiitzen zu kdénnen.
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Integration

Eltern mischen mit!
Modellprojekt fordert
gegenseitige Unterstitzung
zugewanderter Eltern

«Deutsch lernen, zur Schule gehen und
Anschluss finden - das war fur mich
das Wichtigste nach unserer Ankunft in
Deutschland", erzéhlt Ahmad Alhaj Jnaid.
Der junge Syrer ist 23 Jahre alt und vor
sieben Jahren mit seinen Eltern und sei-
nen drei jingeren Geschwistern vor dem
Burgerkrieg gefliichtet und nach Deutsch-
land gekommen. , Das deutsche Bildungs-
system ist nicht einfach, insbesondere fir
jemanden, der die Sprache noch nicht so

Quelle: Kreis Siegen-Wittgenstein

gut kann", so Ahmad weiter. Aber er hat
es geschafft, lernte schnell Deutsch, bekam
eine Empfehlung fir das Gymnasium und
machte 2019 sein Abitur. Heute studiert
er ,Digital Medical Technology” an der
Universitat in Siegen. Seine drei jlingeren
Geschwister gehen noch zur Schule. Far
sie wiinscht er sich ebenfalls einen guten
Abschluss.

Um sie bestmdglich zu unterstiitzen, betei-
ligt Ahmad sich am Modellprojekt ,Eltern
mischen mit — Mitwirken heifit verdn-
dern!” des Elternnetzwerks NRW. Das
Projekt wird vom Ministerium fur Schule
und Bildung und dem Ministerium fur Kin-
der, Familie, Fluchtlinge und Integration
des Landes NRW gefoérdert und hier vor
Ort vom Kommunalen Integrationszen-
trum (KI) des Kreises Siegen-Wittgenstein
durchgefihrt.

Vielfalt ist an deutschen Kindergarten und
Schulen selbstverstandlich. In den ver-
schiedenen Gremien des Bildungssystems,
z.B. Elternrdten und Schulpflegschaften,
sind Eltern mit Einwanderungsgeschich-
te jedoch unterreprasentiert. Dabei ist es
umso wichtiger, dass auch diese am Bil-
dungsgeschehen teilnehmen, denn aktive
Eltern leisten einen zentralen Beitrag zum
Bildungserfolg ihrer Kinder.

An dieser Stelle setzt das Projekt ,Eltern
mischen mit — Mitwirken heit verandern!*
an. Ziel des Projektes ist es, Eltern mit Ein-
wanderungsgeschichte zu ermutigen, sich
gegenseitig zu helfen und sich fur den Bil-
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Ahmad Alhaj Jnaid bei einer Schulung im Kulturhaus Lyz.

dungserfolg ihrer Kinder einzusetzen. Qua-
lifizierte Elternmoderatorinnen und -mode-
ratoren mit Einwanderungsgeschichte
aktivieren, motivieren und stirken andere
Eltern mit Einwanderungsgeschichte, sich
in den Mitwirkungsorganen von Kinderta-
gesstatten und Schulen zu engagieren. In
der theoretischen Ausbildung lernen die
Eltern und Erziehungsberechtigten alles
Wichtige tber deutsche Schulformen, das
Bildungssystem in NRW aber auch uber
ihre Rechte und Mitwirkungsmdglichkei-
ten. Danach folgt die Praxisphase, in der
die angehenden Elternmoderatorinnen
und -moderatoren ihr Wissen dann eigen-
standig an andere weitergeben sollen.

Fur Ahmad ist es wichtig, die Schullaufbahn
seiner jlingeren Geschwister zu begleiten
und mitzugestalten. Seine Eltern nehmen
gerade am Bundesfreiwilligendienst teil —
die Sprache ist fir sie eine sehr viel groBere
Hirde als fur ihn und seine Geschwister.
Deswegen kiimmert er sich zu Hause um
viele organisatorische Sachen und erledigt
Behordengéange.

Grund-, Haupt-, und Realschule - seine
drei Geschwister gehen alle auf unter-
schiedliche Schulen. ,Ohne erklarende
Hilfe ist es sehr schwer die Unterschiede
zu verstehen und zu entscheiden, was das
Beste fur die Zukunft meiner Geschwister
ist. Da war das Projekt vom Kl sehr hilf-
reich und ich bin froh, dass ich mit meinem
Wissen jetzt auch anderen helfen kann,
obwohl ich noch gar nicht selber Papa
bin*, so Ahmad.

Fast ein Drittel aller Schilerinnen und

Schuler an allgemeinbildenden und beruf-
lichen Schulen in Deutschland haben laut
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Quelle: Kreis Siegen-Wittgenstein

Statistischem Bundesamt einen Migra-
tionshintergrund. , Alle Eltern, ungeachtet
der Herkunft, haben eines gemeinsam: Sie
wollen immer das Beste fiir ihre Kinder.
Deshalb ist es so wichtig, dass erfahrene
zugewanderte Eltern ihr Wissen weiterge-
ben und die Neuzugewanderten unterstut-
zen", so Karina Barbera Projektkoordinato-
rin und Mitarbeiterin beim KI des Kreises.
Sie betreut das Projekt von Anfang an und
sieht schon nach kiirzester Zeit tolle Ent-
wicklungen. ,Wé&hrend der Coachings sind
Freundschaften und Netzwerke entstan-
den. Die Teilnehmenden arbeiten in Tan-
dems und unterstttzen sich gegenseitig”,
so Barbera. Vier Schulungen sind fiur die

Als achte Schule im Kreis gehort das Berufskolleg dem Netzwerk an.

erste Phase der theoretischen Ausbildung
nétig. Zum Abschluss der Praxisphase ist
eine Zertifizierung der vierzehn Teilneh-
menden aus Siegen-Wittgenstein vom
Ministerium in Dusseldorf geplant.

Ahmad hat sich nach dem Theorieteil direkt
mit zwei Gruppenteilnehmerinnen, darun-
ter die Leiterin einer katholischen Kinderta-
gesstatte, zusammengetan und befreunde-
te Eltern zu einem Workshop eingeladen.
Die Kita hat die Raumlichkeiten daftir zur
Verfligung gestellt. Die ersten Veranstal-
tungen wurden gut angenommen, erzdhlt
Ahmad: , Ich war sehr nervds das erste Mal
nicht als Zuhérer, sondern als Coach vorne
zu stehen und selbst Fragen zu beantwor-
ten. Aber es hat total SpaR gemacht und es
ist ein schones Gefiihl zu sehen, wie man
anderen bei den gleichen Problemen, die
man selbst hatte, weiterhelfen kann".
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Rhein-Maas-Berufskolleg
wird ,,Schule ohne Rassismus
- Schule mit Courage"

Als erste Schule in Kempen hat das Rhein-
Maas-Berufskolleg sich dem Schulnetz-
werk ,Schule ohne Rassismus — Schule mit
Courage" angeschlossen. Damit ist das
Berufskolleg die achte Schule im Kreis, die
dem bundesweiten Netzwerk angehort.
Landrat Dr. Andreas Coenen Ubernimmt
die Patenschaft.

Quelle: Kreis Viersen
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Im Rahmen des Netzwerks ,Schule ohne
Rassismus — Schule mit Courage” haben
Schilerinnen und Schiler die Moglichkeit,
das soziale Klima an ihrer Schule selbst zu
gestalten und sich fur ein tolerantes Mit-
einander einzusetzen. Die Schulgemein-
schaft verpflichtet sich zu einer offenen
Auseinandersetzung mit Konflikten und
zum couragierten Einsatz gegen jede Art
von Diskriminierung, Gewalt und Rassis-
mus. Zum Konzept von , Schule ohne Ras-
sismus — Schule mit Courage" gehort auch,
dass sich jede Schule mindestens eine Patin
oder einen Paten aussucht, die oder der sie
in ihrem Engagement unterstiitzt.

+Ein tolerantes Miteinander liegt mir
sowohl! persénlich als auch in meiner
Funktion als Landrat sehr am Herzen. Eine
Schule ohne Rassismus ist die Grundlage
fur eine Gesellschaft ohne Rassismus. Mit
dem Erwerb des Titels hat das Berufskolleg
einen wertvollen Beitrag dazu geleistet. Ich
bin sehr gerne Pate flr dieses Vorhaben",
wirdigt Landrat Dr. Coenen den Einsatz
der Schilerinnen und Schiler sowie Lehre-
rinnen und Lehrer.

«Besonders wichtig ist es, junge Menschen
schon frihzeitig fur das Thema Rassismus
und einen offenen Umgang miteinan-
der zu sensibilisieren. Daher freut es mich
sehr, dass eine weitere Schule im Kreis nun
offiziell Mitglied des Netzwerkes ist", sagt
Jens Ernesti, Sozialdezernent des Kreises.

Das Kommunale Integrationszentrum des
Kreises Viersen (KI), das die Regionalkoor-
dination des Netzwerkes innehat, begleitet
die Schulen beim Zertifizierungsprozess.
Dazu gehdren insbesondere regelmaRi-
ge Projekttage und thematisch passende
Unterrichtseinheiten sowie Workshops fur
die Lehrerinnen und Lehrer. ,Die Syner-
gieeffekte sind offensichtlich: ,Schule ohne
Rassismus — Schule mit Courage' setzt ein
Zeichen gegen Diskriminierung. Auch das
Kl engagiert sich fur ein funktionierendes
interkulturelles Zusammenleben im Kreis
Viersen. Die Patenschaft von Landrat Dr.
Coenen ist ein starkes Signal an die Schu-
len und den Kreis", meint Tristan Osterfeld
vom Kil, der die Veranstaltung ebenfalls
begleitete.
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Schatzkisten fiir inter-
kulturelle Begegnungsorte

50 ,Schatzkisten", ausgestattet mit ver-
schiedenen Materialien wie mehrsprachi-

Schatzkisten gefiillt mit hilfreichen, mehrsprachigen Materialien fiir Klein und GroB.
Quelle: Kreis Herford

gen Biichern, Malutensilien und Spielen fiir
GroB und Klein, wurden nun an verschie-
dene interkulturelle Begegnungsorte im
gesamten Kreis verteilt.

Weil Sprachkurse, gemeinsame Aktivita-
ten sowie weitere Integrationsmafnah-
men in Zeiten der Corona-Pandemie nur
beschrankt stattfinden koénnen, entstand
beim Kommunalen Integrationszentrum
die Idee zu diesen Kisten. Sie sollen helfen
den Integrationsprozess von (neu) zuge-
wanderten Menschen zu vereinfachen
und somit das Ehrenamt unterstiitzen. Fir
viele Menschen mit Zuwanderungserfah-
rung stellt die Begegnung mit Menschen,
die ihnen wohlgesinnt sind und sie in
ihren Anliegen unterstiitzen, einen groRen
Schatz dar. Dieser Schatz ist nur durch das
Engagement vieler Menschen méglich und
verdient daher eine besondere Wertschat-
zung.

Interkulturelle  Begegnungsorte  sind
geschiutzte Rdume, wo Menschen mit und
ohne Zuwanderungsgeschichte zusam-
menkommen, sich austauschen und
gemeinsam lernen. So sind beispielsweise
Kisten an Ankommenstreffpunkte, Bliche-
reien und Rathduser verteilt worden. Die
Materialien kénnen dort ausgeliehen wer-
den oder, sobald es wieder moglich ist, vor
Ort genutzt werden.

Die Schatzkisten wurden durch das Lan-
desprogramm KOMM-AN NRW vom

Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliichtlin-
ge und Integration des Landes Nordrhein-
Westfalens, gefordert. Das Programm
unterstltzt die Integration von Geflichte-
ten und Neuzugewanderten in den Kom-
munen sowie das burgerschaftliche Enga-
gement in der Fluchtlingshilfe.
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Landwirtschaft
und Umwelt

Bergisches RheinLand will
Oko-Modellregion werden

Mit dem Wunsch, Oko-Modellregion zu
werden, folgen unter Federfihrung des
Oberbergischen Kreises, der Rheinisch-
Bergische Kreis und der Rhein-Sieg-Kreis
gemeinsam dem Wettbewerbsaufruf des
Landes NRW. Das Land NRW wird in drei
Oko-Modellregionen die Kosten fiir ein
OkoRegionalmanagement — mit einem
Anteil von bis zu 80 Prozent — Uber eine
Laufzeit von zundchst bis zu drei Jahren
férdern. Die Aufgaben des Oko-Regional-
managements liegen in der Vernetzung
der Akteure aus Erzeugung, Lebensmit-
telhandwerk, Handel, Gastronomie und
Verbrauchern. AuBerdem sollen regionale
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Der Anteil des 6kologischen Landbaus soll langfristig weiter ausgebaut werden.
Quelle: OBK

Wertschopfungsketten initiiert und beglei-
tet werden. Das Oko-Regionalmanage-
ment steht beratend zur Seite, um das
Angebot bestehender Fordermdglichkeiten
besser zu nutzen.

Fir den Wettbewerb sind innovative Kon-
zepte gefragt, die dazu dienen, langfristig
den Anteil des oOkologischen Landbaus
weiter auszubauen und damit zur NRW-
Nachhaltigkeitsstrategie beizutragen. Ziel
des Landes bei der Ausweisung von drei
Oko-Modellregionen in NRW ist es, den
Anteil der 6kologischen Landwirtschaft von
heute 6 auf 20 % im Jahr 2030 zu steigern.
«Wir sind Uberzeugt, mit dem Rheinisch-
Bergischen Kreis und dem Rhein-Sieg-Kreis
zwei Partner-Kreise an unserer Seite zu
haben, mit denen wir auch im Rahmen
der Regionale 2025 bereits erfolgreich
zusammenarbeiten. In bereits bestehen-
den gemeinschaftlichen Projekten wie bei-
spielsweise ,Modellregion Landwirtschaft
und Naturschutz' oder dem REGIONALE
2025-Projekt ‘Regionale Wertschépfungs-
zentren' ziehen wir schon gemeinsam fir
die Region an einem Strang. Diese Erfah-
rungen und Starken mochten wir nun fir
das Thema Okologischer Landbau einset-
zen", erklart Frank Herhaus, Umweltde-
zernent des Oberbergischen Kreises.

Dies sind nur einige Beispiele flr die beson-
deren Qualitdten der bereits bestehenden
regionalen Netzwerke innerhalb der drei
beteiligten Kreise. Eine starke Ausgangsla-
ge bilden auch die zahlreichen Bio-Betrie-
be, die stetig wachsende Zahl der SoLaWis
(Solidarischen Landwirtschaft) und die
langjahrig bestehenden guten Interaktio-
nen zwischen Landwirtschaft und Natur-
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schutz. ,In unseren drei Kreisen liegen wir
in Sachen Okolandbau schon weit vorne
und mit durchschnittlich 16,6 % der Fla-
che deutlich Gber dem Durchschnitt von
NRW", freut sich Elke Reichert, Kreis-
Dezernentin fir Umwelt und Planung
des Rheinisch-Bergischen Kreises. ,Damit
haben wir eine gute Basis, auf der wir wei-
ter aufbauen wollen."

Bei der Erarbeitung des Bewerbungskon-
zepts haben sich zahlreiche Akteure aus
der Region in einem Online-Workshop
sowie in Einzelgesprachen mit ihren Ideen
zu konkreten Ziel- und MaRnahmen-
vorschldgen an diesem Prozess beteiligt.
Dabei haben neben Vertreterinnen und
Vertretern der Kreisverwaltungen, der
Landwirtschaftskammer und den Kreisbau-
ernschaften auch zahlreiche Bio-Betriebe,
Solidarische Landwirtschaften, Landfrau-
en, die Bio-Gemeinde Much, Fachleute
fur Regionalvermarktung, die Biologischen
Stationen und die REGIONALE 2025 Agen-
tur mitgearbeitet. , Wir bedanken uns sehr
bei allen engagierten Beteiligten aus den
drei Kreisen, die sich konstruktiv in diesem
Workshop eingebracht haben. Es wurde
deutlich, wie gut wir in der Region bereits
jetzt vernetzt sind“, sagt Dr. Hermann
Tengler, Leiter des Referats Wirtschaftsfor-
derung und Strategische Kreisentwicklung
des Rhein-Sieg-Kreises und betont: ,Sie
alle tragen mit ihren kreativen Vorschla-
gen dazu bei, gemeinsam die regionale
Vermarktung von 0Okologisch produzier-
ten Lebensmitteln weiter nach vorne zu
bringen.*”
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Gold fiir Klimaschutz

Gute Nachrichten fiir den Kreis Warendorf:
Zum dritten Mal in Folge erhélt der Kreis
den European Energy Award (eea) in Gold.
Im Jahr 2008 nahm er mit einer kleinen
Gruppe deutscher Kreise in einem Modell-
versuch erstmals am eea-Prozess teil und
ist damit einer der Vorreiter beim eea. , Als
Verwaltung der ersten eea-Stunde sind wir
stolz und freuen uns, dass unsere Klima-
schutzmaBnahmen wieder mit Gold ausge-
zeichnet wurden”, sagte Landrat Dr. Olaf
Gericke, nachdem er die Auszeichnung
entgegennahm.

Grundpfeiler fur die Auszeichnungen war
und ist fur den Kreis Warendorf das kon-
sequente Gebdudemanagement. ,Seit
1992 ist der CO,-AusstoB der kreiseigenen
Liegenschaften um 91 Prozent reduziert
worden", berichtete Kreisdirektor Dr. Ste-
fan Funke. Das entspricht einer jahrlichen
Einsparung von etwa 4.950 Tonnen CO,.
Ein umfangreiches Monitoring sind die
regelméRigen Energieberichte, die die Ent-
wicklung der Energieverbrduche deutlich
machen. Durch die wachsende Nutzung
von erneuerbaren Energien, insbesonde-
re von Holzhackschnitzel- und Pellethei-
zungen in Verbindung mit Fassaden- und
Dachsanierungen zur Energieeinsparung
konnte der Kreis Warendorf beim eea
punkten.

+Ein weiterer wichtiger Pluspunkt in unse-
rem ldndlichen Kreis ist das Uberdurch-
schnittlich gute OPNV-Angebot, das durch
Blirgerbusangebote sinnvoll erganzt wird",
betonte Umweltdezernent Dr. Herbert
Bleicher. ,,Zudem ist die Zahl der Radwege
an StraBen in den vergangenen zehn Jah-
ren vor allem durch Burgerradwege erheb-
lich gesteigert worden."

Eine klimaschonende Mobilitdt geniefit
aber auch bei der Kreisverwaltung selber
einen hohen Stellenwert. So gibt es funf
Dienstfahrrader, die die Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen fiir kurze Wege nutzen
kénnen. Fir ldngere Wege sind bereits
sieben von sechzehn Dienstfahrzeugen
rein elektrisch unterwegs. Ladesdulen gibt
es vor dem Kreishaus auch fur Besucher,
die elektrisch anreisen. Und um Fahrtwege
zu vermeiden, gibt es seit einigen Jahren
- auch schon vor Corona - die Moglich-
keit, im Homeoffice zu arbeiten, wenn die
Aufgaben dies zulassen. Ein CO,-neutraler
Postversandt und der Bezug von Okostrom
fur die Kreisliegenschaften sind ebenfalls
Faktoren fiir die Auszeichnung.

Wichtige Beitrdge leistet auch die Abfall-
wirtschaftsgesellschaft des Kreises (AWG).
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Bei der eea-Auszeichnungsveranstaltung in Diilmen erhielten der Kreis Warendorf und
die Gemeinde Ostbevern Gold fiir ihre KlimaschutzmaBnahmen. Im Bild v.l.: Kreisdi-
rektor Dr. Stefan Funke, Landrat Dr. Olaf Gericke, Biirgermeister Karl Piochowiak und

Kreisumweltdezernent Dr. Herbert Bleicher.
Quelle: EnergieAgentur.NRW, Thomas Mohn Fotografie

Sie ist vom reinen Entsorger langst zum
Versorger geworden — durch die Erzeu-
gung von Strom aus erneuerbaren Quellen
sowie durch innovative Konzepte. So wird
beim Projekt ,, Wéarme auf Radern" Abwar-
me der AWG in nahe Industrieanlagen und
Schwimmbéder gebracht und dort genutzt.

Bereits im Jahr 2011 hat der Kreistag ein
Klimaschutzkonzept beschlossen, das 2013
um konkrete Klimaschutzziele ergdnzt
wurde. Bis zum Jahr 2030 soll im Kreis
jéhrlich so viel Strom regenerativ erzeugt
werden, wie auch verbraucht wird. Eben-
falls im Jahr 2030 soll 40 Prozent weniger
CO, im Wéarmesektor ausgestoBen werden
als im Basisjahr 2010.

Wie hoch der Stellenwert der Themen Kli-
maschutz und Umwelt beim Kreis Waren-
dorf ist, zeigt auch die Tatsache, dass die-
ser Bereich einer von vier Schwerpunkten

im  Kreisentwicklungsprogramm ~ WAF
2030 plus ist.
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Kreis, Stidte und Gemeinde
griinden Allianz fiir Klima und
Nachhaltigkeit

Der Rhein-Kreis Neuss und sieben sei-
ner Kommunen haben eine Allianz fur
Klima und Nachhaltigkeit gegriindet. Die
Absichtserklarung dazu wurde von Land-

rat Hans-Jirgen Petrauschke und den
Blrgermeistern sowie der Blirgermeisterin
unterzeichnet. Die Staddte Dormagen, Gre-
venbroich, Jichen, Kaarst, Korschenbroich,
Meerbusch, die Gemeinde Rommerskir-
chen sowie der Kreis treten als Koopera-
tionspartner auf.

+Mit der Griindung der Klima- und Nach-
haltigkeitsallianz unterstreichen wir unse-
ren Willen, diese Themen im Kreisgebiet
mithilfe gemeinsamer Vorhaben zielgerich-
tet voranzubringen. Wir sind uns diesbe-
ziiglich unserer Verantwortung bewusst —

gerade auch mit Blick auf den Strukturwan-
del”, so Landrat Hans-Juirgen Petrauschke.
Es sei ein starkes Zeichen, dass der Kreis
und die beteiligten Kommunen an einem
Strang z6gen, ,denn nur gemeinsam und
in Zusammenarbeit kénnen wir dem Kili-
mawandel etwas entgegensetzen und den
Strukturwandel erfolgreich und nachhaltig
meistern”.

Die , Allianz fur Klima und Nachhaltigkeit
im Rhein-Kreis Neuss" ist eine Partner-
schaft zu Klimaschutz, Klimaanpassung
und zur Férderung einer nachhaltigen Ent-
wicklung. Sie soll dazu dienen, verstarkt
vor Ort Verantwortung fir den Schutz
des Klimas zu tbernehmen und eine nach-
haltige Entwicklung im Geist der Agenda
2030 mit ihren 17 nachhaltigen Entwick-
lungszielen zu gestalten. Der Rhein-Kreis
Neuss und die sieben Kommunen haben
sich daher zusammengeschlossen, um bei
diesen Themen noch enger zusammenzu-
arbeiten, den fachlichen Austausch und
die Vernetzung zu intensivieren sowie
gemeinsame Malnahmen anzustoBen und
umzusetzen. Ein bereits sehr erfolgreiches
Projekt ist etwa das ,Stadtradeln”, das in
diesem Jahr zum funften Mal als kreiswei-
ter Wettbewerb ausgetragen wird. Wei-
tere Aktionen und Veranstaltungen sollen
folgen.

Aufgebaut wurde die Allianz im Zusam-
menspiel zwischen dem Kreis, den beteilig-
ten Kommunen sowie der EnergieAgentur.
NRW als strategischem Partner. ,Viele
Herausforderungen, die die Erreichung der
Klimaschutz- und Nachhaltigkeitsziele mit
sich bringen, sind nur im Rahmen inter-
kommunaler Strategien und MaBnahmen

Landrat Hans-Jiirgen Petrauschke bei der Unterzeichnung der Absichtserklarung.
Quelle: Rhein-Kreis Neuss
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zu meistern. Deshalb freut es mich, dass
die Verwaltungen sich mit der Griindung
der Allianz diesen Herausforderungen
gemeinsam stellen”, so Fabian Tenk, Netz-
werker der EnergieAgentur.NRW.

Koordiniert wird das Thema auf Kreis-
seite vom Beauftragten fur Klimaschutz
und Nachhaltigkeit, Thiago de Carvalho
Zakrzewski. Er zeigt sich mit der Griin-
dung sehr zufrieden: ,Die Allianz bietet
uns und den kreisangehorigen Kommunen
eine professionelle und institutionalisier-
te Austauschplattform, mithilfe derer wir
gemeinsame MafRnahmen initiieren und
voranbringen kénnen und somit einen wei-
teren wichtigen Beitrag zur Erreichung der
Klima- und Nachhaltigkeitsziele leisten*.
Man freue sich auf die kunftige Zusam-
menarbeit und die daraus resultierenden
Projekte. Dank gelte der EnergieAgentur.
NRW fir die konstruktive Unterstlitzung
beim Aufbau der Allianz.
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Nachhaltigkeitsstrategie
Kreis Soest 2030

Rund 100 engagierte Personen aus Verwal-
tung, Politik und vielen unterschiedlichen
Institutionen legten jetzt den Grundstein
fur die Entwicklung einer , Nachhaltigkeits-
strategie Kreis Soest 2030". Im Tagungs-
und Kongresszentrum Bad Sassendorf

kamen Vertreterinnen und Vertreter aus
den verschiedensten Interessensgebieten
zusammen, corona-bedingt im Rahmen
einer hybriden Veranstaltung.

Nach der BegriiBung durch Landrétin Eva
Irrgang unterstrich Dr. Dorothea Scho-
stok, Referatsleiterin aus dem Ministerium
fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen, die Wichtigkeit der nachhalti-
gen Entwicklung des Kreises Soest fur die
Erreichung der weltweiten Nachhaltigkeits-
ziele, der sogenannten ,Agenda 2030"
der Vereinten Nationen. Sie betonte, dass
wir uns jetzt auf den Weg machen mussen,
um bis 2030 wirklich noch etwas erreichen
zu konnen. , Der 6kologische FuBabdruck,
also die Flache auf der Erde, die wir brau-
chen, um unseren Lebensstil zu ermogli-
chen, ist in NRW noch einmal groRer als
derjenige fur ganz Deutschland”, verdeut-
lichte die Expertin. , Beide liegen deutlich
Uber dem globalen Durchschnitt — und
der liegt weit Uber einem nachhaltigen,
verniinftigen MaR. Hatten alle Menschen
weltweit solch einen Lebensstil wie wir in
NRW briuchte man 3,3 Erden." Die hitten
wir nicht und daher mussten wir Menschen
uns und unser Verhalten dndern. Es musse
eine Wohlstands- und Konsumwende,
eine Energie- sowie eine Ressourcenwende
geben. Wirtschafts-, Sozial- und Umwelt-
politik dlrften nicht mehr separat gesehen
werden, sondern missten ineinandergrei-
fen. Generationengerechtigkeit als her-
ausragender Punkt misse immer wieder
betont werden.

Den Grundstein fiir eine Nachhaltigkeitsstrategie 2030 des Kreises Soest legten (v. I.)
Oliver Haubner (Bertelsmann Stiftung), Dr. Dorothea Schostok (Ministerium fur Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW), Thomas Kubendorff (freier Bera-
ter), Dr. Jiirgen Wutschka (Dezernent Kreis Soest), Landrdtin Eva Irrgang, Biirgermeister
Malte Dahlhoff (Gemeinde Bad Sassendorf) und Biirgermeister Remco van der Velden

(Stadt Geseke).
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Quelle: Susanne Bracht/ Kreis Soest

Dr. Schostok hatte auch Beispiele von
Zielen mitgebracht, bei deren Erreichung
der Kreis Soest mit in der Verantwortung
ist. Dazu zdhlen die Erhéhung des Anteils
des Okologischen Landbaus auf 20 Pro-
zent, eine Steigerung des Anteils von
Vétern beim Elterngeldbezug, die Senkung
von Phosphor und Nitrat im Wasser, eine
Erhdhung der installierten Leistung von
Wind und Photovoltaik oder die Zunah-
me der Erwerbstétigen in der Umweltwirt-
schaft.

Der Birgermeister von Eltvile am Rhein,
Patrick Kunkel, war digital zugeschaltet.
Er konnte so mitreiBend von seinem Enga-
gement flr Nachhaltigkeit berichten, das
Eltville zu ,Deutschlands nachhaltigste
Kleinstadt 2021" gemacht hat. Er sieht die
Nachhaltigkeitsziele als so maBgebend an,
dass er sein Wahlprogramm einzig dar-
auf begriindet hat. Wenn diese Ziele, die
196 Staaten im Jahr 2015 einvernehmlich
verabschiedet haben, konsequent verfolgt
werden, geht es einer Kommune automa-
tisch gut, so sein Credo.

In sechs Workshops wurden Visionen und
erste Ideen zu den Zielen des Kreises Soest
erarbeitet. Dabei sind von Mobilitdtsketten
von Fahrzeugen mit klimaneutralen Antrie-
ben oder einer Wasserstoffmodellregion
Uber die Verbesserung von Energieeffizi-
enz und Biodiversitat bis zur Steigerung der
Boden- und Wasserqualitat viele bereits
bekannte Themen enthalten.

Da die Nachhaltigkeitskriterien aber ein
sehr groBes Spektrum abdecken, sind auch
Ziele wie Barrierefreiheit im offentlichen
Raum, Bildungsgerechtigkeit, eine ausrei-
chende Gesundheitsversorgung, Digital-
strategien und eine Ausweitung des Fair
Trade auf der Liste der Themen enthalten,
die weiter diskutiert und im Kreis angegan-
gen werden sollen.

Moderiert wurde die Veranstaltung von
Oliver Haubner von der Bertelsmann Stif-
tung. Er berdt und begleitet aufgrund sei-
ner Expertise mit zahlreichen Kommunen
den Kreis Soest bei der Entwicklung seiner
Nachhaltigkeitsstrategie.

Weiteren Aktivitdten werden die Nachhal-
tigkeitsstrategie vertiefen, z.B. ein Nach-
haltigkeitscamp flir Burgerinnen und Bdir-
ger. Auch hier sollen Ziele und Visionen
fir das Jahr 2030 definiert werden, die
in Themen-Workshops zu einer konkrete
Strategie mit MalRnahmen und Indikatoren
werden sollen.
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Oberbergischer Kreis initiiert
Arbeitsgemeinschaft fiir
Wiederbewaldung und
Waldnaturschutz

Stabile und widerstandsfahige Walder, die
den klimatischen Verdnderungen dauer-
haft standhalten und die verschiedenen
Waldfunktionen erfiillen — dieses Thema
beschéftigt unter anderem kommunale
und private Waldbesitzer, Naturschutz-
verbande, Kreisjagerschaft, Landesbetrieb
Wald und Holz und Biologische Station
Oberberg.

Der Oberbergische Kreis hatte daher zu
einer Online-Waldkonferenz eingeladen.
Rund 50 Vertretende verschiedener Wald-
besitzarten, der Naturschutzverbande, der
Jagd, der Biologischen Station und von
Verwaltungen nahmen teil, um sich aus-
zutauschen und Vereinbarungen fir die
zukiinftige Zusammenarbeit im Bereich
Wiederbewaldung und Waldnaturschutz
im Oberbergischen Kreis zu treffen. Die
Veranstaltung fand im Rahmen des Pro-
gramms  Klima-Umwelt-Natur-Oberberg
statt.

Landrat Jochen Hagt fasste die Herausfor-
derungen beim Erhalt der heimischen Wal-
der zusammen: ,Jeden Tag verschwindet
im Oberbergischen Kreis ein Stlick Fichten-
wald mehr. Die Folgen von Trockenheit,
Hitze, Borkenkafer-Befall und Stlrmen
sind untbersehbar. Neben den erhebli-
chen wirtschaftlichen EinbuRen ist diese
Entwicklung auch ein emotionales Thema;
nicht nur fir Menschen, die Wald bewirt-
schaften, sondern auch fiir Bilirgerinnen
und Burger die hier leben und den Wald
vermehrt als Naherholungsgebiet nutzen."

Im Spannungsfeld von Okonomie,
Okologie und gesellschaftlichen
Anforderungen

Planungsdezernent Frank Herhaus hatte
den teilnehmenden Arbeitsgruppen einen
Fragenkatalog zukommen lassen, um
ihre Standpunkte darzulegen. ,Neben
den wirtschaftlichen Belangen unter dem
Aspekt einer notwendigen Holznutzung in
der Zukunft und dem Aspekt des Waldes
als Lebensraum zahlreicher Arten wurden
hierbei auch Fragen des Klimawandels und
der Okosystemleistungen wie Wasser-
schutz und Erholungsfunktion des Waldes
einbezogen", sagt Frank Herhaus.

Die zentrale Aussage der Waldkonferenz:
Zur Zukunftssicherung des Waldes miissen
Naturschutz, Umweltschutz, Klimaschutz
und Wirtschaft gemeinsam betrachtet
werden.

Okonomie

- Einkommen
- Rohstoffe
- Arbeitsplatze

Okologie

- Lebensraum
- Artenvielfalt
- CO,-Speicher

Gesellschaft

- Gesundheit
- Lufthilter
- Wasserspeicher

Zukunftssicherung des Waldes.

Die rund 8.000 privaten Waldbesitzer in
der Region forderten eine unburokrati-
sche Forderung der Wiederaufforstung.
Auch die individuellen finanziellen Mog-
lichkeiten der Waldbesitzer mussten dabei
berticksichtigt werden, ,um auf den
Schadflachen klimastabile Mischwaélder
mit bis zu 80% Nadelholzern fir eine wirt-
schaftliche Perspektive zu entwickeln."”,
so Dr. Gero Karthaus, Blurgermeister der
Gemeinde Engelskirchen und Sprecher der
Oberbergischen Blirgermeister. Er vertrat
die kommunalen Waldbesitzer und legte
die Sonderfunktion dar, die der Wald in
den Stiddten und Gemeinden hat: ,,Kom-
munale Waldbesitzer kdnnen neben der
Wirtschaftlichkeit die anderen Waldfunk-
tionen, wie zum Beispiel den Naturschutz
in den Vordergrund ihrer Waldentwicklung
stellen. Wir erhoffen uns einen Wald, der
in 50 Jahren neben seinen ©kologischen
Funktionen auch noch Mdglichkeiten zur
Erholung bietet. "

Die Naturschutzverbdnde gehen davon
aus, , dass der Wald — 6kologisch betrach-
tet—in 50 Jahren wertvoller sein wird." Das
setze allerdings voraus, dass ,Durrstander
nicht abgerdumt werden und die Natur-
verjingung Raum erhdlt. Wir brauchen
vielfaltige Wélder mit vielen Laubbdumen,
ohne Fremdlander.” Aus 6konomischer
Sicht sei es wichtig, wertvolles Holz, wie
Bau- und Mobelholz, zu erzeugen.

Die Kreisjagerschaft Oberberg forderte
ein Waldkonzept, in das auch die Lebens-
raumanspriiche der heimischen Wildtiere
einbezogen werden. Mehr Spazierganger,
Wanderer, Hunde und Crossbiker im Wald
verursachen Stress beim Wild. Es braucht
Ruhezonen. Der Wald muss sich entwik-
keln koénnen, aber das Wild gehort zum
Wald. Der Kontakt zwischen Waldbesit-
zern und Jagern soll intensiviert werden,
damit der Wildbestand lokal und individu-
ell angepasst werden kann.

Quelle: Oberbergischer Kreis

Der Landesbetrieb Wald und Holz setz-
te sich fur klimastabile Mischwalder ein.
Es sei wichtig, dass der Wald weiterhin
~multifunktional genutzt wird". Scho-
nender Umgang mit den Schadflachen,
Erhalt natdrlicher Kleinstrukturen auf den
Flachen, keine vollflichigen Rdumungen
und die Wiederbewaldung mit mindestens
vier standortgerechten Baumarten unter
Einbeziehung von Pionierbaumarten und
nattirliche Verjlingung seien zu empfeh-
len. Im Klimawandel muss auch der Natur-
schutz seine waldbezogenen Zielsetzungen
anpassen.

Die Biologische Station Oberberg ergénzte,
dass die Wahl der Baumarten passend fir
den jeweiligen Standort erfolgen musse.
Dabei sollten bevorzugt heimische Bau-
marten eingesetzt werden, vor allem in den
Naturschutzgebieten. Denn mit der Verén-
derung des Waldes verdndert sich auch
das Verbreitungsmuster von Végeln und
Insekten. Schon jetzt haben viele Vogel die
Freiflichen erobert. Das Okosystem Wald
sei ,,eben nicht nur Holzproduktion".

Modellprojekt zwischen Forstwirtschaft
und Naturschutz

Da die Positionen der unterschiedlichen
Akteure nicht untberbriickbar weit ausein-
anderliegen, griindete sich ein Arbeitskreis
als Modellprojekt zwischen Forstwirtschaft
und Naturschutz — analog zu der Modellre-
gion , Landwirtschaft und Naturschutz” im
Oberbergischen Kreis, die sich bereits als
erfolgreich erwiesen hat. Zwischen Wald-
besitzern und Naturschiitzern sollen so
Vereinbarungen erarbeitet werden, welche
gemeinsame Ziele benennen. ,, Wir wollen
Losungsansatze finden — zur Verbesserung
der Waldsituation sowohl aus 6konomi-
scher als auch aus okologischer Sicht”,
stellte Landrat Jochen Hagt in Aussicht.
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Schule und
Weiterbildung

~Schule der Zukunft" -
Mirkisches Berufskolleg
ausgezeichnet

Schon 2020 gab es die Auszeichnung -
groB gefeiert werden konnte der Titel bis
jetzt leider nicht: Das Mérkische Berufs-

arksirafie 22
del/ Verwaltung

MBK:

el @ "

(enleben”/ Globales Lernen (Uber das
Schiilerbistro, in dem es Recup-Becher und
Wasserspender gibt, bis hin zum Laufen
und Radeln fir den guten Zweck — beim
Stadtradeln Unna und Sponsorenlauf.
+Alle Aktionen und Projekte orientieren
sich an den 17 Nachhaltigkeitszielen der
Vereinten Nationen", erkldrt Schulleiterin
Brit Albrecht.

Rezertifiziert wurde das Mérkische Berufs-
kolleg Ubrigens in einem anderen Bereich.

e

Katharina Stegemann (Fairtrade-Team), Schulleiterin Brit Albrecht, Landrat Mario L6hr

und Bernd Stangenberg (AG Nachhaltigkeit) (v.r.).

kolleg ist ,Schule der Zukunft”. Jetzt gab
es die offizielle Ubergabe von Schild und
Banner im coronabedingt kleinen Kreis. Zu
den ersten Gratulanten gehérte Landrat
Mario Lohr.

Fur die gute Arbeit im Bereich Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung erhalt das kreis-
eigene Berufskolleg die Auszeichnung
»Schule der Zukunft”. Gewirdigt werden
damit beispielsweise die Mitwirkung an der
Nachhaltigkeitsstrategie des Kreises Unna
und die Implementierung der Bildung fir
Nachhaltige Entwicklung im Unterricht.
Konkretes Beispiel: Die Fachschule fir
Sozialpddagogik hat globales Lernen als
zentrales Kernelement in einem Bildungs-
bereich etabliert. Zentrale Partner des
Berufskollegs sind die Verbraucherzentrale
Unna und das Eine-Welt-Netz NRW.

Von Markt der Moglichkeiten bis zum
Sponsorenlauf Aktionen und Projekte rei-
chen vom regelmaBigen Markt der Mog-
lichkeiten zum Thema ,Nachhaltigkeit
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Quelle: Mérkisches Berufskolleg

Seit September 2018 ist das Markische
Berufskolleg ,Fairtrade-School”, 2021
wurde es rezertifiziert. Das Team, beste-
hend aus Schulerinnen, Schilern und Stu-
dierenden sowie Lehrerinnen und Lehrern,
arbeitet unter dem Motto: ,, MBK-Schule
mit FAIRantwortung". Zentraler Partner ist
Faire Kita NRW.

Unter anderem nimmt das Team regel-
maBig an der Messe ,fair-friends" teil,
besucht die GEPA und bietet fair gehan-
delte Produkte im Schulerbistro an.
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Uber 12 Millionen Euro fiir
Digitalpakt Schule - Ministe-
rin Uibergibt Forderbescheide

Schulministerin  Yvonne Gebauer Uber-
reichte Landrat Dr. Karl Schneider (Hoch-
sauerlandkreis) einen symbolischen Scheck
Uber 4,4 Millionen Euro aus dem Digital-
pakt Schule. Mit der Ubergabe der Férder-
bescheide fur die Schulen in Tragerschaft
des Hochsauerlandkreises kann die Digita-
lisierungsstrategie fortgesetzt werden.

«Digitales Lehren und Lernen wird auch
kinftig eine wichtige Rolle spielen. Die-
ses Fordergeld ist eine gute Investition fur
die Bildung im Hochsauerlandkreis”, sagte
Ministerin Gebauer und bedankte sich fur
die gute Konzeption der Kreisverwaltung.

. 4416.915,81€
' “Hochsauerland -

S (e

Schulministerin Yvonne Gebauer (l.) iibergibt den symbolischen Scheck fiir die Forderbe-

scheide des Landes NRW an Landrat Dr. Karl Schneider (r.).

Quelle: Hochsauerlandkreis
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Lippe bekommt Fordermittel aus dem Digitalpakt: (v.l.) Manuela Kupsch (Betriebsleite-
rin des Eigenbetriebs Schulen Kreis Lippe), Rainer Grabbe (Verwaltungsvorstand | Kreis
Lippe), Regierungsprasidentin Judith Pirscher, Yvonne Gebauer (Ministerin fiir Schule
und Bildung des Landes NRW) und Thomas Jablonski (Medienentwicklung der Kreis-

schulen).

Landrat Dr. Schneider freute sich tber die
Mittel, von denen die finf Berufskollegs
und die sieben Forderschulen des Kreises
profitieren werden: , Diese vielen tech-
nischen Innovationen, die mit dem Digi-
talpakt erreicht werden sollen, sind erst
dann ein brauchbarer Werkzeugkoffer fir
die Vermittlung von Wissen und Bildung,
wenn er gemeinsam den Lehrkréften wie
auch den Schilerinnen und Schilern zur
Verfligung steht und genutzt werden
kann." Er hofft dabei auch weiterhin auf
die Lehrkrafte, die der wichtigste Faktor
bei der Umsetzung sind.

Ebenso freuen konnte sich der Kreis Lippe
Uber Fordermittel in Hohe von 3,9 Millio-
nen Euro. Regierungsprésidentin Judith
Pirscher dankte den Beteiligten des Kreises
Lippe fur ihren groBen Einsatz, die Digi-
talisierung der Schulen voran zu treiben.
.Der Kreis Lippe bekommt mit dieser For-
derung einen Anschub bei dem Uberaus
wichtigen Projekt der Schullandschaft:
dem Bau des digitalen Lernraums. Schul-
trager tiberall in OWL sind an diesem Pro-
jekt mit groBem Engagement dabei. Mehr
als 68 Millionen Euro an Forderung hat die
Bezirksregierung bereits hierfiir bewilligt.
Der digitale Ausbau der Schulen geht gut
und systematisch voran — in Lippe und in
der ganzen Region”, sagte die Regierungs-
préasidentin.

Die Liste der Forderbereiche ist lang. Sie
reicht beispielsweise von mobilen Endge-

Quelle: Kreis Lippe

raten bis hin zu Ausgaben fir ein vernetz-
tes WLAN in den Schulgebduden. Zudem
er6ffnen drei Zusatzvereinbarungen Gel-
der fir ein Sofortausstattungsprogramm
fur bedurftige Schilerinnen und Schuler,
die Anschaffung von Dienstgeraten fur
padagogische Fachkrafte und Ausgaben
fur die IT-Administration.

p——

4.794.405,37€

Neben der finanziellen Férderung fiir tech-
nische Infrastruktur sind die Zusatzverein-
barungen interessanter Mehrwert fur die
padagogische Arbeit. Mobildigitale Geréte
ermdglichen Fernunterricht fir Schilerin-
nen und Schiler, die laut Foérderrichtlinie
als bedurftig interpretiert werden. Insge-
samt 965 Gerdte konnten verteilt werden
und so die Kinder und Jugendlichen wei-
terhin am schulischen Ablauf teilnehmen.
Auch fur Lehrerinnen und Lehrer sind
mobildigitale Endgerdte beschafft worden
— insgesamt rund 700 Stiick. Beide Forde-
rungen laufen bis Ende Juli 2021 und sind
damit fast abgeschlossen.

Zudem ist die Forderung von IT-Personal
als Ausgabe fir die IT-Administration bean-
tragt. Dabei setzt der Eigenbetrieb Schulen
des Kreises Lippe auf die Ubernahme selbst
ausgebildeten Personals, denn die Unter-
stitzung von IT-Malnahmen der externen
Schulverwaltung kann sowohl mit eigenem
Personal subventioniert gefordert werden
oder die Forderung wird fur die Wartung
und Support durch Drittunternehmen ein-
gesetzt.

Und auch der Kreis Paderborn wird vom
Schulministerium beim Ausbau der digi-
talen Infrastruktur der kreiseigenen funf
Berufskollegs und drei Forderschulen mit
einem Betrag in Hohe von 4,3 Millionen
Euro unterstitzt.

Die Ministerin hatte bei der Ubergabe des
Forderbescheids nicht nur viel Geld sondern

Jil Krixls [f.-i-jlj'rf:l':r‘n_ A
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NRW-Schulministerin Yvonne Gebauer (r.) iiberreichte Landrat Christoph Riither (l.) im
Beisein aller Schulleitungen der fiinf Berufskollegs und drei Forderschulen in Trager-
schaft des Kreises Paderborn einen symbolischen Scheck in Hohe von rund 4,3 Millionen
Euro. Quelle: Kreis Paderborn/Michaela Pitz
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auch Lob im Gepdck. Die Digitalisierung in
Paderborn voranzutreiben sei ein bisschen
wie Eulen nach Athen tragen, meinte die
Ministerin. Paderborn als Leitkommune
der digitalen Modellregion habe sich ja in
Sachen Digitalisierung langst auf den Weg
gemacht, ,Paderborn ist eine Vorzeige-
kommune. Sie haben ein gutes Konzept",
so die Ministerin. Gemeinsam mit Land-
rat Christoph Rither zeigte sie sich einig:
.Besser als in die Bildung und damit in die
Zukunft der Kinder kénnen wir das Geld
nicht investieren”. Und ohne Digitalisie-
rung gehe so gut wie nichts mehr, weder
im beruflichen noch im privaten Alltag.

Sehr viel Arbeit hat der Kreis bereits vor der
Pandemie in die Digitalisierung gesteckt.
Landrat Christoph Rither erinnerte daran,
dass der Kreis Paderborn bereits in 2016
eine Digitalisierungsstrategie fur seine funf
Berufskollegs und drei Forderschulen auf
den Weg gebracht habe. Alle Schulstand-
orte sind seit Ende 2019 an das Glasfa-
sernetz angeschlossen. Zur Umsetzung
wurde eine Stabsstelle Schul-IT-gebildet.
Der Kreistag beschloss im Méarz 2021 funf
Leitsatze zur Ausstattung der IT-Grund-
struktur, um einen einheitlichen Standard
zu schaffen: An allen Schulstandorten soll
eine strukturierte Netzwerkverkabelung
hergestellt, ein flichendeckendes WLAN-
System mit dem aktuellen WIFI6-Standard
realisiert sowie alle Klassenrdume mit digi-
talen Prasentationsgerdten und einheit-
lichen Anschliissen ausgestattet werden.
Auch die Verwaltungsraume werden mit in
einbezogen. Ziel sei es auch, einen einheit-
lichen Standard fur alle Klassen und Schu-
len zu schaffen: Egal wo die Lehrkraft oder
der Schiler sich befindet: Sie oder er kann
die Infrastruktur nutzen.
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Wirtschaft und Verkehr

nkommit" ins Biirgerlabor
Mobiles Miinsterland

Mitkommen, mitmachen, mitgestalten:
Das Projekt Burgerlabor Mobiles Min-
sterland hat eine neue Marke und spricht
damit die Birgerinnen und Blrger direkt
an — ,kommit. NEU LAND ERFAHREN."
Jkommit ist nicht nur ein Markenname,
sondern gleichzeitig auch eine Aufforde-
rung an die Blrgerinnen und Blrger, sich
aktiv an der Umsetzung einer neuen Mobi-
litat im Kreis Coesfeld zu beteiligen. Damit
wollen wir eine nutzerorientierte Mobilitat
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Werben fiir die neue Marke: (v.l.n.r.) Rolf Wandres (Agentur Team Wandres), Ute
Schmidt-Vocks, (Miinsterland e.V.), Michael Kliippels (Abteilungsleiter Verkehrsma-
nagement des RVM), Kreisdirektor Dr. Linus Tepe, Projektkoordinator Josef Himmel-
mann, Landrat Dr. Christian Schulze Pellengahr und Mobilititbeauftragter Mathias

Raabe.

und eine langfristige Akzeptanz dieser Ent-
wicklung schaffen", betont Schulze Pellen-
gahr.

Die Wort-Bild-Marke ,kommit - NEU
LAND ERFAHREN" wird graphisch von
dynamischen Pfeilen begleitet. Sie stehen
symbolisch nicht nur fur die Themen Wege-
kette und Multimodalitit — das Nutzen
diverser Verkehrsmittel — sondern auch fir
den Aufbruch in die Zukunft der Mobilitat.
Der Claim ,,NEU LAND ERFAHREN" greift
das Thema Mobilitat auf und weckt gleich-
zeitig Entdeckerfreude. Er schlieBt in seiner
Doppeldeutigkeit bewusst an den Claim
,DAS GUTE LEBEN" der Marke Muin-
sterland an: Denn das Biirgerlabor starkt
als GroBprojekt das gesamte Minsterland
und entwickelt regionale Strahlkraft fur
einen innovativen Lebens-, Wirtschafts-,
und Arbeitsraum. ,, Dies ist auch ein Zei-
chen regionaler Verbundenheit”, erganzt
Schulze Pellengahr, der mit der Marke eine
starke Einbindung der Blrgerinnen und
Blirger erreichen mochte. Haben diese sich
registriert, werden sie regelméfRig eingela-
den, sich zur Mobilitatssituation vor Ort zu
aulern.

Parallel zur Einflhrung der Marke arbeitet
das Projektteam unter Hochdruck an der
Umsetzung weiterer Mobilitdtsangebote,
die den seit vergangenem Jahr verkeh-
renden ExpressBus X90 ergdnzen sollen.
+Aufgrund der Corona-Pandemie und
des nahezu kaum genutzten Nahverkehrs
konnten einige der avisierten Projektbau-

Quelle: Kreis Coesfeld, Christian Lechtenberg

steine seit der Ubergabe des Férderbe-
scheids vor einem Jahr bislang nicht umge-
setzt werden. Nun nimmt das Burgerlabor
aber mit der neuen Marke und seinem
Mobilititsangebot Fahrt auf”, berich-
tet Kreisdirektor und Verkehrsdezernent
Dr. Linus Tepe. Darliber hinaus wird der
kommit-Shuttle installiert: Ein bedarfsori-
entierter On-Demand-Verkehr, der flexibel
von Haustlr zu Haltestelle oder andersher-
um verkehren wird und den BiirgerBus in
Senden erganzt. Der kommit-Shuttle kann
sowohl telefonisch als auch leicht per Klick
Uber die kommit-APP gebucht werden.
Sharing-Angebote, zum Beispiel (E-)Bike-,
E-Scooter- und Car-Sharing, vervollstan-
digen das multimodale Mobilitatsangebot.

Mehr iiber das Verbundprojekt
Biirgerlabor Mobiles Miinsterland

Das Verbundprojekt Burgerlabor Mobiles
Minsterland stellt verschiedene Mobili-
tatsangebote fur Burgerinnen und Blrger
im Kreis Coesfeld bereit und animiert diese
zur Nutzung. Die Menschen sollen sich
aktiv einbringen, die Angebote bewerten
und so dazu beitragen, dass diese auch
wirklich einen Nutzen haben.

Projektbausteine des Burgerlabors sind
neben dieser starken Burgerbeteiligung
vor allem der ExpressBus X90, der seit dem
17. August 2020 die Achse Olfen-Luding-
hausen-Senden-Munster bedient und auf-
grund reduzierter Haltestellen und eines
begradigten Linienwegs deutlich schneller
als die reguldren SchnellBus-Linien ist. In
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der Gemeinde Senden sollen ergdnzend
dazu On-Demand-Dienste in der Flache,
Bike- und Car-Sharing sowie eine Erpro-
bungs-Mobilstation realisiert werden, die
alle Angebote vor Ort in sogenannten
Mobilstationen biindelt.

BuiLaMo ist 2020 als ein grolRes Verbund-
projekt an den Start gegangen: Regionale
Partner dieses Verbundes sind der Kreis
Coesfeld, der Zweckverband Mobilitat
Munsterland (ZVM) und der Regionalver-
kehr Miinsterland (RVM). Projekttrager ist
der Kreis Coesfeld (ZVM Ubernimmt die
Projektkoordination), der dabei vom Bund,
vom Land NRW sowie vom Zweckverband
Nahverkehr Westfalen-Lippe mit Forder-
mitteln flr einen multimodalen Verkehr im
Laborraum Senden unterstiitzt wird. Der
Munsterland e.V. Ubernimmt die Kom-
munikation des Projektes in die Region.
Die RWTH Aachen bringt sich als wissen-
schaftlicher Partner in den Bereichen Bur-
gerbeteiligung im Burgerlabor (empirische
Forschung) und fir die technische Umset-
zung im Projekt ein, wie bspw. Modellie-
rung der Verkehrsstrome und Optimierung
des Verkehrsflusses fiir den Nahverkehr
durch intelligente Ampelschaltung.
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Ausgezeichnet vom Klima-
Pakt: Leopoldinum wird erste
nFahrradfreundliche Schule"
in Lippe

Vor einigen Monaten stellte sich Sechst-
klassler Moritz Nohren vom Leopoldinum
die Frage, wie man Schulerinnen und
Schuler und Lehrerinnen und Lehrer dazu
motivieren kann, sich mehr fur den Klima-
schutz zu engagieren, insbesondere fur
den Schulweg 6fter das Fahrrad zu nutzen.
Die Lehrerinnen Alexandra Wiemann und
Marie-Noelle Eickhoff haben das Anliegen
aufgegriffen und mit dem Kreis, der Kreis-
polizeibehérde und der Stadt Detmold
Partner fur die Umsetzung gefunden. Das
Projekt , Fahrradfreundliche Schule" war
geboren.

Fir den Einsatz hat die Schule nun ein
Zertifikat vom KlimaPakt des Kreises ver-
liehen bekommen. ,Das Leopoldinum
ist Modellschule und Vorreiter im Kreis
hinsichtlich des Radverkehrs. Der Anstol
eines Schilers hat ein Projekt zum Rollen
gebracht, von dem auch andere Schulen
profitieren kénnen und sollten. Die Effekte
sind vielféltig: Umweltschutz, selbststandi-

Hat die Aktion ,Fahrradfreundliche Schule” initiiert: Moritz Nohren (Mitte) zusammen

mit seinen Mitschiilerinnen und Mitschiilern.

gere Schuler und ein Bewusstsein ftir mehr
Sicherheit im Radverkehr", erklart Dennis
Hetmann vom KlimaPakt.

Im Zuge des Neigungskurses ,Klima-
schutz" entwickelten die Schiilerinnen und
Schiiler des Leopoldinums unter anderem
einen Radschulwegplaner. Er listet die
sichersten Radrouten zur Schule und in die
Detmolder Ortsteile auf. AuRerdem hebt
er Gefahrenstellen hervor und gibt Tipps,
um sicher an diesen vorbeizukommen.
Zur Erstellung des Planes wurden die ein-
zelnen Routen zusammen mit Verkehrs-
sicherheitsberaterin Tanja Menze von der
Kreispolizeibehorde abgefahren und von
den Schilern bewertet. , Dass die Schu-
lerinnen und Schiler so engagiert bei der
Sache sind, wirkt sich auch auf den Lernef-
fekt aus. Gleichzeitig war es fur die Poli-
zei wichtig zu sehen, wo die Schilerinnen
und Schuiler Gefahrstellen sehen*, betont
Menze.

Fur mehr Aufmerksamkeit in und auBer-
halb der Schule gibt es sogar ein eigenes
Logo. Schilerin Lilli Martha Trier designte
ein griines Fahrrad mit Leo-Léwen als
Radern. Das Logo wurde auch auf Sattel-
Uberziige gedruckt, die die Mediawerk-
statt Lemgo flr die Schiler gesponsert
hat. ,Unsere Schilerinnen und Schuler
haben auch neben der Schule proaktiv
an dem Projekt gearbeitet. Die Kreativitat
und das Engagement zeigen einmal mehr,
dass auch Jugendliche gesellschaftliche
Themen mitgestalten wollen und eigene
groRartige Ideen haben, die wir férdern
mussen”, so Schulleiterin Dr. Alexandra
Nolte.

Quelle: Kreis Lippe

Kriterien fiir das Zertifikat

Der Kreis Lippe hat fur das Projekt eigens
einen Kriterienkatalog entwickelt, mit des-
sen Hilfe auch andere Schulen fahrrad-
freundlicher werden sollen. Er beinhaltet
Vorgaben, die fur die Zertifizierung der
Schulen obligatorisch sind — ein Radschul-
wegplan und ein Beschluss der Schulkonfe-
renz — sowie allgemeine Kriterien.

Je nachdem wie gut die Schulen diese erfil-
len, erhalten sie Punkte. Fur die Auszeich-
nung sind mindestens 20 notig, maximal
kénnen die Schulen 32 Punkte erreichen.
Der KlimaPakt vergibt beispielsweise Punk-
te fur Abstellmoglichkeiten, Kurse oder
AGs, die sich mit dem Radverkehr beschaf-
tigen, oder fur interne Informationsveran-
staltungen und Aktionen flr Schuler und
Eltern. Das abschlieBende Zertifikat wird
in drei Stufen verliehen: Gold, Silber und
Bronze.
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Deutscher Mobilititspreis
2021 fiir ,SEVAS"

Das Projekt ,,SEVAS" des Verkehrsbundes
Rhein-Sieg (VRS) wurde mit dem Deut-
schen Mobilitatspreis 2021 ausgezeich-
net. Auch der Kreis Viersen ist gemeinsam
mit den kreisangehorigen Stadten und
Gemeinden Teil der Initiative. Das dies-
jahrige Wettbewerbsmotto lautete , intel-
ligent unterwegs: Daten machen mobil."
Uber 300 Teilnehmerinnen und Teilneh-
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mer hatten sich deutschlandweit fur den
Innovationspreis beworben.

Der VRS hat es sich mit der webbasier-
ten Software SEVAS zum Ziel gesetzt, die
Routenwahl der Logistikverkehre durch
aktuelle, Lkw-relevante Daten zu verbes-
sern und Stddte und Gemeinden so vom
Schwerlastverkehr zu entlasten. Durch
die Beteiligung von insgesamt 31 Kreisen
und 396 Kommunen werden wichtige
Informationen gesammelt. Dazu gehoren
Gewichts-, Hohen-, Langen- und Breiten-
begrenzungen sowie Durchfahrtsverbo-
te fur Lkw. Mithilfe einer Software sowie
einer zugehorigen Smartphone-App wer-
den die Daten erfasst, digitalisiert und
bereitgestellt.

~Mobilitdt ist ein brandaktuelles Thema
von grofBer Relevanz. Das betrifft auch
Gutertransporte. Uberall dort, wo es mog-
lich ist, sollten wir vermeiden, dass die
Wege der Lkw durch unsere Wohngebiete
oder Innenstadte fuhren. Das tragt unter
anderem zu mehr Sicherheit und Lebens-
qualitdt bei. Aus diesem Grund unterstit-
zen wir effiziente und digitale Verkehrslo-
sungen wie diese und freuen uns, dass das
Projekt auch deutschlandweit Anerken-
nung bekommt”, sagt Landrat Dr. Andreas
Coenen.

+Urspriinglich als Projekt ,Mobil im Rhein-
land’ im Verbund mit der Metropolregion
Rheinland gestartet, hat sich der Kreis seit
2015 als Multiplikator der Initiative einge-
setzt und alle kreisangehérigen Stadte und
Gemeinden ebenfalls zur Teilnahme bewe-
gen konnen", erldutert Andreas Budde,
technischer Dezernent des Kreises und Lei-
ter des Arbeitskreises Verkehr und Infra-
struktur der Metropolregion Rheinland.

Uber die Eingabe in das SEVAS-System fin-
den die Daten aus dem Kreisgebiet Einzug
in den bundesweiten Mobilitdts-Daten-
Marktplatz MDM sowie das Portal Open.
NRW und gelangen von dort Uber Naviga-
tionssysteme oder mobile Endgeréte direkt
in die Fuhrerhduser der Lastkraftwagen.

Christian Boker, Leiter des Amtes fiir digi-
tale Infrastruktur und Verkehrsanlagen,
erganzt: ,Bereits im Jahr 2016 hat der
Kreis im Rahmen des Projekts ein kreiswei-
tes Lkw-Vorrangroutennetz entwickelt und
mit den kreisangehdrigen Kommunen und
Nachbarstadten abgestimmt. Dieses Netz
soll vorrangig von den Lkw genutzt wer-
den, um insbesondere Lkw-Durchgangs-
verkehr auf Nebenrouten zu vermeiden.*
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Wasserstoff als
Zukunftsperspektive

Wasserstoff ist der Stoff, aus dem die Ener-
gie der Zukunft kommt: grin, vielfiltig
nutzbar und groBer Wirtschaftsfaktor. Der
Kreis Unna hat das erkannt und will zentra-
ler Wasserstoffstandort fiir die Region und
dariiber hinaus werden. Das Konzept dazu
hat der Kreistag am 22. Juni zur Kennt-
nis genommen und groBe Unterstlitzung
signalisiert.

.Steinkohle ist Vergangenheit, Wasser-
stoff ist Zukunft, sagt Landrat Mario
Loéhr. ,Wir missen umdenken und vier
Steinkohlekraftwerke ersetzen, die im Kreis
Unna mit dem Kohleausstieg wegfallen.
Das bedeutet eine enorme wirtschaftliche
Herausforderung fur die Region. Wir wol-
len das als Chance sehen und nachhaltige
Innovationen im Kreis etablieren."

Die Verwaltung hat dem Kreistag ein Was-
serstoffkonzept vorgelegt. Es geht um die
gesamte Bandbreite von der Erzeugung
Uber die Verteilung bis zur Nutzung und
Versorgung der konzerneigenen Gebdude
mit grinem Strom. Eine leistungsfahige
Wasserstoffinfrastruktur soll  entstehen.
Das Projekt sieht eine jéhrliche Produk-
tionsmenge von 800 bis 900 Tonnen von
grinem Wasserstoff vor. Zum Vergleich:
Ein Wasserstoffauto verbraucht etwa ein
Kilogramm Wasserstoff auf 100 Kilome-
tern — ein Bus etwa neun bis zwdlf Kilo-
gramm.

An Wasserstofftankstellen sollen die Busse
der VKU und LKWs der Gesellschaft fur
Wertstoff- und Abfallwirtschaft (GWA)
tanken kénnen, CO;-neutrale Energie soll
die Wohnungen der kreiseigenen Woh-
nungsgesellschaft UKBS mit Licht und
Waérme versorgen. Damit will der Kreis
Unna vor allem seinen Beitrag zum Klima-
schutz leisten.

Zur Umsetzung des Projekts ist eine ,, Ener-
giegesellschaft Kreis Unna mbH" vorgese-
hen. Sie soll alle konzernweiten Aktivitaten
im Bereich , Energie” biindeln. Férderpro-
gramme des Landes, des Bundes und der
Europdischen Union sollen dabei helfen.
Eine Zusammenarbeit mit der Privatwirt-
schaft ist denkbar.

Auch die Stadte und Gemeinden sowie die
Stadtwerke im Kreis Unna sollen eingebun-
den werden.

Der Zeithorizont ist gesetzt durch den Koh-
leausstieg bis 2035 und dem Vorhaben der
Bundesregierung, bis 2050 Treibhausgas-

neutral sein zu wollen. ,, Wir wollen unse-
ren Beitrag leisten und diese Vorhaben
jetzt angehen, um sie in naher Zukunft
wirtschaftlich fur die Region tragfahig
machen", so Lohr.
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WFG und Hochschule
Niederrhein schlieBen
Kooperationsvereinbarung

Die Wirtschaftsforderungsgesellschaft fur
denKreis Viersen (WFG) und die Hochschule
Niederrhein (HSNR) wollen in Zukunft
enger kooperieren. Eine entsprechende
Vereinbarung unterschrieben Landrat Dr.
Andreas Coenen, Aufsichtsratsvorsitzender
der WFG, WFG-Geschéaftsfuhrer Dr. Tho-
mas Jablonski und Dr. Thomas Griinewald,
Président der HSNR.

Ziel der Kooperation ist es, den Techno-
logie- und Wissenstransfer zwischen der
HSNR sowie regionalen und Uberregiona-
len Unternehmen zu férdern und gemein-
same Projekte fur kleine und mittlere
Unternehmen zu entwickeln.

AuBerdem sollen Studierende fir ihre
Bachelor- und Masterarbeiten sowie fur
Praktika mit Unternehmen der Region
zusammengebracht werden. Der Wissens-
und Erfahrungsaustausch zwischen der
regionalen Wirtschaft und der HSNR soll
durch regelmaRige Veranstaltungen inten-
siviert werden.

So stellt die HSNR personelle, apparative
und rdumliche Kapazitdten fur die Durch-
fuhrung von Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben regionaler und Uberregio-
naler Unternehmen zur Verfligung. Die
WFG ermdglicht der HSNR die Nutzung
des Konferenzzentrums Niederrhein ihrer
Tochtergesellschaft, des Technologie-
und Grinderzentrum Niederrhein GmbH
(TZN), und unterstitzt die HSNR in der
Umsetzung von Weiterbildungsangebo-
ten fir Unternehmen im Kreis Viersen.
AuBerdem ist die WFG Studierenden, fir
die betriebliche Praktika oder Praxisseme-
ster verbindlich sind, bei der Vermittlung
geeigneter Unternehmen behilflich. Das
gilt auch fur die Vermittlung von Bache-
loranden, Masteranden und Innovations-
assistentinnen und -assistenten. AuRerdem
unterbreitet die HSNR den weiterfiihren-
den Schulen im Kreis Viersen Angebote
im Rahmen des ZDI-Programms (Zukunft
durch Innovation) sowie auf der Grundlage
bilateraler Vereinbarungen mit Schulen.
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Landrat Dr. Andreas Coenen und Dr. Thomas Griinewald, Prasident der HSNR, bei der

Vertragsunterzeichnung.

Landrat Dr. Andreas Coenen sagt: , Mit
unserer Kooperationsvereinbarung bringen
wir kluge Kopfe in Wissenschaft und Wirt-
schaft enger zusammen. Der Kreis Viersen
mit seinen vielen innovationsfreudigen
Unternehmen und die Hochschule Nieder-
rhein mit ihrer praxisnahen Forschung pas-
sen bestens zusammen. Ich bin tberzeugt:
Von den vielen neuen Synergieeffekten
und Impulsen wird unsere gesamte Region
profitieren. "

Dr. Thomas Jablonski, Geschiftsfuhrer der
WEFG, erkldrt: ,Den vielen forschungs-
nahen Unternehmen in unserer Region
erleichtern wir mit unserer Kooperation

Personliches

Landrdtin Eva Irrgang
verabschiedet Kreisdirektor
Dirk Lonnecke

Der Soester Kreisdirektor Dirk Loénnecke
(59) hat zum 1. Juli 2021 die Position des
Geschéftsfuhrers  der Entsorgungswirt-
schaft Soest GmbH (ESG) ibernommen,
in der sich der Kreis Soest als Mehrheits-
gesellschafter engagiert. Die Stelle war
unerwartet vakant geworden, weil der
bisherige Geschaftsfuhrer seine Téatigkeit
aus gesundheitlichen Griinden nicht weiter

Quelle: Kreis Viersen

den Zugang zu einer starken wissenschaft-
lichen Partnerin, der Hochschule Nieder-
rhein. Angesichts der demografischen
Entwicklung und dem daraus resultieren-
den Fachkraftemangel ist dabei wichtig,
dass der Kontakt zwischen Studierenden
und Unternehmen intensiviert wird, so
dass mehr erfolgreiche Absolventinnen
und Absolventen in der Region gehalten
werden koénnen.” Auch fiir Hochschul-
prasident Dr. Thomas Grinewald ist die
Kooperationsvereinbarung ein wichtiger
Schritt in die richtige Richtung: ,Regionale
Stérke ist fir uns ein Anspruch, der nicht
an den Grenzen unserer Standorte Krefeld
und Monchengladbach enden darf. Mit

wahrnehmen kann. Damit Dirk Lénnecke
sich seiner neuen Aufgabe widmen kann,
hat ihn der Soester Kreistag in seiner Sit-
zung am 24. Juni zum 30. Juni als Kreis-
direktor abberufen.

Landratin Eva Irrgang wirdigte wéhrend
der Kreistagssitzung die Verdienste des
Kreisdirektors und Uberreichte ihm einen
BlumenstrauB. Dirk Loénnecke dankte in
einer kurzen Ansprache den Kreistagsan-
gehorigen fur die gute Zusammenarbeit in
den vergangenen fast 16 Jahren, in denen
er sein Amt ausgelbt hat. Er erinnerte

der Kooperation wird die enge Verbunden-
heit zum Kreis Viersen sichtbar. Wir freuen
uns darauf, diese in den nachsten Mona-
ten und Jahren mit Leben zu fiillen. Dies
gelingt insbesondere dann, wenn wir den
kleinen und mittelstindischen Unterneh-
men als unseren natlrlichen Partnern ein
Angebot machen kénnen."

Hintergrund

Der Kreis Viersen ist eine wirtschaftsstarke
Region mit Uber 300.000 Einwohnern in
einer landlich geprdgten Umgebung. Ein-
gebettet zwischen der Landeshauptstadt
Dusseldorf und den Niederlanden sowie
den unmittelbaren Nachbarn Modnchen-
gladbach und Krefeld verfugt der Kreis
Uber eine Vielzahl von kleinen und mittle-
ren Unternehmen mit hoher Innnovations-
kraft und Karrierechancen.

Die Hochschule Niederrhein mit ihren
Standorten in Krefeld und Monchen-
gladbach bietet ein groBes Spektrum an
Studiengdngen und Weiterbildungsmog-
lichkeiten an. Mit derzeit Uber 14.000
Studierenden und Gber 80 Bachelor- und
Masterstudiengangen ist sie eine der groB-
ten und leistungsfahigsten Hochschulen
fur angewandte Wissenschaften Deutsch-
lands.

Dabei verbindet ihr Profil in Lehre und For-
schung Technik und Gesellschaft. Dank
einer problem- und transferorientierten
Forschung ist die HSNR innovative Impuls-
geberin fur die Unternehmen der Region.
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daran, dass er wihrend dieser Zeit mehr-
fach als Krisenmanager gefragt gewesen
sei. So beim Legionellen-Ausbruch in der
Stadt Warstein im Jahr 2013, als er die Lei-
tung des Krisenstabes Gbernommen habe.

Die damals gesammelten Erfahrungen
seien hilfreich fur die Flichtlingskrise
2015/16 und vor allem fir die seit 2020
anhaltende Corona-Pandemie gewesen. Er
rief dazu auf, jetzt vor allem die Chancen
der Digitalisierung und die gewonnenen
Erfahrungen beim mobilen Arbeiten zu
nutzen.
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Landratin Eva Irrgang verabschiedet Kreisdirektor Dirk Lonnecke.
Quelle: Thomas Weinstock/ Kreis Soest

w Hinweise auf Veréffentlichungen

Bauordnung fiir das Land NRW, Boedding-
haus, Hahn, Schulte, Radeisen, Schulte,
van Schewick, 109. Aktualisierung, Stand
Oktober 2020. Rehm Verlag, Im Weiher
10, 69121 Heidelberg.

Diese Aktualisierung enthélt u. a. die neue
Kommentierung zu den 8§§ 48 (Stellplat-
ze, Garagen und Fahrradabstellpldtze), 60
(Grundsatz), 62 (Genehmigungsfreie Bau-
vorhaben, Beseitigung von Anlagen) und
64 (Einfaches Baugenehmigungsverfahren)
BauO NRW 2018.

Ebenfalls wurden die Vorschriften auf den
aktuellsten Stand gebracht.

Insolvenzrecht Basiswissen fiir Prakti-
ker in Kreisen, Stidten und Gemeinden,
Michael App, Ralf KlomfaB, 3. berarbeite-
te Auflage 2020, 480 Seiten, ISBN 978-3-
7922-0251-7, 54,90 €, Verlag Reckinger,
LuisenstraBe 100-102, 53721 Siegburg,
www.reckinger.de

Das mit der 3. Auflage vollstandig tiberarbei-
tete und aktualisierte Handbuch berticksich-
tigt die seit dem Erscheinen der letzten Aufla-
ge erfolgten umfangreichen Rechtsédnderun-
gen sowie die seitdem ergangene Rechtspre-
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chung. Hervorzuheben sind insbesondere die
Neufassung des Kapitels zur Insolvenzanfech-
tung und die Aufnahme eines neuen Kapitels
zum Konzerninsolvenzrecht.

Die zahlreichen Praxisbeispiele und -tipps
wurden aktualisiert und um neue Hinweise
zu zwischenzeitlich bekanntgewordenen Fall-
konstellationen ergédnzt.

Damit bietet das konsequent auf die Praxis
ausgerichtete Werk den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern in den kommunalen Behor-
den auch in der neuen Auflage bewdhrte
Unterstlitzung fur die Anwendung des kom-
plexen Insolvenzrechts.

Ralf KlomfaB ist Abteilungsleiter fir Ver-
waltungspriifungen beim Revisionsamt der
Landeshauptstadt Mainz, zuvor war er Lei-
ter der dortigen Vollstreckungsstelle mit
den Schwerpunkten Insolvenzverfahren und
Immobiliarvollstreckung.

Praxis der Kommunalverwaltung Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Heraus-
geber: Jorg Bulow, Dr. Jurgen Dieter, Dr.
Franz Dirnberger, Werner HaRenkamp,
Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke, Dr. Klaus
Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr.

Lonnecke hatte nach der Wahl durch den
Kreistag Ende 2005 am 1. Februar 2006
das Amt des Kreisdirektors angetreten.
2014 wurde er fur eine zweite achtjéhrige
Wahlperiode wiedergewdhlt. Die Wabhl-
zeit wére Ende Januar 2022 abgelaufen.
Der geburtige Hannoveraner studierte in
seiner Heimatstadt Rechtswissenschaften
und war dort zwischen 1990 und 1992
zundchst als Rechtsanwalt tatig. 1993
wechselte er in die Stadtverwaltung Halle/
Saale und nahm dort bis 1997 Aufgaben
als stellvertretender Rechtsamtsleiter und
als Leiter des Amtes zur Regelung Offe-
ner Vermogensfragen wahr. 1998 wurde
Lonnecke personlicher Referent und
Buroleiter des Oberblirgermeisters, 2000
Personalamtsleiter und 2001 schlieBlich
Fachbereichsleiter Organisation und Per-
sonalservice. Die Stelle des Soester Kreis-
direktors ist neu ausgeschrieben, um die
Neuwahl in der Oktobersitzung des Kreis-
tags durchfiihren zu kénnen.
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Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwar-
ting, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Prof. Dr.
Christian O. Steger, Hubert Stubenrauch,
Johannes Winkel und Uwe Zimmermann,
589. Nachlieferung, Januar 2021, Preis
84,90 €, Kommunal- und Schul-Verlag
GmbH & Co. KG, www.kommunalpraxis.
de.

Die vorliegende (nicht einzeln erhiltliche)
Lieferung enthdlt:

A 15 NW - Verwaltungsverfahrensgesetz
fiir das Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG
NRW)

Begrindet von Hubertus Waldhausen, Ltd.
Ministerialrat a.D., fortgefuhrt von Josef
Susenberger, Regierungsdirektor a.D., wei-
ter fortgefiihrt von Jurgen WeiBauer, Regie-
rungsdirektor, Innenministerium des Landes
Nordrhein-Westfalen, weiter  fortgefiihrt
von Burghard Paulus Lenders, Ministerialrat,
Innenministerium des Landes Nordrhein-
Westfalen, weiter fortgefuhrt von Gerlinde
Dauber, Kreisdirektorin und Kreiskimmerin
a.D.

Die Kommentierung zum VwVfG NRW mit
den vom VwVfG Bund abweichenden Vor-
schriften wurde von einer neuen Autorin
komplett Uberarbeitet.
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F 1 - Baugesetzbuch (BauGB)

Begriindet von Johannes Schaetzell, Mini-
sterialrat a. D., fortgefiihrt von Dr. Jirgen
Busse, Geschéftsfuhrendes Présidialmitglied
des Bayerischen Gemeindetags a. D., Heinz
G. Bienek, Ministerialrat beim S&chsischen
Staatsministerium des Innern in Dresden, Dr.
Clemens Demmer, Rechtsanwalt, Minchen,
Dr. Franz Dirnberger, Geschéftsfihrendes
Présidialmitglied des Bayerischen Gemein-
detags, Dr. Iris MeeBen, Rechtsanwiltin,
Miinchen, Roland Schmidt, Fachanwalt fiir
Verwaltungsrecht, Mdinchen, Dr. Edwin
Schulz, Fachanwalt fir Verwaltungsrecht,
Berlin, Matthias Simon, Dipl.sc.pol.Univ.,
LL.M.Referatsleiter, Verbandsjurist beim Bay-
erischen Gemeindetag, Frank Sommer, Fach-
anwalt fur Verwaltungsrecht, Miinchen

Der Kommentar zum BauGB wurde Uber-
arbeitet. Dies betrifft die §§ 29-38, 45, 47,
48, 49 aus dem Dritten Teil (Regelung der
baulichen und sonstigen Nutzung; Entscha-
digung), 88-92 aus dem Funften Teil (Ent-
eignung) des Ersten Kapitels (Allgemeines
Stadtebaurecht) und 233-235, 245c¢ aus dem
Ersten Teil (Uberleitungsvorschriften) des
Vierten Kapitels (Uberleitungs- und Schluss-
vorschriften) BauGB.

Praxis der Kommunalverwaltung Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Heraus-
geber: Jorg Bilow, Dr. Jirgen Dieter, Dr.
Franz Dirnberger, Werner HaRenkamp,
Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke, Dr. Klaus
Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr.
Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwar-
ting, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Prof. Dr.
Christian O. Steger, Hubert Stubenrauch,
Johannes Winkel und Uwe Zimmermann,
590. Nachlieferung, Februar 2021, Preis
84,90 €, Kommunal- und Schul-Verlag
GmbH & Co. KG, www.kommunalpraxis.
de.

Die vorliegende (nicht einzeln erhiltliche)
Lieferung enthalt:

D 2 - Grenzen der Betriebswirtschaft im
Bereich offentlicher Personennahverkehrs-
systeme

Von Diplom-Kaufmann Michael Gyzen

Der neue Beitrag gibt u.a. einen Uberblick
iber den OPNV vor dem Hintergrund der
Daseinsfursorge, Uber die Bedeutung des
Nahverkehrs fiir den landlichen Raum und
Uberregionale Veranstaltungen und Uber die
Grenzen der BWL beim Produkt OPNV durch
rechtliche Restriktionen.

E 4 — Forderprogramme des Bundes und der
Europdischen Union fiir Kommunen
Von Christof Gladow, Dipl.-Volkswirt

Mit dieser Lieferung werden neue Férderpro-
gramme in den Beitrag aufgenommen, u. a.
die Programme: Forderung von MaBnahmen
zur Strukturanpassungen in Braunkohleberg-
bauregionen im Rahmen des Bundesmodell-
vorhabens ,,Unternehmen Revier", CLIENT Il

— Internationale Partnerschaften fiir nachhal-
tige Innovationen, Nachriistung von Diesel-
Bussen der Schadstoffklassen 1lI, 1V, V und
EEV im Offentlichen Nahverkehr, Modellvor-
haben Wairmenetzsysteme, Energieeffizient
Bauen und Sanieren — Zuschuss Brennstoff-
zelle, JOBSTARTER plus - fur die Zukunft
ausbilden, Innovative Wege zur Teilhabe am
Arbeitsleben - rehapro, Forderung von MaR-
nahmen zur Erstorientierung und Wertever-
mittlung fir Asylbewerber, Programm zur
Forderung entwicklungspolitischer Qualifizie-
rungsmafnahmen (PFQ).

F 1a — Kommunen als Betroffene planfest-
stellungsbediirftiger Vorhaben

Dr. Steffen Himmelmann, Stadtrechtsdirektor
bei der Stadt Voerde

Der Beitrag wurde wieder auf den aktuellen
Stand gebracht und um den Exkurs ,Anfor-
derungen an die Bewadltigung von Verkehrs-
larm bei der Aufstellung von Bebauungsplé-
nen" erganzt.

F 18 NW - Gesetz Uber die Landesvermes-
sung und das Liegenschaftskataster
(Vermessungs- und Katastergesetz — Verm
KatG NRW)

Begriindet von Klaus Mattiseck, Dipl.-Ing.,
Ministerialrat a. D. und Jochen Seidel, fortge-
fuhrt von Jochen Seidel, Dipl.-Ing., Ministeri-
alrat und Stephan Heitmann, Dipl.-Ing., Mini-
sterialrat, beide im Ministerium des Innern
des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Kommentierung in § 21 (Mitwirkung der
Beteiligten) wird ergdnzt. Wegen der COVID-
19-Pandemie wurde ein Absatz 6 eingefligt

L 16 - Soziale Medien in der o6ffentlichen
Verwaltung

Von Dr. Soénke E. Schulz, geschaftsfiihrendes
Vorstandsmitglied des Schleswig-Holsteini-
schen Landkreistages und Dr. Christian Hoff-
mann, Rechtsanwalt

Der Beitrag wurde aktualisiert und um aktuel-
le Entwicklungen, Grafiken, Rechtsprechung
und Literatur ergdnzt. Aufgenommen wur-
den u.a. Auswirkungen der DSGVO und der
sog. ,Facebook-Streit".

Praxis der Kommunalverwaltung Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Heraus-
geber: Jorg Bilow, Dr. Jurgen Dieter, Dr.
Franz Dirnberger, Werner HaRenkamp,
Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke, Dr. Klaus
Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr.
Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwar-
ting, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Prof. Dr.
Christian O. Steger, Hubert Stubenrauch,
Johannes Winkel und Uwe Zimmermann,
591. Nachlieferung, Februar/Méarz 2021,
Preis 84,90 €, Kommunal- und Schul-Ver-
lag GmbH & Co. KG, www.kommunalpra-
xis.de.

Die vorliegende (nicht einzeln erhiltliche)
Lieferung enthalt:

A 6 - Kommunale Partnerschaften

Begriindet von Gerhard Skoruppa, Ober-
amtsrat, fortgefihrt von Regine Frohlich,
Regierungsratin, Master of Public Admini-
stration (MPA), Dipl.-Verwaltungswirtin (FH)

Der Beitrag wurde auf den aktuellen Stand
gebracht.

C 12a NW - Nebentatigkeitsrecht in Nord-
rhein-Westfalen
Von Frank Wieland, Fachanwalt fur Verwal-
tungsrecht, Bonn

Die Einfuhrung wurde auf den aktuellen
Stand gebracht, die Kommentierung zu § 48
(Pflicht zur Nebentétigkeit) tberarbeitet, § 49
(Genehmigungsbedurftige Nebentatigkeiten)
neu kommentiert sowie die Anhdnge aktua-
lisiert.

J 3 — Kinder- und Jugendhilfe

Kommentar zum Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz — Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB
VI

Von Prof. Dr. Jan Kepert, Professor fur
offentliches Recht mit Schwerpunkt auf dem
Kinder- und Jugendhilferecht, Hochschule fur
offentliche Verwaltung Kehl, und Prof. em.
Peter-Christian Kunkel, Hochschule Kehl.

Der Beitrag wurde vollstdndig auf den aktu-
ellen Stand gebracht; insbesondere wer-
den wichtige Rechtsfragen des allgemeinen
Sozialverwaltungsrechts erortert. SchlieBlich
wird auch das Verfahrensrecht (z. B. Zustdn-
digkeit, Anhérung, Begriindung, Bekannt-
gabe, Akteneinsichtsrecht, Rechtsbehelfe
sowie Sozialdatenschutz nach der DSGVO)
beleuchtet.

K 2g - Prostituiertenschutzgesetz (Pro-
stSchG)
Von Sabine Weidtmann-Neuer

Der Beitrag wurde in Hinblick auf die Daten-
schutzgrundverordnung tberarbeitet.

Praxis der Kommunalverwaltung Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Heraus-
geber: Jorg Bilow, Dr. Jurgen Dieter, Dr.
Franz Dirnberger, Werner HaRenkamp,
Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke, Dr. Klaus
Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr.
Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwar-
ting, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Prof. Dr.
Christian O. Steger, Hubert Stubenrauch,
Johannes Winkel und Uwe Zimmermann,
592. Nachlieferung, Marz 2021, Preis
84,90 €, Kommunal- und Schul-Verlag
GmbH & Co. KG, www.kommunalpraxis.
de.

Die vorliegende (nicht einzeln erhiltliche)
Lieferung enthalt:

A 16 NW - Gesetz iiber die Freiheit des
Zugangs zu Informationen fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (Informationsfreiheits-
gesetz Nordrhein-Westfalen — IFG NRW)
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Begriindet von Glinter Haurand, Regierungs-
direktor, Susanne Méhring, Kreisverwal-
tungsdirektorin und Dr. Frank Stollmann, Lei-
tender Ministerialrat, fortgefiihrt von Vanessa
Stenzel, Oberregierungsratin im Ministerium
fir Arbeit, Soziales, Gesundheit NRW

Der Beitrag wurde von einer neuen Autorin
komplett Gberarbeitet und der Inhalt auf den
neuesten Stand gebracht.

B 12 - Der Biirgerhaushalt — ein Verfahren
zu Transparenz und Akzeptanz finanzwirt-
schaftlicher Entscheidungen

Von Professor Dr. Gunnar Schwarting, Deut-
sche Universitdt fir Verwaltungswissenschaf-
ten Speyer, Geschéftsfiihrer des Stadtetages
Rheinland-Pfalz a. D.

Der Beitrag wurde grundlegend Uberarbeitet
und u. a. um Kapitel zur rechtlichen Einord-
nung und zur Evaluation erganzt.

C 17 NW - Landesbeamtenrecht Nordrhein-
Westfalen

Begriindet von Wilfried Mehler, Ministerial-
rat, Uberarbeitet von Roland Schéfer, Burger-
meister, K. Peter Sikora, Stadtverwaltungsrat,
Dipl.-Verww. und Manfred Turk, Ltd. Stadt-
verwaltungsdirektor, fortgefiihrt von Roland
Schéfer, Burgermeister, Manfred Turk, Ltd.
Stadtverwaltungsdirektor und Jutta Rahn,
Stadtverwaltungsrdtin, weiter Uberarbeitet
von Marcus Hampel, Stadtamtsrat und Corin-
na Konig, Stadtoberinspektorin, weiter fort-
gefuihrt von Bianca Kretschmer, Stadtamtfrau

Der Beitrag wurde Uberarbeitet und durch
Aktualisierungen zur Anrechnung von Dienst-
zeiten, nicht ruhegehaltsfahige Zulagen fur
hauptamtliche Bilirgermeister, Versetzung,
Abordnung und Zuweisung, Elternzeit, Erho-
lungsurlaub und Altersteilzeit ergdnzt und um
neue Kapitel zu Ehrenbeamten (3.1.3.5), zur
Umsetzung (3.3.6.) und zur Anrechnung von
friherem Urlaub (3.10.8.4.3) erweitert.

K 5a NW - Abfallgesetz fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen  (Landesabfallgesetz -
LAbfG)

Von Prof. Dr. Alexander Schink, Rechts-
anwalt, Staatssekretdr im Ministerium fir
Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz des Landes Nord-
rhein-Westfalen a. D., Dr. Peter Queitsch,
Hauptreferent, Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen, Julian Ley, Rechts-
anwalt und Friederike Scholz, Referentin,
Stadtetag Nordrhein-Westfalen

Die Kommentierungen zu den §§ 5 (Offent-
lich-rechtliche Entsorgungstréager), 8 (Aus-
schluss von der Entsorgungspflicht) und 9
(Satzung) wurden aktualisiert. Es wird dasam
29.10.2020 gednderte Kreislaufwirtschafts-
gesetz behandelt und das BattG 2021, das
am 1.1.2021 in Kraft getreten ist. Auf weitere
kiirzlich erfolgte sowie geplante Anderungen,
z. B. im ElektroG und der AltholzVO wird
ebenfalls eingegangen und ein Ausblick auf
die neue Einwegkunststoff-Verbotsverord-
nung und weitere geplante Entwicklungen
gegeben. Aktuelle Rechtsprechung und Lite-
ratur wurden jeweils erganzt.
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Die Mustersatzung in Anhang 1 wurde eben-
falls auf den neuesten Stand gebracht.

L 9 NW - Gesetz iiber die Sonn- und Feierta-
ge (Feiertagsgesetz NW)

Von Dr. iur. Dr. rer. pol. Matthias Niedzwicki
LL.M., Rechtsamtsleiter beim Kreis Minden-
Libbecke

Die Aktualisierung berticksichtigt im Wesent-
lichen die im 2. Halbjahr 2020 ergangene
Rechtsprechung des OVG NRW zum Sonn-
und Feiertagsrecht.

L 12e - StraBennamen, StraBennamensschil-
der und Hausnummern

Von Regierungsratin, Master of Public Admi-
nistration (MPA), Dipl.-Verwaltungswirtin
(FH) Regine Frohlich

Der Beitrag wurde auf den aktuellen Stand
gebracht.

Praxis der Kommunalverwaltung Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Heraus-
geber: Jérg Bilow, Dr. Jurgen Dieter, Dr.
Franz Dirnberger, Werner HaRenkamp,
Prof. Dr. Hans-Glinter Henneke, Dr. Klaus
Klang, Prof. Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr.
Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar Schwar-
ting, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Prof. Dr.
Christian O. Steger, Hubert Stubenrauch,
Johannes Winkel und Uwe Zimmermann,
593. Nachlieferung, April 2021, Preis 84,90
€, Kommunal- und Schul-Verlag GmbH &
Co. KG, www.kommunalpraxis.de.

Die vorliegende (nicht einzeln erhiltliche)
Lieferung enthdlt:

B 9b - Ziele und Kennzahlen — zum Einsatz
(neuer) Steuerungsinstrumente

Von Professor D. Gunnar Schwarting,
Geschaftsfiihrer des Stadtetages Rheinland-
Pfalz a. D.

Der Beitrag wurde umfassend Uberarbeitet
und stellt den derzeitigen Sachstand dar und
postuliert, dass die Bedeutung von Kenn-
zahlen in anderen Zusammenhéngen immer
mehr zunimmt.

F 1 - Baugesetzbuch (BauGB)

Begriindet von Johannes Schaetzell, Ministe-
rialrat a. D., fortgeftihrt von Dr. Jirgen Busse,
Geschaftsfihrendes  Prasidialmitglied  des
Bayerischen Gemeindetags a. D., Dr. Franz
Dirnberger, Geschéftsfiihrendes Prasidialmit-
glied des Bayerischen Gemeindetags, Heinz
G. Bienek, Ministerialrat beim Sachsischen
Staatsministerium des Innern, Dr. Clemens
Demmer, Rechtsanwalt, Minchen, Viktoria
Dilken, Syndikusrechtsanwaltin bei der LINDE
AG, Dr. Iris MeelRen, Rechtsanwiltin, Miin-
chen, Roland Schmidt, Fachanwalt fur Ver-
waltungsrecht, Miinchen, Dr. Edwin Schulz,
Fachanwalt fir Verwaltungsrecht, Dussel-
dorf, Matthias Simon, Dipl.sc.pol.Univ.,
LL.M., Referatsleiter, Verbandsjurist beim
Bayerischen Gemeindetag, Frank Sommer,
Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Miinchen

Neben einer Aktualisierung der abgedruckten
Vorschriften im Anhang erfolgte die Uberar-
beitung zu den Kommentierungen der § 4
(Beteiligung der Behorden), § 13b (Einbe-
ziehung von AuBenbereichsflachen in das
beschleunigte Verfahren), 8§ 24 und 25 aus
dem Zweiten Teil (Sicherung der Bauleitpla-
nung), §§ 33-35 aus dem Dritten Teil (Rege-
lung der baulichen und sonstigen Nutzung),
8§ 50-52 aus dem Vierten Teil (Bodenord-
nung), 8§ 93 und 94 aus dem Finften Teil
(Enteignung), sowie §§ 172 und 173 aus dem
Sechsten Teil (Erhaltungssatzung und stadte-
bauliche Gebote) sowie die Vorbemerkungen
zu den §8§ 217 bis 232 BauGB.

J 3 - Kinder- und Jugendhilfe

Kommentar zum Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz — Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB
VI

Von Prof. Dr. Jan Kepert, Professor fur
offentliches Recht mit Schwerpunkt auf dem
Kinder- und Jugendhilferecht,

Hochschule fur 6ffentliche Verwaltung Kehl,
und Prof. em. Peter-Christian Kunkel, Hoch-
schule Kehl

Der Beitrag wurde vollstdndig auf den aktu-
ellen Stand gebracht; insbesondere wer-
den wichtige Rechtsfragen des allgemeinen
Sozialverwaltungsrechts erortert. SchlieRlich
wird auch das Verfahrensrecht (z. B. Zustdn-
digkeit, Anhérung, Begriindung, Bekannt-
gabe, Akteneinsichtsrecht, Rechtsbehelfe
sowie Sozialdatenschutz nach der DSGVO)
beleuchtet.

Schiitz/Maiwald, Beamtenrecht des Bun-
des und der Lander, Kommentar, Gesamt-
ausgabe B 463. Aktualisierung, Stand:
Februar 2021, Bestellnr.: 7685 5470 463,
Verlagsgruppe Huthig Jehle Rehm GmbH,
Hultschiner StraBe 8, 81677 Minchen.

Diese Aktualisierung bietet unter anderem
die Neukommentierung zum § 29 BeamtStG
sowie § 72 LBG NRW.

Schiitz/Maiwald, Beamtenrecht des Bun-
des und der Linder, Kommentar, Gesamt-
ausgabe B 464. Aktualisierung, Stand:
Maérz 2021, Bestellnr.: 7685 5470 464,
Verlagsgruppe Hithig Jehle Rehm GmbH,
Hultschiner StraBe 8, 81677 Miinchen.

Diese Aktualisierung bietet unter anderem die
Neukommentierung zu den 8§ 103 bis 105
LBG NRW.

Schiitz/Maiwald, Beamtenrecht des Bun-
des und der Lander, Kommentar, Gesamt-
ausgabe B 465. Aktualisierung, Stand:
April 2021, Bestellnr.: 7685 5470 465,
Verlagsgruppe Huthig Jehle Rehm GmbH,
Hultschiner StraBe 8, 81677 Miinchen.
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Diese Aktualisierung bietet unter anderem die
Neukommentierung zu den 8§ 12, 57 und 58
BeamtVG.

Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen,
Ernst-Dieter Bosche, Kompaktkommen-
tar fur die kommunale Praxis, 2. Auflage,
2020, 54,90 €, ISBN 978-3-7922-0263-0,
Verlag Reckinger, LuisenstraBe 100 — 102,
53721 Siegburg.

Auch die 2. Auflage des Kompaktkommen-
tars erlautert die Gesetzesvorschriften praxis-
nah und in leicht verstandlicher Form. Mithil-
fe von Beispielen wird die Auslegung der GO
NRW anschaulich vermittelt. Der Kommentar
richtet sich dabei insbesondere an kommuna-
le Mandatstragerinnen und Mandatstrager
sowie sachkundige Biirgerinnen und Burger.
AuBerdem unterstitzt er die in den Kommu-
nalverwaltungen mit kommunalverfassungs-
rechtlichen Fragen beschiftigten Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter bei ihrer téglichen
Arbeit.

Die vollstdandig Uberarbeitete 2. Auflage
des Kompaktkommentars berlicksichtigt die
umfangreichen Anderungen der GO NRW
und die seit Erscheinen der 1. Auflage im Jahr
2018 veroffentlichte Literatur sowie neue
Rechtsprechung. Unter anderem werden die
Anderungen durch das 2. NKF-Weiterent-
wicklungsgesetz sowie die als Reaktion auf
die Corona-Pandemie erfolgte Gesetzgebung
in die Kommentierung eingearbeitet.

Ernst-Dieter Bosche, Biirgermeister a. D. und
Stadtdirektor a. D., ist Dozent am Rheinischen
Studieninstitut flir kommunale Verwaltung.

Kreislaufwirtschaftsrecht, 150. Aktuali-
sierung, Stand Februar 2021, ISBN 978-3-
8073-2404-3, Loseblattwerk, Rehm Ver-
lag, www.rehm-verlag.de.

Das Loseblattwerk , Kreislaufwirtschafts-,
Abfall- und Bodenschutzrecht” bietet alle
relevanten Informationen zu dem umfang-
reichen Rechtsbereich des Entsorgungsrechts
bzw. des Abfallwirtschaftsrechts.

Diese Lieferung enthalt

® den umfangreichen aktuellen Gesetzestext
des Kr'WG

® die neue Kommentierung zu den §§ 1
(Zweck des Gesetzes) und 3 (Begriffsbe-
stimmungen) des KrwG

® die Aktualisierung der Vorschriften.

Bauordnung fiir das Land NRW - Landes-
bauordnung, Boeddinghaus, Hahn, Schul-
te, Radeisen, Schulte, van Schewick, 110.
Aktualisierung, Stand Januar 2021, Rehm
Verlag, www.rehm-verlag.de.

Der Kommentar zum Bauordnungsrecht in
Nordrhein-Westfalen ist vor allem furr Prak-
tikerinnen und Praktiker konzipiert, mit

Schwerpunkten in der Kommentierung zu
den fur die Praxis drangenden Bereichen; wie
z. B. dem genehmigungsfreien und geneh-
migungspflichtigen Bauvorhaben, dem bau-
aufsichtlichen Verfahren, aber auch zu tech-
nischen Themen wie Abstandflachen und
Bauprodukten.

Diese Aktualisierung enthdlt u.a. die neue
Kommentierung zu den §8 9, 12, 13, 15, 16,
28, 33, 37, 39, 41, 42 und 77 BauO NRW
2018.

Ebenfalls wurden die Vorschriften auf den
aktuellen Stand gebracht.

Stadtfinanzen — alte Probleme und neue
Herausforderungen, Gunnar Schwarting,
24,90 €, ISBN 978-3-8293-1650-7, Kom-
munal- und Schul-Verlag GmbH & Co. KG,
Konrad-Adenauer-Ring 13, 65187 Wies-
baden; www.kommunalpraxis.de

Das Buch gibt einen Uberblick tber die
Finanzthemen, mit denen sich die Kommunen
in der heutigen Zeit vor allem auseinanderset-
zen missen. Das Themenspektrum deckt die
Covid-19-Pandemie und den Finanzausgleich
ebenso ab wie den demografischen Wandel,
die interkommunale Zusammenarbeit, die
Fragestellung , Make or Buy", die Digitalisie-
rung, die Haushaltskonsolidierung und den
Burokratieabbau.

Die Beitrage in diesem Band wenden sich an
in der Kommunalpolitik Aktive ebenso wie an
eine interessierte Offentlichkeit. Die Ausfiih-
rungen sollen vor allem dazu dienen, Proble-
me und Herausforderungen fur die (finanziel-
le) Entwicklung von Stadten, Gemeinden und
Kreisen zu verstehen.

Gunnar Schwarting war Beigeordneter und
Stadtkdmmerer sowie Geschaftsfiihrer des
Stadtetages Rheinland-Pfalz; zurzeit ist er als
Honorarprofessor an der Deutschen Univer-
sitdt fur Verwaltungswissenschaften Speyer
titig.

Das neue Wasserrecht - Wasserhaus-
haltsgesetz (WHG) - Verordnung uber
Anlagen zum Umgang mit wassergefahr-
denden Stoffen (VAUwS), Kommentare
mit  Vorschriftensammlung zum Euro-
pa- und Bundesrecht, Herausgeber Ulrich
Drost, Marcus Ell, Thomas Wagner, Stand
Juli 2020, Loseblattwerk in 4 Ordnern mit
rund 4910 Seiten, 148,00 €; ISBN 978-3-
415-04483-8, Richard Boorberg Verlag
GmbH & Co. KG, Scharrstralle 2, 70563
Stuttgart, www.boorberg.de

Das Werk widmet sich insbesondere der was-
serrechtlichen Vollzugspraxis. Es bietet mit
praxisgerechten Kommentierungen und einer
an den Belangen des Verwaltungsvollzugs
ausgerichteten  Vorschriftensammlung  die
notwendige Unterstlitzung bei der taglichen
Gesetzesanwendung.

Band | beinhaltet einen Vollkommentar zu
den neuen Regelungen des WHG. Ausfiihr-
lich erlautert sind die fur den Vollzug beson-
ders wichtigen wasserrechtlichen Schwer-
punkte, wie z. B. die Regelungen Uber die
Benutzung der Gewdésser, die Gewdsserunter-
haltung, den Gewésserausbau, die allgemei-
nen Bestimmungen sowie die Bestimmungen
zur Ausweisung von Wasserschutzgebieten
und Uberschwemmungsgebieten.

Systematisch stellt der Autor bei jeder Vor-
schrift ihre Entstehungsgeschichte sowie ihre
Ankntipfungspunkte sowohl im bisherigen
Bundesrecht als auch im Landesrecht dar. Zu
jeder Bestimmung zeigt er die Beschlussfas-
sung in Bundestag und Bundesrat auf, da
sich aus dem Zusammenwirken der beiden
Verfassungsorgane wichtige Hinweise zu den
jeweiligen Regelungsabsichten ergeben. So
wird der fur die Auslegung wichtige Wille des
Gesetzgebers deutlich.

Dartiber hinaus bindet der Kommentar auch
die vom WHG abweichenden und im Bun-
desgesetzblatt verkiindeten Vorschriften des
Landesrechts in die Erlauterungen mit ein.

Band Il bietet eine praxisgerechte Samm-
lung der fur den Verwaltungsvollzug rele-
vanten wasserrechtlichen Vorschriften auf
Europa- und Bundesebene. Neben euro-
paischen Richtlinien und Verordnungen ist
eine umfangreiche Zusammenstellung bun-
desrechtlicher Gesetze, Verordnungen, Ver-
waltungsvorschriften, Richtlinien und Hand-
lungsanleitungen enthalten, zum Beispiel zu
Grundwasser, Abwasser und Abwasserabga-
ben sowie dem begleitenden Umweltrecht (z.
B. UVPG, USchadG, UmweltHG, Umwelt-
rechtsbehelfsgesetz, Umweltauditgesetz,
EEG, Diingegesetz). Relevante Bestimmun-
gen wasserrechtlicher Nebengesetze werden
auszugsweise wiedergegeben.

Das neue WHG hat auch die Vorschriften
zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stof-
fen verschlankt. Der Gesetzgeber hat die
Einzelheiten einer Bundesverordnung zum
Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen
(VUmwS) vorbehalten, die noch in diesem
Jahr erlassen werden soll. Band Il erscheint
im Rahmen einer Ergdnzungslieferung zeit-
nah zum Erlass der VUmwS und kommentiert
die entsprechenden Regelungen. Dartiber
hinaus umfasst er die Vorschriften, die zum
Verstandnis und zum Vollzug der Verord-
nung erforderlich sind.

Sozialgesetzbuch (SGB) Kommentar - SGB
Il: Grundsicherung fiir Arbeitsuchende,
April 2021, Herausgeber Prof. Dr. Thomas
Voelzke, Lieferung 3/21, Erich Schmidt
Verlag, Genthiner Str. 30 G, 10785 Berlin-
Tiergarten, www.esv.info.

Mit der Erganzungslieferung 3/21 wird eine
grindliche Neukommentierung zu § 15 SGB
Il (Eingliederungsvereinbarung) durch Prof.
Dr. Marc Sieper vorgelegt. AuRerdem ent-
hélt die Lieferung eine Teilliberarbeitung der
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Kommentierung zu § 16 SGB Il (Leistungen
zur Eingliederung) einschlieBlich einer Aktua-
lisierung der SGB Ill-Texte, mit denen jeweils
die Gesetzesanderungen um Jahreswechsel
berticksichtigt werden.

Recht der Ratsfraktionen, Hubert Meyer,
Darstellung, 11. Auflage, 2021, 330 Sei-
ten, 29,00 €, ISBN 978-3-8293-1642-2,
Kommunal- und Schul-Verlag GmbH &
Co. KG, www.kommunalpraxis.de.

Das Werk nimmt eine genaue Betrachtung
des Fraktionsrechts fir Gemeinden, Stadte
und Kreise vor. Einen Schwerpunkt bilden
die kommunalverfassungsrechtlichen Rechte
der Fraktionen, die im Uberblick fur alle Fl4-
chenbundeslander erortert werden. Zusatz-
lich beinhaltet das Werk die derzeit wohl
umfassendste Darstellung des hochsensiblen
Themas der Finanzierung der Fraktionen auf
kommunaler Ebene. Die aktuelle Rechtspre-
chung und das neue Schrifttum sind einge-
arbeitet sowie ein Hinweis auf die Nutzung
der Social Media fur die Arbeit der Fraktionen
und der damit verbundenen Gefahren.

Der informativen Einfihrung folgt ein Uber-
blick, der die gesetzlichen Regelungen zum
Fraktionswesen und die Bedeutung der Frak-
tionen aus Sicht der Gemeindevertretung,
des Gemeinderatsmitglieds, des Wahlers und
der Parteien veranschaulicht. Im Rahmen der
Beschreibung tber die Bildung, Mitglied-
schaft und Beendigung von Fraktionen wird
deren Charakter als freiwilliger Zusammen-
schluss von Ratsmitgliedern mit gemeinsa-
mer politischer Grundiiberzeugung betont.
Ein Abschnitt zum Geschéftsordnungsrecht
tragt den Rechten und Pflichten der Fraktio-
nen Rechnung. Wegen der einschneidenden
Wirkungen werden die rechtlichen Voraus-
setzungen eines Fraktionsausschlusses beson-
ders gewdrdigt.

Mit diesem Titel werden Bedeutung, Rechts-
natur und Begriff, Rechte und Pflichten,
Einbindung in die Kommunalverfassungen,
Ausschluss sowie Finanzierung der Frak-
tionen anschaulich aufgezeigt. Diese Aus-
gabe zeichnet sich dadurch aus, dass hier
die landertbergreifenden Grundsatze unter
Berticksichtigung einzelner landerspezifischer
Regelungen dargestellt werden. Die aktuel-
le Rechtsprechung und das neue Schrifttum
sind eingearbeitet. Inhalt der neuen Aufla-
ge sind nach wie vor Streitigkeiten um die
Zulassung zu offentlichen Einrichtungen,
die Besetzung kommunaler Gremien und
die Finanzierung der Fraktionen ebenso wie
die Auseinandersetzungen um Rechte von
Fraktionen extremistischer, aber verfassungs-
rechtlich nicht verbotener Parteien. Die im
Jahr 2020 allgegenwadrtige Coronapandemie
hat zu einer Neubewertung der Zuléssigkeit
von Video- und Telefonkonferenzen in einer
Reihe von Bundesldndern geftihrt.

In kompakter Form informiert ,Recht der
Ratsfraktionen”  kompetent,  praxisnah,
anschaulich und leicht verstdndlich insbeson-
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dere alle Ratsmitglieder, Kommunalpolitiker,
Mandatstrager, Fraktionen, Parteien, Verwal-
tungsgerichte und Rechtsanwalte.

Abfallgesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen — Bodenschutz- und Altlasten-
recht in Nordrhein-Westfalen, Kommen-
tare, Prof. Dr. Schink, Dr. Queitsch, Ley,
Scholz, 10. Nachlieferung, Stand Januar
2021, 242 Seiten, Preis 48,40 €, Kom-
munal- und Schulverlag, Postfach 3629,
65026 Wiesbaden, www.ksv-medien

Die Kommentierungen zu den §§ 5 (Offent-
lich-rechtliche Entsorgungstrdger), 8 (Aus-
schluss von der Entsorgungspflicht) und 9
(Satzung) wurden aktualisiert. Es wird das
am 29.10.2020 geédnderte Kreislaufwirt-
schaftsgesetz behandelt und das BattG 2021,
das am 01.01.2021 in Kraft getreten ist.
Auf weitere kirzlich erfolgte sowie geplan-
te Anderungen, z. B. im ElektroG und der
AltholzVO wird ebenfalls eingegangen und
ein Ausblick auf die neue Einwegkunststoff-
Verbotsverordnung und weitere geplante
Entwicklungen gegeben. Aktuelle Rechtspre-
chung und Literatur wurden jeweils erganzt.
Die Mustersatzung in Anhang 1 wurde eben-
falls auf den neuesten Stand gebracht.

Sozialgesetzbuch (SGB)- SGB IX: Rehabi-
litation und Teilhabe von Menschen mit
Behinderung, Januar 2021, 39. Lieferung,
W. Kohlhammer GmbH Vertrieb Buchhan-
del, HeRbriihlstraBe 69, 70565 Stuttgart.

Die 39. Lieferung des Kohlhammer-Kom-
mentars schlieBt eine wichtige Llcke des
Kommentars: Das mit dem Bundesteilhabe-
gesetz (BTHG) aus dem SGB XlI als neuen Teil
2 in das SGB IX verlagerte und neu geregelte
Eingliederungshilferecht wird erstmals in die-
ser Lieferung mit seinen wichtigen Vorschrif-
ten kommentiert. Dies sind die §§ 90 bis 93,
105 bis 108, sowie 139 und 140 SGB IX. Die
Eingliederungshilfe hat das das BTHG einen
kompletten Systemwechsel erlebt: Weg vom
Fursorgesystem der Sozialhilfe, hin zu einem
eigenstdndigen, modernen Recht auf Teil-
habe. Die Anwendung des neuen Rechts
bewegt sich auch langere Zeit nach seinem
Inkrafttreten immer noch auf Neuland.

Die Lieferung enthilt mit der Uberarbeitung
der Vorschriften Gber den besonderen Kiin-
digungsschutz in den §§ 168 bis 175 SGB IX
noch einen weiteren wichtigen Schwerpunkt,
der fur die Arbeit der Integrationsamter von
groBer Bedeutung ist. Diese Uberarbeitung
konnte auf die Kommentierung der friihe-
ren §§ 85 ff. SGB IX aufbauen. Herausgeber,
Autoren und Verlag sind wie immer fiir Anre-
gungen und Hinweise sehr dankbar.

Immobiliarvollstreckung aus Sicht der
kommunalen  Vollstreckungsbehérden,
Handbuch firr Praxis und Ausbildung von

Hans-Jurgen Glotzbach/Rainer Goldbach,
8. Auflage, 367 Seiten, ISBN 978-3-7922-
0267-8, 49,90 €, Verlag W. Reckinger,
Luisenstrafe 100-102, 53721 Siegburg.
www.reckinger.de.

Im breiten Spektrum des Verwaltungs-
zwangsverfahrens nehmen die Verfahren, in
denen Kommunen selbst Antrdge auf Voll-
streckung in das unbewegliche Vermégen
stellen, stetig zu. Da eine Vollstreckung in
das bewegliche Vermdgen des Schuldners
oft erfolglos verlauft, bleibt die Vollstreckung
in das unbewegliche Vermogen die einzige
Moglichkeit, Gelder erfolgreich einzuziehen.
Mit der 8. Auflage wurde das Praxishand-
buch auf den neuesten Stand von Gesetz-
gebung und Rechtsprechung gebracht.
AuBerdem wurden die Ausfithrungen zu den
Besonderheiten bei Wohnungseigentum und
Erbbaurecht, zum freihdndigen Verkauf und
Treuhandauftrag sowie zur Ablosung durch
andere Glaubiger erweitert und mit Formulie-
rungshilfen versehen. Damit bietet das Werk
auch in der neuen Auflage allen, die nach den
Regeln des Verwaltungsvollstreckungsrechts
beitreiben, insbesondere den kommunalen
Vollstreckungsbehorden, den gesetzlichen
Krankenkassen sowie den Vollstreckungsab-
teilungen der Finanzdmter, einen schnellen
und zuverldssigen Uberblick Gber die ver-
schiedenen Vollstreckungsmoglichkeiten,
taktische Hinweise und Verhaltensregeln
sowie zahlreiche niitzliche Tipps flr die Praxis.
Hans-Jurgen Glotzbach und Rainer Goldbach
sind Referenten fur das Verwaltungszwangs-
verfahren im Fachverband der Kommunal-
kassenverwalter e.V. und Autoren mehrerer
Fachbuicher zum Vollstreckungsrecht.

Datenschutz-Grundverordnung (DS-GVO)
/ Bundesdatenschutzgesetz (BDSG), Kom-
mentar, Lieferung Marz 2021. Am 25. Mai
2018 hat mit der Datenschutz-Grundver-
ordnung ein neues Zeitalter im nationalen
und europdischen Umgang mit personen-
bezogenen Daten begonnen. Bestell-Nr.:
ISBN 978-3-503-20109-9, 75,20 €, Erich-
Schmidt-Verlag.

Diese Lieferung enthélt u. a. zahlreiche Hin-
weise zum Spannungsfeld Geschaftsgeheim-
nisgesetz und DS-GVO, z. B. Art. 15 Rdn 70b
m. weiteren Querverweisen auf andere Stel-
len im Kommentar. Von Interesse ist auch die
haufig vorkommende Frage, ob ein Widerruf
der Einwilligung zugleich ein Widerspruch im
Sinne des Art. 21 ist.

In § 4 BDSG (Videolberwachung) sind zahl-
reiche Hinweise auf erschienene Veroffent-
lichungen aufgenommen worden.

Dem Praktiker wird zur Durchfiihrung von
Videokonferenzen die Orientierungshilfe der
DSK (Kz. 7048) und die in Kz. 7046 enthal-
tene Orientierungshilfe der DSK zur daten-
schutzgerechten Nutzung von E-Mail und
anderen Internetdiensten am Arbeitsplatz
hilfreich sein.



Advertorial

GVV Kommunal.

Kompetenter Partner in

der digitalen Welkt.

Ob Hackerangriff, Verlust von sensiblen Daten oder Klicks
auf infizierte E-Mails: Cyber-Risiken drohen in praktisch
allen digitalisierten Prozessen von Kommunen -

und sie wachsen mit zunehmender Digitalisierung und
Vernetzung.

Zum Schutz ihrer kommunalen Mitglieder hat die

GVV Kommunalversicherung darauf reagiert und in
Zusammenarbeit mit dem IT-Dienstleister Hiscox

eine Cyber-Versicherung speziell fUir Kommunen und
kommunale Unternehmen entwickelt. Sie Ubernimmt
alle Cyber-Eigenschaden wie z. B. die Kosten der Daten-
wiederherstellung oder Lésegeld bei einer Cyber-
Erpressung. Bei einer Datenrechtsverletzung sind die
Kosten der anwaltlichen Prifung von datenschutzrecht-
lichen Informationspflichten ebenfalls umfasst. Bei einer
Betriebsunterbrechung wegen eines Cyber-Angriffs
besteht Versicherungsschutz flr eine Entschadigung im
vereinbarten Umfang. Als Besonderheit entfallt durch
die pauschale Tagessatzentschadigung bei Kommunen
zudem der Nachweis des konkreten Betriebsunter-
brechungsschadens.

Weil nach einem Angriff jede Minute zahlt, um die
Auswirkungen zu begrenzen, bietet die Cyber-Police
von GVV Kommunal zusatzlich ein Servicepaket, das
Uber die reine Versicherungsleistung hinausgeht.

gvv-kommunal.de

GVV Kommunalversicherung VVaG
Aachener StraBe 952-958 | 50933 Koln
T: 0221 4893-0 | info@gvv.de

Dazu gehodren u. a. PraventivmaBnahmen wie z. B.
Schulungen oder die Entwicklung eines exklusiven
Krisenplanes flr den Fall der Falle. Im Ernstfall werden
die Geschadigten durch eine telefonische Soforthilfe
unterstltzt. Erfahrene Cyber-Krisenexperten helfen
hierbei, die Ursachen des Zwischenfalls schnellstmaglich
ausfindig zu machen und zu beseitigen.

Bei Ersatzansprichen Dritter:
die Cyber-Haftpflichtversicherung

Uber die Absicherung von Eigenschaden hinaus kénnen
Kommunen und kormmunale Unternehmen sich mit einer
Cyber-Haftpflichtversicherung gegen Ersatzansprlche
Dritter absichern, die durch einen Cyber-Zwischenfall
entstehen. Eingeschlossen ist hier eine Werbehaftpflicht,
die bei einer Verletzung von Urheber- und Persoénlich-
keitsrechten, z. B. Bildrechten auf der Website, weiterhilft.
Die Cyber-Haftpflichtversicherung wird als Zusatzoption
zur allgemeinen kommunalen Haftpflichtversicherung
angeboten.

-~

GVV Kommunal

e’



erste

o=
-

sparkasse.de

ist einfact

-
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