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EILDIENST Heft 2/2015 uf ein Wort

Konmmunale Beteiligung
bei Rechtsetzungsvorhaben
in die Landesverfassung

Eine der wichtigsten Aufgaben der kommunalen Spitzenverbénde in Nordrhein-
Westfalen — wie auch in den weiteren Bundesldndern und auf Bundesebene — ist
die Bewertung kommunalrelevanter Rechtsetzungsvorhaben des Landes, insbe-
sondere also von Gesetzen und Rechtsverordnungen. Dazu gibt es seit langem
Beteiligungsvorschriften, nach denen den kommunalen Spitzenverbanden ein Recht
auf moglichst frihzeitige Konsultation eingeraumt wird. Dies ist dem Umstand
geschuldet, dass die kommunalen Spitzenverbdnde keine Partikularinteressen ver-
treten, sondern verfassungsrechtlich verbirgte Rechte, namlich die der kommu-
nalen Selbstverwaltung wahrnehmen. Die Regelungen zur frithzeitigen Zuleitung
von Referentenentwirfen flir Gesetze, Rechtsverordnungen oder Verwaltungsvor-
schriften aus einem Ministerium an die kommunalen Spitzenverbande sind in der
Gemeinsamen Geschéftsordnung flr die Ministerien des Landes NRW festgehalten.
Vergleichbares gilt nach der Geschéftsordnung des Landtages im Fall der Aus-
schussberatung im Landtag. Voraussetzung ist in beiden Fallen die , allgemeine”
oder , wesentliche" Berlihrung kommunaler Belange durch das Rechtsetzungs-
vorhaben.

In den vielen Jahren der Praxis kommunaler Beteiligung wurden die entsprechenden Regeln bis auf wenige Ausnahmen
gewahrt. Probleme gab und gibt es allerdings immer einmal wieder bei sehr kurzen oder faktisch unzumutbaren Fristsetzun-
gen, wenngleich etwa die Geschaftsordnung des Landtages eine regelhafte Fristsetzung von mindestens vier Wochen fiir
Stellungnahmen vorschreibt. Hier gab es im Einzelfall Vorgdnge, in denen zwischen dem angeblichen Abgang der Auffor-
derung zur Stellungnahme und dem Eingang des entsprechenden Schreibens Wochen lagen, so dass die tatsachliche Frist
auf wenige Werktage zusammenschrumpfte. Trotz der im Umgang zwischen Land und kommunalen Spitzenverbanden seit
mehreren Jahren immer haufiger gewordenen ausschlieRlich elektronischen Postlaufe wurden hier wie im Postkutschenzeit-
alter dicke Briefumschldge versandt, wobei nie nachweisbar war, auf wen die schleppende Zustellung zurlickzufithren war.
Als Krisenbewadltigung konnte aber in den meisten Féllen eine pragmatische Fristverlangerung eingerdumt werden. Anson-
sten wiirde das Beteiligungsverfahren auch seinen Sinn verlieren, ndmlich eine brauchbare Expertise der Kommunen zur
Vollzugsgeeignetheit und zum Vollzugsaufwand der geplanten Rechtsetzung einzuholen. Dies gelingt nur durch eine auch
in zeitlicher Hinsicht angemessene Riickkoppelung mit der kommunalen Praxis. Die Geschéftsstellen biindeln und gewich-
ten die durchaus auch unterschiedlichen Einschdtzungen und Positionierungen und stimmen sich untereinander ab. Dazu
gehoren im Bedarfsfall auch kurzfristig zusammenzurufende Arbeitsgruppen mit kommunalen Praktikern oder anderweitige
verbandsinterne oder verbandetbergreifende Wege der Meinungsbildung.

Seit der Verankerung des Konnexitétsprinzips — , Wer bestellt, bezahlt!* —im Jahr 2004 besteht im Fall der wesentlichen
Belastung der Kommunen infolge der Ubertragung 6ffentlicher Aufgaben vom Land auf die Kommunen oder der vom Land
veranlassten Verdnderung bestehender kommunaler Aufgaben eine Beteiligungsverpflichtung der kommunalen Spitzenver-
bande in Art. 78 Abs. 3 der Landesverfassung. Das Ndhere dazu wird wiederum einfachgesetzlich — hier: im Konnexitats-
ausflihrungsgesetz — geregelt. Bemerkenswert ist, dass die Beteiligung der kommunalen Spitzenverbdnde im Konnexitétsfall
in der Landesverfassung als Sonderfall vorgeschrieben ist, wahrend die Beteiligung im Normalfall lediglich in der Gemein-
samen Geschéftsordnung der Ministerien bzw. der Geschéftsordnung des Landtages festgelegt wird. Ein Vergleich mit den
Landesverfassungen der weiteren Bundesldnder ergibt, dass immerhin sieben der insgesamt 13 Flachenladnder eine grund-
legende Generalklausel tiber die jeweilige Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande in der Landesverfassung verankert
haben. Hinzu kommt die jeweilige Spezialbestimmung fir den Konnexitétsfall. Deshalb erscheint es geboten, dass der nord-
rhein-westfdlische Landtag als Ausdruck seiner Kommunalfreundlichkeit eine allgemeine Beteiligungsvorschrift ebenfalls in
der Landesverfassung festschreibt.

Durch die Verankerung in der hdchsten Normhierarchie des Landes wiirde der Respekt gegentber der in Art. 78 Abs. 1 der
Landesverfassung verankerten kommunalen Selbstverwaltung deutlich. Artikel 78 der Landesverfassung konkretisiert die im
Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland gewdéhrleistete kommunale Selbstverwaltung fir die nordrhein-westfali-
schen Gemeinden und Gemeindeverbdnde. Dieses Recht der Selbstverwaltung wird durch die in der jeweiligen Kommune
gewdhlten Organe wahrgenommen. Dies sind die Rate und Kreistage sowie die jeweiligen Hauptverwaltungsbeamten, also
die Blrgermeister, Oberbilirgermeister und Landrate. Die kommunalen Spitzenverbdnde wiederum vertreten die Gesamtin-
teressen der kommunalen Organe ihrer Mitglieder auf Basis der freiwilligen Mitgliedschaft der Kommunen. Die Willensbil-
dung und die Beschlussfassung der Gremien der kommunalen Spitzenverbdnde erfolgen nach demokratischen Prinzipien.

Die kommunalen Spitzenverbdnde haben das Anliegen einer generellen verfassungsrechtlichen Verankerung ihrer Betei-
ligungsrechte in der Landesverfassung in die Verfassungskommission des Landtages eingebracht. Es bleibt zu wiinschen,
dass dieses Anliegen von den Kommissionsmitgliedern und letztlich von den Landtagsabgeordneten insgesamt positiv
aufgegriffen wird.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschaftsfuhrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Stellungnahme der kommunalen Spitzenver-
bande NRW zum Gesetzentwurf der Landes-
& regierung fur ein Okologisches Jagdgesetz

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbinde NRW hat zum Regierungsentwurf eines sog. Okologischen Jagdgesetzes
(LT-Drs. 16/7383) Stellung genommen und insbesondere mit Blick auf jagdfachliche Fragen diverse Anderungen angeregt. Die im
Regierungsentwurf vorgesehene Abschaffung des Verbots der Jagdsteuererhebung und die sich damit er6ffnete Moglichkeit fiir die
Kreise und kreisfreien Stadte zur Erhebung einer Jagdsteuer wird seitens der kommunalen Spitzenverbande unterstiitzt. Der Vorstand
des Landkreistages NRW hat ergénzend beschlossen, dass er die Wiedereinfithrung der Jagdsteuer fiir nicht geboten hilt. Vielmehr
ist die Entscheidung dariiber von den Kreisen und kreisfreien Stadten vor Ort zu treffen. MaBgeblich dafiir war, dass zwischen der
vorgesehenen Abschaffung des generellen landesweiten Jagdsteuerverbots im Kommunalabgabengesetz (KAG NRW) durch Artikel
5 des Regierungsentwurfs eines Okologischen Jagdgesetzes und der konkreten Wiedereinfiihrung der Jagdsteuer vor Ort zu unter-
scheiden ist. Diese Differenzierung folgt schon rechtssystematisch aus dem Regierungsentwurf, der gerade keine Wiedereinfithrung
der Jagdsteuer vorsieht, sondern lediglich die Streichung des im Gesetz enthaltenen Verbots der Erhebung einer bestimmten kom-
munalen Steuerart. Die Frage der Wiedereinfithrung ist dagegen Gegenstand 6rtlich zu treffender Entscheidungen der Kreise und
kreisfreien Stadte. Anders formuliert: Die Wiedereinriumung des Rechts, die Steuer erheben zu kénnen, wird vom Landkreistag
unterstiitzt. Nicht geboten ist dagegen die landesweit einheitliche und durchgehende Nutzung dieses Rechts vor Ort.

Die gemeinsame Positionierung von Stadtetag, Landkreistag und Stadte- und Gemeindebund stellt alle Entscheidungen im Hinblick
auf die Jagdsteuer entsprechend in die bei kommunalen Aufwandsteuern gegebene Freiheit kommunaler Selbstverwaltung, wie sie
der Regierungsentwurf — anders als noch der Referentenentwurf — vorsieht. Die Entscheidung iiber das ,Ob* und den Umfang der
Erhebung kann damit vor Ort von den Kreisen und kreisfreien Stadten getroffen werden. Diese konnen bei ihren Entscheidungen den
mit der Steuererhebung verbundenen Verwaltungsaufwand ebenso beriicksichtigen wie kompensatorische Wirkungen von MaBnah-

men der Jagerschaft im Bereich der Entsorgung von Unfallwild, des Biotop- und Artenschutzes sowie der Umweltbildung.

achfolgend ist der wesentliche Inhalt

der gemeinsamen  Stellungnahme
der kommunalen Spitzenverbdnde zur
Anhoérung im Ausschuss fur Klimaschutz,
Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz des Landtages NRW
am 22.01.2015 dokumentiert:

l. Grundséatzliche Anmer-
kungen zu dem Gesetz-
entwurf (insbesondere:
Konnexitatsprinzip)

Der Ansatz eines veranderten Landesjagd-
gesetzes (LJG-NRW) — auch unter stirke-
rer ausdriicklicher Betonung okologischer
Aspekte - wird grundsatzlich begrift.
Jedoch sollte dieser Ansatz auch mit Blick
auf die praktische Umsetzbarkeit verfolgt
werden. Dies gilt sowohl hinsichtlich jagd-
praktischer Erwédgungen als auch im Hin-
blick auf den damit verursachten Verwal-
tungsaufwand.

Wir gehen — ebenso wie die Landesregie-
rung (vgl. die Ausfihrungen unter F im
Vorblatt zum Gesetzentwurf) — davon aus,
dass die mit dem vorliegenden Gesetz-
entwurf einhergehenden Verdnderungen
des LJG-NRW sowie der Verordnung zur
Durchfilhrung des Landesjagdgesetzes
(DVO LIG-NRW) Aufgabenzuwéchse der
Kreise und kreisfreien Stddte als untere
Jagdbehorden auslésen werden. Darin ist
die Ubertragung neuer bzw. die Verinde-
rung bestehender Aufgaben im Sinne von
Art. 78 Abs. 3 Satz 2 Alt. 1 Landesverfas-
sung und § 1 Abs. 1 Satz Alt. 1 KonnexAG
zusehen.

So enthdlt der Entwurf eine Vielzahl von
neuen Verbots-, Anzeige-, Ausnahme-
genehmigungstatbestdnden etc., deren
Vollzug in die Zustdndigkeit der unteren
Jagdbehorden fallen wird, was bei diesen
einen erheblich erhdhten Verwaltungsauf-
wand verursachen wird. Es steht zu erwar-
ten, dass die Wesentlichkeitsschwelle des
§ 2 Abs. 5 Satz 1 KonnexAG uberschritten
wird, so dass grundsatzlich das KonnexAG
umfassend anzuwenden ist. Insbesondere
hétte seitens des Landes begleitend zum
Gesetzentwurf eine Kostenfolgeabschat-
zung gemdl § 6 KonnexAG nach den
MaRBstdben des § 3 KonnexAG vorge-
legt werden mussen. Dem Gesetzentwurf
wurde eine solche jedoch nicht beigefligt.
Ausgefithrt wird lediglich (vgl. Vorblatt
zum Gesetzentwurf, unter F), , [dlen Auf-
gabenzuwdchsen [stlinden] erhebliche
Entlastungen gegentber”. Erforderliche
neue Tarifstellen hierfiir werden lediglich in
Aussicht gestellt, nicht aber vorgeschlagen.
Es wird nur pauschal auf eine Refinanzie-
rung der neuen Verwaltungsaufgaben mit
Hilfe einer angeblich kostendeckenden
Gebihrenerhebung verwiesen. Wie diese
genau gestaltet werden soll, wird wieder-
um nicht ausgeftihrt. Auch diese Aussage
stellt sich als pauschale Vermutung dar.
Entgegen dieser schlichten Vermutung ist
davon auszugehen, dass der kommunale
Mehraufwand nicht durch die in Einzel-
fragen bewirkten Verwaltungserleichte-
rungen ausgeglichen werden wird (etwa
durch den Verzicht auf die Aufstellung von
Abschussplanen fiir Rehwild gemalR § 22
LIG-NRW oder die Einfllhrung der Mog-

lichkeit, auf Antrag von Hegegemeinschaf-
ten Gesamtabschlussplane fur mehrere
Jagdbezirke zu bestdtigen).

In diesem Zusammenhang ist ferner zu
beachten, dass die unteren Jagdbehtrden
bereits in den beiden vergangenen Jahren
durch die Umsetzung des neuen § 6a BJG
und die ,kleine” Novelle des LJG-NRW
schrittweise mit neuen Aufgaben belastet
worden sind, ohne dass ein addquater
finanzieller Ausgleich durch den Landes-
gesetzgeber erfolgt wére.

Vor diesem Hintergrund fordern wir die
Vorlage einer Kostenfolgeabschatzung
gemal Art. 78 Abs. 3 Satz 2 Landesverfas-
sung i. V. m. 88 3 und 6 KonnexAG und
die Vorlage des Entwurfs einer Anderungs-
verordnung, der die erforderlichen Ande-
rungen des Allgemeinen Gebuhrentarifs
(AGT) nach der Allgemeinen Verwaltungs-
gebliihrenordnung (AVerwGebO NRW)
vorsieht.

Il. Zu einzelnen
Bestimmungen des
Gesetzentwurfs

A.Zu Art. 1
(Anderung des LJG NRW)

1. Zu Art. 1 Nr. 2 (Einfiigung eines neuen
§ 1 UG-NRW)

Die Einfligung eines neuen § 1 LJG-NRW
ist unseres Erachtens nicht erforderlich.
Sie stellt eine wesentlich programmatische
Ergédnzung dessen dar, was — soweit gebo-
ten — bereits bundesrechtlich in § 1 BJG
kodifiziert ist.
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2.Zu Art. 1 Nr. 4 (Anderung § 2 LUG-NRW)
Die vorgesehene Reduzierung der jagdba-
ren Wildarten bedeutet eine Beeintrach-
tigung des Artenschutzes. Die Heraus-
nahme von Wildkatze, Luchs, Graureiher
und Greifvogeln — die ohnehin ganzjahrig
geschont sind — gefahrdet deren Schutz, da
sie dann nicht mehr der Hegeverpflichtung
nach § 1 Abs. 1 BJG unterfallen.

3. Zu Art. 1 Nr. 5 (Anderung § 4 LUG-NRW)

a) Zum Verzicht auf die Ausdehnung des
Antragsrechts nach § 6a BJG
Wir begriiBen ausdricklich, dass von
der noch im Referentenentwurf beab-
sichtigten  Einfigung eines neuen
Absatzes 3 (Art. 1 Nr. 5 lit. a des Refe-
rentenentwurfs) abgesehen werden
soll, mit dem das seit der Einfuhrung
des neuen § 6a BJG bestehende Recht
zur Antragstellung der auf ethische
Griinde gestltzten Befriedung von
Grundstiicken auf juristische Personen
ausgeweitet worden waére. Eine derar-
tige Ausweitung hatte zu einem enor-
men  Verwaltungsaufwand  gefihrt.
Die angesichts der Verpflichtung auf
flichendeckende Jagd unumgéngliche,
umfassende Abwédgung der vorgetrage-
nen ethischen Motive des Antragstellers
mit den durch das Gesetz geschiitzten
Allgemeinwohlbelangen und Interessen
wadre bei juristischen Personen nicht ver-
tretbar zu verwirklichen gewesen.

b) Art. 1 Nr. 4 lit. b (Einfihrung eines Sach-
kundenachweises flr die Bejagung von
Wildkaninchen in befriedeten Bezirken)
Bisher konnte eine Bejagung von Wild-
kaninchen durch den Eigenttimer und
Nutzungsberechtigten sowie dessen
Beauftragten erfolgen. In Zukunft soll
hierzu gemaR § 4 Abs. 4 LIG-NRW n.
F. die Sachkunde durch die bestandene
Jager- oder Falknerpriifung im Sinne
von § 4 Abs. 3 LJIG-NRW n. F. nach-
gewiesen werden. Diese Einschran-
kung des Personenkreises ist prinzipi-
ell sachangemessen. Ergdnzend sollte
jedoch ein Vorgehen durch anderweitig
fachlich qualifizierte Personengruppen —
etwa Veterindre — zugelassen werden.

4.Zu Art. 1 Nr. 8 (Anderung § 8 LUG-NRW)
Die vorgesehene Ausweitung der Vor-
schriften Uber Hegegemeinschaften ist
zwar inhaltlich zu unterstiitzen: Sie wird
jedoch zu einem erheblichen zusatzlichen
Verwaltungsaufwand fuihren, da kunftig
die Hegegemeinschaften in einer Weise
zu beaufsichtigen sein werden, wie bislang
bereits die Jagdgenossenschaften. Auf die
Ausfuhrungen zu den Kosten der Durch-
fihrung von Regeln nach dem vorliegen-
den Gesetzentwurf wird verwiesen (vgl.
oben unter 1.).
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5. Zu Art. 1 Nr. 7 (Anderung § 9 UG-
NRW)

Die Mindestpachtdauer von Jagdpachtver-
tragen soll von neun auf fiinf Jahre herab-
gesetzt werden. Dies fuhrt bei den unteren
Jagdbehorden, bei denen Jagdpachtver-
trage gemaB § 12 Abs. 1 BJG anzuzeigen
sind, zu einem erhohten Verwaltungsauf-
wand und ist 6kologisch bedenklich, da
es die in der bisherigen neunjdhrigen (so
allgemein) bzw. zwolfjdhrigen Regeldauer
(so bei Rotwildrevieren) liegenden Anrei-
ze zum Erhalt einer gesunden Altersklas-
senstruktur beseitigt. Es wirde damit ein
Druck zum Abschuss nicht reifer Stiicke
erzeugt und die Investitionsbereitschaft
im immer wichtige werdenden Bereich des
Biotopschutzes reduziert.

6. Zu Art. 1 Nr. 8 (Anderung § 17a UG-
NRW)

Die mit Art. 1 Nr. 8 lit. b des Gesetzent-
wurfs beabsichtigte Einfuhrung jéhrlicher
SchieBnachweise als Voraussetzung fir die
Teilnahme an Bewegungsjagden auf Scha-
lenwild auch auBerhalb der Fliachen, die
sich im Eigentum des Bundes, des Landes
und der unter seiner unmittelbaren Auf-
sicht stehenden Kérperschaften befinden,
stellt einen Eingriff in Regelungskompe-
tenzen des Bundes dar. Es handelt sich um
eine Bestimmung, die die Jagdausiibungs-
befahigung betrifft und die der Bund im
Rahmen seiner Kompetenz zur konkur-
rierenden Gesetzgebung (Art. 74 Abs. 1
Nr. 28 GG) mit dem Recht der Jagdschei-
ne (88 15 bis 18a BJG) vollstandig und
bundesweit einheitlich geregelt hat. Eine
Kompetenz des Landes zur abweichenden
Gesetzgebung im Bereich des Rechts der
Jagdscheine ist damit gemaR Art. 72 Abs. 3
Nr. 1 GG ausdriicklich ausgeschlossen. Ein
derartiger Nachweis kann landesrechtlich
nur — als ,Hausrecht” — fur die Zulassung
zu Jagden im Landesforst vorgeschrieben
werden.

7. Zu Art. 1 Nr. 9 (Anderung § 19 UG-
NRW)

Die Uberwachung der zahlreichen neuen
Einschrankungen und Verbote bei der
Jagdaustibung wird zu einem erheblichen
Mehraufwand bei den unteren Jagdbe-
hérden fuhren, insbesondere ist mit einer
groBeren Zahl von Ordnungswidrigkeits-
verfahren zu rechnen. Auf die Ausfiihrun-
gen zu den Kosten der Durchfihrung von
Regeln nach dem vorliegenden Gesetzent-
wurf wird verwiesen (vgl. oben unter I.).
Auch unter Tierschutzaspekten sollte drin-
gend hinterfragt werden, ob wirklich alle
vorgesehenen Einschrdnkungen und Ver-
bote erforderlich sind.

Hinzu kommt, dass hinsichtlich des vorge-
sehenen Verbots des jagdlichen Einsatzes
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bleihaltiger Geschosse (Nr. 3) dem Lan-

desgesetzgeber eine Regelungskompetenz

fehlt:

a) Zu § 19 Abs. 1 Nr. 3 LJG-NRW n. F.

Das vorgesehene Verbot von Biichsen-
munition mit bleihaltigen Geschossen
sowie bleihaltiger Flintenlaufgeschosse
(FLG) stellt eine waffen- und muniti-
onsrechtliche Bestimmung dar, fir die
dem Bund die ausschlieBliche Gesetz-
gebungskompetenz zukommt (Art. 73
Abs. 1 Nr. 12 GG), auch wenn es sich
nach der Diktion nur auf deren Nut-
zung zur Jagd bezieht: Entsprechende
Blichsengeschosse und FLG sind bun-
desrechtlich fiir die Jagd zugelassen.
Hinzu kommt, dass insbesondere in
kleineren Kalibern (5,6 mm und dar-
unter) noch keine bleifreien Geschosse
auf dem Markt verfiigbar sind. Wirde
ihre Nutzung zu jagdlichen Zwecken
in Nordrhein-Westfalen — wie vorgese-
hen - vollstandig untersagt, kdme dies
einem enteignungsgleichen Eingriff in
die Rechte der jagdlichen Eigentimer
dieser Geschosse gleich. Ein zwingender
Grund des Allgemeininteresses im Sinne
des Art. 14 Abs. 3 GG besteht insofern
nicht, zumal die entsprechenden Unter-
suchungen im Bereich der Bundesmini-
steriums fur Erndhrung und Landwirt-
schaft (BMEL) noch nicht abgeschlossen
sind. Dabei ist auch zu beachten, dass
mit den v. g. kleineren Kalibern unter
Anlegung der Normen fir die erforder-
liche Auftreffenergie aus 100 m (E 100)
vorrangig Tiere in der GréRe von Fiich-
sen erlegt werden. Diese werden gar
nicht dem menschlichen Verzehr zuge-
fuhrt.
Eine Beschrankung des jagdlichen Ein-
satzes bleihaltiger Geschosse kann
daher landesrechtlich nur — als , Haus-
recht" — fur Jagden im Landesforst vor-
geschrieben werden.

b) Zu § 19 Abs. 1 Nr. 8 LJG-NRW n. F.
Nach der vorgesehenen neuen Nr. 8
soll die Baujagd auf Flichse oder Dachse
(Abs. 1 Nr. 8) in Zukunft grundsatzlich
unter die sachlichen Verbote fallen, eine
Ausnahmegenehmigung jedoch durch
die unteren Jagdbehorden erteilt wer-
den kénnen (8§ 19 Abs. 2 Satz 1 LJG-
NRW n. F.). Da das geplante praven-
tive Verbot der Baujagd auf Fiichse und
Dachse eine effektive Bejagung dieser
beiden Wildarten, die eine wichtige Vor-
aussetzung des Schutzes gefdhrdeter
Niederwildarten und anderer geschiitz-
te Tierarten ist — gerade in Niederwild-
gebieten wie dem Miinsterland oder am
Niederrhein — muss hier in Zukunft mit
einer Vielzahl von neuen Antrdgen mit
einem entsprechenden Verwaltungs-
aufwand der unteren Jagdbehorden
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gerechnet werden. Zudem stellt sich
die Frage, wie mit bereits bestehenden
Kunstbauten umzugehen ist.

€) Zu § 19 Abs. 1 Nr. 10 LJG-NRW n. F.
Das vorgesehene Verbot der Lockjagd
auf Rabenkrahen auRerhalb der Einzel-
jagd erschwert eine wirksame Bejagung
der Aaskrihen, die eine zentrale Vor-
aussetzung fir den Schutz gefdhrdeter
Niederwildarten (etwa Feldhasen) oder
sonstiger geschltzter Tierarten (etwa
Feldhamster) ist, unnétig. Gerade ein-
mal jahrlich erfolgende, revieriibergrei-
fende Jagden auf groBRer Flache sind
hier ein wichtiges Instrument.

d) Zu § 19 Abs. 1 Nr. 12 LJG-NRW n. F.
Bei dem generellen Verbot, Katzen
zu toten (Abs. 1 Nr. 12), ist — wie bei
der Toétung von Hunden — zumindest
das Zulassen von Ausnahmen von
dem grundsatzlichen Toétungsverbot
geboten. Auch wenn streunende Kat-
zen keine Gefahr fur jagdbare Wildar-
ten bedeuten, ist zu berlcksichtigen,
dass sie als Exemplare nicht heimischer
Tierarten nicht jagdbare - also etwa
unter strengem Naturschutz stehende
— Tierarten gefdhrden (insbesondere
geschitzte Vogelarten). Es muss daher
erlaubt bleiben, auch Katzen zu toten,
wenn dies aus Naturschutzgriinden im
Einzelfall erforderlich und 06kologisch
geboten ist. Gegebenenfalls kdnnte hier
eine Harmonisierung mit den fur den
Abschuss von Hunden vorgesehenen
Vorschriften erfolgen.

e) Zu § 19 Abs. 3 LJG-NRW n. F.
Hinsichtlich der vorgesehenen Verord-
nungsermdchtigung gilt hinsichtlich des
avisierten Verbots der Verwendung von
Bleischroten das Gleiche wie zum vor-
gesehenen Verbot bleihaltiger Buichsen-
geschosse oder FLG (vgl. vorstehend zu
§ 19 Abs. 1 Nr. 3 LJG-NRW n. F.).

8. Zu Art. 1 Nr. 11 (Anderung § 22 UG-
NRW)

Der Verzicht auf den Abschussplan fir
Rehwild wird grundsétzlich begrift, da
hierdurch der Verwaltungsaufwand der
unteren Jagdbehorden bei der Aufstellung
von Abschusspldnen verringert wird.

Auch die Erstellung von Gesamt- und Peri-
odenabschusspldnen wird voraussichtlich
zu einer Reduzierung des Verwaltungsauf-
wandes fuhren. Hierbei ist jedoch darauf
zu achten, dass Gesamt- und Perioden-
abschusspldne zu Lasten der Uberschau-
barkeit der Abschussdurchfiihrung gehen
koénnen.

9. Zu Art. 1 Nr. 13 (Anderung § 25 UG-

NRW)

a) Zu Art. 1 Nr. 13 lit. a (§ 25 Abs. 1 Satz 1
LJG-NRW n. F.)

Das vorgesehene Verbot der Fitterung
von Schwarzwild auch in Notzeiten
ist unseres Erachtens nicht tierschutz-
konform. Nach § 1 Satz 1 TierSchG
entspricht es der Verantwortung des
Menschen fir das Tier als Mitgeschopf,
dessen Leben und Wohlbefinden zu
schiitzen. Nach § 1 Satz 2 TierSchG darf
niemand einem Tier ohne vernilnftigen
Grund Schmerzen, Leiden oder Schaden
zuftigen: Das Hungernlassen eines Sdu-
getiers in Notzeiten stellte angesichts
der im Falle von Schwarzwild zweifels-
ohne gegebenen Hegeverpflichtung
nach § 1 Abs. 1 Satz 2 i. V. m. § 2 Abs.
1 Nr. 1 BJG eine solche Leidenszufi-
gung durch Unterlassen bei gesetzlicher
Handlungsverpflichtung dar.

b) Zu Art. 1 Nr. 13 lit. ¢ (§ 25 Abs. 4 Nr. 2
LJG-NRW n. F.)
Es wird grundsétzlich begriit, dass die
Totung von Hunden in Ausnahmeféllen
erlaubt bleiben soll. Die dem Hundeab-
schuss vorgeschalteten Bedingungen -
die in Orientierung an den polizeilichen
Regelungen fur den finalen Rettungs-
schuss konzipiert sind (vgl. § 63 Abs. 2
Satz 2 PolG NRW) - erscheinen jedoch
in der konkreten Situation vor Ort, in
der eine schnelle Entscheidung getrof-
fen werden muss, wenig praktikabel
und werden damit dem Tierschutzinter-
esse nicht gerecht.

10. Zu Art. 1 Nr. 15 (Einfiigung eines § 28a
LUG-NRW)

Durch den geplanten § 28a LIG-NRW wird
eine Gesetzesliicke geschlossen, die zuvor
denjenigen, der Wild zur Verhinderung
von vermeidbaren Schmerzen oder Leiden
erlegte, dem Straftatverdacht der Jagdwil-
derei aussetzte. Allerdings wird auch hier-
durch der Verwaltungsaufwand der unte-
ren Jagdbehorden bei der Ermittlung des
Jagdaustibungsberechtigten am Fundort
steigen.

11. Zu Art. 1 Nr. 18 (Anderung § 31 UG-
NRW)

Das Aussetzen heimischer Tierarten in
der freien Wildbahn darf kinftig gem. §
31 Abs. 4 LIG-NRW n. F. ausschlieBlich
zum Zwecke der Bestandsstitzung, der
Besatzstlitzung oder der Wiederansiedlung
erfolgen und bedarf der Genehmigung der
unteren Jagdbehorde. Die Genehmigung
darf nur erteilt werden, wenn biotopver-
bessernde Hegemalnahmen nachgewie-
sen wurden. Hintergrund der gesetzlichen
Anderung ist, dass Wild nicht in einen
ungeeigneten Lebensraum ausgesetzt wer-
den soll. Eine Genehmigung sollte daher
auch dann ausgesprochen werden drfen,
wenn der Lebensraum auch ohne biotop-
verbessernde MaBnahmen fiir die Wildart
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geeignet ist (z. B. nach Reduzierung durch
eine Tierseuche). Die Prifung der biotop-
verbessernden Hegemafnahmen auf ihre
Eignung im Rahmen der Antragstellung
zur Tierartenaussetzung ist zudem, wie
der Antrag selbst, mit steigendem Verwal-
tungsaufwand der unteren Jagdbehorden
verbunden.

Das ausgesetzte Wild darf gem. § 31 Abs.
5 LJG-NRW n. F. erst im Kalenderjahr nach
der Auswilderung bejagt werden. Es stellt
sich die Frage, wie dies Uberwacht werden
soll. In dem Jagdbezirk, in dem das Ausset-
zen des Wildes erfolgte, kann die Bejagung
der Wildart bis dahin ausgesetzt werden:
Allerdings wird hierdurch ausgesetztes
Wild, das in angrenzende Jagdbezirke
Uberwechselt, nicht geschitzt.

Gem. § 31 Abs. 6 LIG-NRW n. F. ist der
Jagdaustibungsberechtigte in  Zukunft
verpflichtet, verbotswidrig  ausgesetz-
tes Wild, unabhéangig von der Schonzeit,
unverzlglich zu erlegen. Hierdurch besteht
die Gefahr, dass Wild zur Erhohung der
Jagdstrecke innerhalb der Schonzeit ohne
Genehmigung ausgesetzt wird. Zwar stellt
das Aussetzen ohne Genehmigung eine
Ordnungswidrigkeit dar, deren Verfolgung
wird jedoch regelméaBig ergebnislos verlau-
fen, da nicht zu ermitteln ist, durch wen
das Wild ausgesetzt wurde.

12. Zu Art. 1 Nr. 20 (Anderung § 51 UG-
NRW)

GemaRB § 51 Abs. 1 LJG-NRW n. F. soll der
Jagdbeirat in Zukunft um einen Vertreter
des Tierschutzes erganzt werden. Aufgabe
des Jagdbeirats ist jedoch eine Beratung
der obersten Jagdbehorde in grundsétz-
lichen Fragen (z. B. Abschussplanung,
Abrundung/Befriedung von Jagdbezirken).
Tierschutzaspekte sind — wenn Uberhaupt
- nur von untergeordneter Bedeutung, von
Amts wegen zu berlcksichtigen und recht-
fertigen den durch die Benennung eines
Vertreters des Tierschutzes entstehenden
Aufwand nicht. Wesentlich ist demgegen-
Uber, dass in der Regel nicht davon ausge-
gangen werden kann, dass bei Tierschutz-
verbdnden Sachkenntnis in den entschei-
dungsrelevanten Feldern besteht.

Nach dem geplanten § 51 Abs. 7 LJG-
NRW n. F. sollen die Sitzungen des Jagd-
beirats zukiinftig 6ffentlich sein. § 48 Abs.
2 Satze 2 bis 5 GO NRW sowie § 33 Abs.
2 Sétze 2 bis 5 KrO NRW sollen entspre-
chend Anwendung finden. In Anbetracht
der o. g., vom Jagdbeirat zu erérternden
grundsatzlichen Fragen werden in der
Praxis jedoch nur geringe Teile der Sitzun-
gen oOffentlich stattfinden kdnnen. Sowohl
§ 48 Abs. 2i. V. m. § 43 Abs. 1 GO NRW
als auch § 33 Abs. 2 i. V. m. § 28 Abs.
1 KrO NRW sehen einen Ausschluss der
Offentlichkeit vor, wenn das o6ffentliche
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Wohl oder das berechtigte Interesse des
Einzelnen dies erfordern. Fragen, wie die
Abrundung/Befriedung von Jagdbezirken,
konnen in aller Regel aber nur unter Nen-
nung geheimhaltungsbedurftiger perso-
nenbezogener Daten zu den betroffenen
Grundstticken erortert werden. Sie miissen
daher im berechtigten Interesse der betrof-
fenen Grundstlckseigentiimer in nicht-
offentlicher Sitzung beraten werden.

13. Zu Art. 1 Nr. 21 (Anderung § 52 LJG-
NRW)

Nach § 52 LJG-NRW landesweite Mehr-
heitsverbande und Kleinvereinigungen
ohne Rickhalt in der allgemeinen wie der
fachlich interessierten Bevodlkerung betei-
ligungsrechtlich gleichzusetzen, begegnet
grundlegenden demokratietheoretischen
Bedenken: Die Anzahl der durch eine
Vereinigung unmittelbar oder mittelbar
Vertretenen und deren fachliche Bedeu-
tung sollte zentrale Voraussetzung fiir den
Einfluss sein, der einer Vereinigung auf
Landesebene beteiligungsrechtlich zukom-
men kann. Dem kommt gerade deswe-
gen Bedeutung zu, da es vorliegend — in
Umsetzung des § 37 Abs. 2 BJG — um die
Zulassung von Vereinigungen geht, die die
Verwaltung in den Fallen unterstiitzen sol-
len, in denen Jagdscheininhaber gegen die
Grundsatze der Waidgerechtigkeit versto-
Ben (§ 1 Abs. 3 BJG).

B. Zu Art. 2
(Anderung der DVO LJG-NRW)

1. Zu Art. 2 Nr. 10 (Anderung § 33 DVO
LUG-NRW a. F.-§32 DVO UG-NRW n. F.)
GemaR § 32 Abs. 2 DVO LJG-NRW n. F.
(Anderung des § 33 DVO LIG-NRW a. F.)
muss der Einsatz von Lebendfangfallen
kinftig vorab bei den unteren Jagdbehor-
den angezeigt werden. Auch dies wird den
Verwaltungsaufwand der unteren Jagdbe-
horden erheblich erhdhen. Insbesondere
hatte die Vorschrift zur Folge, dass bei den

unteren Jagdbehdrden ein Fallenkataster
mit detaillierten Angaben zu den angezeig-
ten Fallen zu fiihren wére. Unter Umstédn-
den mdisste sogar der genaue Standort
im Jagdrevier verzeichnet und bei Verdn-
derung des Standortes korrigiert werden.
Dies stellt eine deutliche Uberregulierung
dar. Die Besitzer von legalen Lebendfallen
lassen sich in der Regel auch ohne Kenn-
zeichnung oder vorherige Anzeige Uber
den zustandigen Jagdaustbungsberechtig-
ten ermitteln.

2. Zu Art. 2 Nr. 11 (Einfiigung eines § 33
DVO UG-NRW n. F.)

Durch die im vorgeschlagenen § 33 Abs. 2
DVO LJG-NRW n. F. vorgesehene Besei-
tigungspflicht von Fallen ergibt sich ein
Spannungsverhdltnis zu  Fangaktionen
aulerhalb des Jagdrechtes, z. B. zu Fang-
aktionen von Katzen durch Tierheime. Hier
sollte durch eine entsprechende Regelung
sichergestellt werden, dass dieses Span-
nungsverhdaltnis beseitigt wird.

C.ZuArt. 5
(Anderung des KAG NRW)

Aufbauend auf den Koalitionsvereinbarun-
gen auf Landesebene zwischen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN aus den Jah-
ren 2010 (Koalitionsvertrag 2010-2017,
S. 48) und 2012 (Koalitionsvertrag 2012-
2017, S. 57) sieht Art. 5 des vorliegenden
Gesetzentwurfs unter Anderung des § 3
und Aufhebung von § 22 und § 26 Abs. 2
KAG NRW die Abschaffung des 2009 mit
Wirkung ab dem Jahr 2013 eingefiihrten
generellen landesweiten Verbots der Jagd-
steuererhebung vor.

Die 2009 erfolgte Einfihrung des Erhe-
bungsverbots stand im Widerspruch zum
Verfassungsauftrag des Art. 79 der Lan-
desverfassung, nach dem die Kommunen
wzur Erflllung ihrer Aufgaben das Recht
auf ErschlieBung eigener Steuerquellen
[haben]”, und das ,Land [...] verpflich-
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tet [ist], diesem Anspruch bei der Gesetz-
gebung Rechnung zu tragen.” Da eine
Kompensation des durch die seinerzeitige
Einfihrung des Verbotes im Jahr 2009 den
Kreisen und kreisfreien Stadten entzoge-
nen Steueraufkommens nicht erfolgt ist,
entspricht die vorgesehene Abschaffung
des Verbotes der Jagdsteuererhebung im
KAG NRW der massiven Kritik der kom-
munalen Spitzenverbdnde am seinerzei-
tigen Gesetz zur Abschaffung der Jagd-
steuer (vgl. EILDIENST LKT NRW Nr. 6/
Juni 2009, S. 294 ff bzw. Landtagsvorlage
14/2595 vom 11.05.2009).

Der Regierungsentwurf sieht zudem -
anders als noch der Referentenentwurf —
die der Altrechtslage entsprechende und
verfassungsrechtlich bei kommunalen Auf-
wandsteuern gebotene Entscheidungsfrei-
heit der Kreise und kreisfreien Stadte tber
das ,Ob" und den Umfang der Steuerer-
hebung vor. Die Stadtrate der kreisfreien
Stadte und die Kreistage konnten daher
bei der Entscheidung Uber das ,Ob" und
Uber die Hohe der ggfls. zu erhebenden
Steuer den mit der Unterhaltung von unte-
ren Jagd- und Waffenbehorden sowie mit
der Steuererhebung verbundenen Ver-
waltungsaufwand bericksichtigen. Auch
gegebenenfalls eintretende kompensato-
rische Wirkungen von MaBnahmen der
Jagerschaft im Bereich der Entsorgung von
Unfallwild kénnten so 6rtlich ebenso diffe-
renziert beriicksichtigt werden.

Zudem konnten die im Interesse der All-
gemeinheit wichtigen und geschatzten
MaBnahmen der Jagerschaft im Bereich
des Biotop- und Artenschutzes sowie der
Umweltbildung dabei gewirdigt werden.
Die Wiedereinrdumung der Moglichkeit,
in kommunaler Selbstverwaltung tiber das
.Ob", die Grundlagen und die Héhe der
Erhebung einer Jagdsteuer zu entscheiden,
wird daher von uns unterstitzt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2015 32.35.00

Vorstandssitzung des LKT NRW
a am 20. Januar 2015

Die Vorstandsmitglieder des LKT NRW kamen am 20.01.2015 auf Schloss Krickenbeck/Kreis Viersen unter Vorsitz von Prasident
Landrat Thomas Hendele, Kreis Mettmann, zusammen. Der Vorstand des Landkreistages NRW befasste sich zundchst mit kom-
munalrelevanten Themen aus der Verfassungskommission des Landes NRW. Die Vorstandsmitglieder waren sich einig, dass die
finanzielle Mindestausstattung der Kommunen, die Fortentwicklung der Regelungen zum Konnexitatsprinzip, die Einfithrung einer
Sperrklausel von drei Prozent bei Kommunalwahlen und die Verankerung der Beteiligungsrechte der kommunalen Spitzenverbande
in der Verfassung zentrale Anliegen aus kommunaler Sicht darstellen.

iskutiert wurde des Weiteren Uber
den Regierungsentwurf fiir ein Oko-
logisches Jagdgesetz in NRW. Dieser sieht
eine Reihe erheblicher Verdnderungen
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des Jagdrechts vor, so zum Beispiel eine
Reduzierung der jagdbaren Wildarten und
eine weitere Beschrankung der Jagdzeiten
sowie die Abschaffung des Jagdsteuer-

erhebungsverbotes. Nach eingehender
Beratung, insbesondere zum Thema Jagd-
steuer, beschloss der Vorstand gemeinsam
mit den Schwesterverbdnden die Abschaf-
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fung des Erhebungsverbotes fir die Jagd-
steuer zu unterstitzen. Zugleich hat der
Vorstand beschlossen, dass er die Wieder-
einfihrung der Jagdsteuer nicht fir gebo-
ten halt. Der Landkreistag NRW hat damit
der im Regierungsentwurf des Gesetzes
vorgesehenen Mdoglichkeit zugestimmt,
in kommunaler Selbstverwaltung vor Ort
Uber das ,,Ob" sowie Uber die Grundla-
gen und Uber die Hohe der Erhebung der
Jagdsteuer zu entscheiden. Die komplette
Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Spitzenverbande zum
Regierungsentwurf  des  Okologischen
Jagdgesetzes ist in diesem EILDIENST-Heft
abgedruckt (vgl. Seite 41 ff).

Im weiteren Verlauf der Sitzung befas-
sten sich die Vorstandsmitglieder auch
mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Stér-
kung des Regionalverbandes Ruhr (RVR).
Dieser sieht, trotz Kritik von Seiten des
Landkreistages NRW sowie des Stadte-
und Gemeindebundes NRW, nach wie

eit seinem erstmaligem Erlass 1972 hat

das Tierschutzgesetz viele Anderungen
erfahren. Heute enthalt es unter anderem
Regelungen fir die generellen Haltungs-
bedingungen von Tieren und Erlaubnis-
pflichten. Zweck dieses Gesetzes ist es,
aus der Verantwortung des Menschen far
das Tier als Mitgeschopf dessen Leben und
Wohlbefinden zu schiitzen. Das Tier soll
vor vermeidbaren Schmerzen, Leiden oder
Schdden bewahrt werden. Dazu gehort
es auch, an die Haltungen, die tber den
gesetzlichen Standardfall der Hobbytier-
haltung hinausgehen, weil sie beispiels-
weise gewerblichen Zwecken dienen und
damit Tiere erhthten Belastungen ausset-
zen, besondere Anforderungen zu stellen.
Dies hat der Gesetzgeber getan, indem er
Erlaubnispflichten schuf.
Mittlerweile umfasst die Grundvorschrift
des § 11 Tierschutzgesetz beinahe alle
Berufe auBerhalb der Landwirtschaft,
die gewerbsmaRig mit Tieren umgehen,
dartiber hinaus auch eine Reihe nicht-
kommerzieller Betdtigungen. Die aktuellen
Anderungen des Tierschutzgesetzes sind

vor zusitzliche Méglichkeiten zur Uber-
tragung von Aufgaben und Tatigkeiten
auf den RVR vor und verstdrkt damit die
Tendenz zu einer Sonderstellung des Ruhr-
gebiets im Vergleich zu anderen Regionen
des Landes. Der Vorstand bekraftigte die
Méngel des Gesetzentwurfs und wird das
Gesetzgebungsverfahren weiterhin kritisch
begleiten. Beraten wurde zudem das Urteil
des Verfassungsgerichtshofes NRW (VGH
NRW) zum Vormundschaftsrechtsande-
rungsgesetz (vgl. dazu bereits EILDIENST
LKT NRW Nr. 1/Januar 2015, Seite 1).
Hierzu stellte der Vorstand fest, dass es
trotz der Unbegriindetheit der Kommu-
nalverfassungsbeschwerde  positiv.  zu
bewerten sei, dass der VGH NRW auch ein
legislatives Unterlassen zur Begriindung
einer Beschwerdebefugnis im Grundsatz
anerkenne. Es bleibe nunmehr der poli-
tische Weg, insbesondere in der Verfas-
sungskommission des Landtags sowie im
Rahmen der Evaluierung des Konnexitats-

am 01. August 2014 in Kraft getreten und
betreffen den Paragrafen 11. § 11 Nr. 1 Zif-
fer 5 und Ziffer 8f wurden neu formuliert.
Die Ziffer 8f besagt, dass ,,wer gewerbs-
maRig (...) fur Dritte Hunde ausbilden oder
die Ausbildung der Hunde durch den Tier-
halter anleiten will, die Erlebnis der zustan-
digen Behorde bedarf.”

Nachweis der Sachkunde

Zu einer positiven Bescheidung seines
Antrages auf eine Erlaubnis nach § 11
Tierschutzgesetz muss der Antragsteller
verschiedene Voraussetzungen erfullen.
Er muss Uber die fachlichen Kenntnis-
se und Fahigkeiten im Umgang mit den
Tieren verfligen, zuverldssig sein und
erforderlichenfalls Uber tierschutzgerech-
te Raumlichkeiten und Einrichtungen fur
die Unterbringung der Tiere verfligen. Ein
einheitlicher Umgang mit diesen Voraus-
setzungen wird Uber die Allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften erreicht.

Die fur die Tatigkeit erforderlichen fach-
lichen Kenntnisse und Fahigkeiten (Sach-

ausfihrungsgesetzes darauf hinzuwirken,
die aufgezeigten Luicken im Interesse eines
moglichst effektiven Schutzes der Kom-
munen zu schlieBen. Hierzu forderte der
Vorstand den Landtag und die Landesre-
gierung auf, denn das Konnexitatsprinzip
miisse auch bei einer nachtriglichen Ande-
rung bundesrechtlicher Vorschriften zur
Anwendung kommen, wenn diese Kom-
munen zusatzlich belaste, der Landesge-
setzgeber aber untéatig geblieben sei.

Im Anschluss befasste sich der Vorstand mit
den aktuellen Entwicklungen im Bevolke-
rungsschutz, insbesondere mit den geplan-
ten Novellierungen des Rettungsdienstge-
setzes NRW sowie des Feuerschutz- und
Hilfeleistungsgesetzes NRW (vgl. hierzu
auch EILDIENST LKT NRW Nr. 12/2014,
S. 523 ff. und EILDIENST LKT NRW Nr.
1/2015, S. 19 ff.).

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2015 00.10.10

Neue Erlaubnispflicht fur Hundeschulen
und Hundetrainer im Kreis Kleve

Von Landrat Wolfgang Spreen, Kreis Kleve

Der Gesetzgeber hat mit der aktuellen Fassung des Tierschutzgesetzes den Betrieb von Hundeschulen und
die Tatigkeit von Hundetrainern erlaubnispflichtig gemacht. Mit dieser Anderung gingen die Sorgen einer
ganzen Berufsgruppe einher, die oftmals durch die neuen gesetzlichen Vorgaben um ihren Lebensunter-
halt fiirchteten. Nachfolgend werden die gesetzlichen Anderungen und der Umgang des Kreises Kleve mit
diesen Neuerungen dargestellt.

kunde) sind demnach in der Regel anzu-
nehmen, wenn die verantwortliche Person
eine abgeschlossene staatlich anerkannte
oder sonstige Aus- oder Weiterbildung
absolviert hat, die zum Umgang mit den
Tierarten befahigt, auf die sich die Tatig-
keit erstreckt. Sie werden ebenfalls ange-
nommen, wenn die Person aufgrund
ihres bisherigen beruflichen oder sonsti-
gen Umgangs mit Tieren, beispielsweise
durch langjédhrige erfolgreiche Haltung der
betreffenden Tierarten, die fur die Tatigkeit
erforderlichen fachlichen Kenntnisse hat.
Bestehen beziiglich der Sachkunde Zwei-
fel, kann die zustdndige Behorde zu einem
Fachgesprach einladen. In diesem Fach-
gesprdch ist dann gemaR der allgemeinen
Verwaltungsvorschriften zur Durchfithrung
des Tierschutzgesetzes nachzuweisen, dass
ausreichende Kenntnisse Uber die Biolo-
gie der entsprechenden Tierart, die Auf-
zucht, Haltung, Fltterung und allgemeine
Hygiene, die wichtigsten Krankheiten der
betreffenden Tierarten, die einschldgigen
tierschutzrechtlichen Bestimmungen sowie
ausreichende Fahigkeiten im Umgang mit
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den betreffenden Tierarten bestehen. Von
der Zuverlassigkeit des Antragstellers ist,
wenn keine anderen Tatsachen bekannt
sind, grundséatzlich auszugehen.

Erstmals erlaubnispflichtig wurde durch
die Gesetzesdnderung die Tatigkeit von
Hundeschulen und Hundetrainern. Bis zu
diesem Zeitpunkt konnte jeder, unabhén-
gig von seiner fachlichen Qualifikation, ein
Gewerbe anmelden und Hunde mit ihren
Haltern ausbilden. Lediglich die Ausbildung
von Schutzhunden fur Dritte war nach dem
alten  Tierschutzgesetz  erlaubnispflich-
tig. Aus Grinden des Tierschutzes war
die Erlaubnispflicht schon lange gefordert
worden, um sicherzustellen, dass Hunde
im Einklang mit den tierschutzrechtlichen
Bestimmungen schonend ohne den Einsatz
tierschutzwidriger  Erziehungsmethoden
ausgebildet werden. Aus amtstierdrztlicher
Sicht begriiBt der Kreis Kleve ausdriicklich
die neue Erlaubnispflicht. Auch das Gefah-
renpotenzial von Hunden fur die o6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung kann durch
eine nachprifbare fachlich qualifizierte
Ausbildung von Hund und Halter gesenkt
werden.

Informationsveranstaltung
des Kreises Kleve

Der Berufsstand der Hundetrainer und Aus-
bilder im Kreis Kleve war nach den ersten
Hinweisen zu den geplanten Anderungen
im Tierschutzgesetz zunéchst beunruhigt
und besorgt, moglicherweise eine bereits
langjéhrig ausgefihrte Tatigkeit mangels
Erfillung der formalen rechtlichen Vor-
aussetzungen — vor allem im Bereich der
Sachkunde - nicht mehr ausfiihren zu
kénnen, da es entsprechende Nachweise
beruflicher Ausbildung fur Hundetrainer
und -ausbilder bisher nicht gibt.

Um dem Berufsstand die ab dem 01.
August 2014 geltende Erlaubnispflicht und
die rechtlichen Griinde zu erldutern und
fur die Antragstellung und das Erlaubnis-
verfahren entsprechend vorzubereiten,
hatte der Kreis Kleve fiir den 09. Mai 2014
alle bei den 16 Kommunen im Kreisgebiet
erfassten gewerblichen Hundetrainer und
Hundeschulbetreiber zu einer Informati-
onsveranstaltung in die Kreisverwaltung
eingeladen. Ebenfalls eingeladen wurden
alle hier bekannten Tierschutzvereine mit
Tierheimen und Pflegestellen, die am Aus-
landstierschutz partizipieren und auch seit
dem 01. August 2014 einer tierschutz-
rechtlichen Erlaubnispflicht fir das Ver-
bringen und die Vermittlung auslandischer
Hunde unterliegen. Dariiber hinaus wurde
Uber die Medien auf diese Informations-
veranstaltung hingewiesen, damit auch
diejenigen Personenkreise erreicht werden
konnten, deren Namen und Anschriften
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nicht Uber die Gemeinden im Kreisgebiet
ermittelt werden konnten, weil die Tatig-
keit bisher nicht der gewerberechtlichen
Genehmigungspflicht unterlag.

Mit Vortragen der tierdrztlichen Vereini-
gung fur Tierschutz zum Thema , Aus-
landstierschutz”, eines Hundetrainers
aus dem Kreis Kleve zum Thema ,, Tier-
schutzgerechte Ausbildung von Hunden —
Arbeitsalltag eines Hundetrainers” und den
erforderlichen formalen und tierschutz-
rechtlichen Erlduterungen zum Verfahren
der Erlaubniserteilung, die von Mitarbei-
tern der unteren Veterindrbehérde vorge-
tragen wurden, verging ein fachlich inter-
essanter Nachmittag fiir alle Beteiligten mit
anregenden Diskussionen. Die Bedeutung
der tierschutzrechtlichen Erlaubnispflicht
fur Hundeschulen zur Erlangung entspre-
chender Standards in der Hundeausbildung
im Einklang mit den tierschutzrechtlichen
Vorgaben konnte erfolgreich vermittelt
werden. Auch Synergieeffekte in der
Zusammenarbeit zwischen Tierheimen und
Pflegestellen auf der einen Seite und Hun-
detrainern und Ausbildern auf der anderen
Seite sind erkennbar, da gut ausgebildete
und sozialisierte Hunde seltener ins Tier-
heim abgegeben werden. Aufgrund der
sehr gut besuchten Veranstaltung und um
den fachlichen Austausch unter ehrenamt-
lichen Tierschiitzern und gewerbsmaRigen
Hundetrainern und damit den Tierschutz
im  Bereich  der
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den, so dass am Ende der Informationsver-
anstaltung ein GroBteil aller bereits tatigen
Hundetrainer einen Antrag auf Erlaubnis
nach § 11 Tierschutzgesetz eingereicht
hatte. Es stellten insgesamt 45 Hunde-
ausbilder im Kreis Kleve einen Antrag auf
Erteilung einer §-11-Erlaubnis. Nach den
Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zum
Tierschutzgesetz ist die Sachkunde in der
Regel dann anzunehmen, wenn eine lang-
jahrige erfolgreiche Haltung der Tiere vor-
liegt. Alle 45 Antrdge konnten aufgrund
zahlreicher schriftlicher Nachweise Uber
diese langjéhrige Erfahrung und Sachkunde
(vorgelegt wurden unter anderem zahlrei-
che Fortbildungsnachweise zur Ausbildung
und zum Umgang mit Hunden) der verant-
wortlichen Personen und nach Prifung der
Raumlichkeiten fur die Durchfihrung der
Ausbildung von Hunden durch amtliche
Tierarzte der Abteilung Veterindrangele-
genheiten und Lebensmitteliberwachung
positiv beschieden werden. In keinem Fall
musste die Sachkunde in Zweifel gezogen
und im Nachgang durch ein Fachgesprach
gesondert Uberprift werden. Alle Erlaub-
nisse wurden entsprechend den Vorga-
ben der Arbeitsgruppe der Bundesldn-
der ,Erlaubnispflicht fir Hundeschulen*
(Stand: Mai 2014) mit Nebenbestimmun-
gen zur Sicherstellung eines tierschutzge-
rechten Umgangs mit den auszubildenden
Hunden versehen.

Haltung und dem
Umgang mit Hun-
den auch zukinf-
tig zu fordern, sind
zukUnftig regelma-
Rige Informations-
veranstaltungen in
ein- bis zweijah-
rigen  Abstdnden
geplant.

Erste
Gespriche
direkt vor
Ort

Im Rahmen der
Informationsver-

anstaltung wurden
Antragsunterla-

gen ausgehandigt.
Personliche Beratungen und Fragen, die
vor allem den Nachweis der erforderlichen
Sachkunde betrafen, konnten in ersten
Gesprachen direkt vor Ort erfolgen und
geklart werden. Durch die direkte Aufkla-
rung der betroffenen Personengruppen
Uber die neuen gesetzlichen Anforde-
rungen konnten nicht nur die Sorgen der
Hundeausbilder zerstreut, sondern auch
die Mehrheit der Personen erreicht wer-

Im Kreis Kleve sind Hunde gut ausgebildet.

Je nach Einzelfall werden Tierschutz-
anforderungen an das Geldnde, welches
zur Ausbildung genutzt wird, gestellt, an
die Versorgung der auszubildenden Hunde
sowie den Einsatz von Trainingshilfs-
mitteln.

Der Einsatz von Stachelhalsbandern, Elek-
troreizgeraten, Wdrgehalsbandern ohne
Zugstopp, Bell-Stopp-Geraten, Erziehungs-
geschirren mit Zugwirkung unter den Ach-
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Der Kreis Kleve begriiBt die neue Erlaubnispflicht fiir Hundeschulen

und Hundetrainer.

selhohlen und unsichtbaren Zaunen wird
untersagt. Werden Hunde zur Ausbildung
in Pension genommen, sind zudem die

reitagmittag im Kreisveterindramt: auf-

merksame Mitarbeiter eines Paketde-
pots melden einen Pakettransporter aus
Bulgarien, aus dem Hundejaulen zu héren
ist. Die Amtstierdrztin macht sich sofort auf
den Weg und findet vor Ort vier Hunde-
welpen in viel zu engen Boxen auf der
Ladeflache eines Transporters.
Die Hunde sind seit tiber 48 Stunden unter-
wegs gewesen und sollten in Koln an einen
Handler aus Belgien Ubergeben werden.
Die Hunde wurden beschlagnahmt, weil
der Transport entgegen den Vorschriften
des Tierschutzes erfolgte. Die Hunde hat-
ten auch keine gultige Tollwutimpfung
und missen daher zundchst in Quarantane
verbracht werden.
Wenige Tage spéter tritt bei den Hun-
den blutiger Durchfall auf. Die Diagnose
ist bald sicher: die Welpen waren an der
gefahrlichen Parvovirose erkrankt. Nur mit
viel Mlhe konnten drei der Tiere gerettet
werden. Fur die hier gefundenen Hunde
wird es moglicherweise ein gliickliches
Ende geben. Aber Tausende andere, die
nicht entdeckt werden, werden weiter
unter schlechtesten Bedingungen vorwie-
gend aus Rumdnien und Bulgarien einge-
schleust. Sie stammen aus Zuchtstationen
in Osteuropa, die sich auf das schnelle
Geschéft spezialisiert haben und in denen

Vorgaben der Tier-
schutzhundever-

ordnung zu beach-
ten. Samtliche
Erlaubnisse  wur-
den, wie im Kreis
Kleve bei Erlaub-
nissen nach § 11
Tierschutzgesetz

Ublich,  zunachst
auf vier Jahre befri-
stet und unterlie-
gen nunmehr der
routinemaRigen

Kontrolle der dort
im Hause zustidn-
digen  Abteilung
fur Veterindrange-
legenheiten  und
Lebensmitteliberwachung. Die Kennzah-
len des Produkthaushalts des Kreises Kleve
sehen vor, jahrlich 25 Prozent aller Betriebe

lllegaler Welpenhandel

Von Birgit Roos-von Danwitz, Tierartzin, Amts-
leiterin, Amt fur Verbraucherschutz, Veterinaramt
und Lebensmitteluberwachung, Rhein-Erft-Kreis

auch die Elterntiere unter schlimmsten
Bedingungen leben missen. Da die Tiere
meist Krankheiten in sich tragen, werden
sie fur den Transport aufgeputscht, so dass
die Erkrankungen, wie auch in unserem
Fall, erst einige Tage spater und somit nach
dem Verkauf auftreten. Der Handler, der
die Tiere fur weni-
ge Euro aufkauft
und dann hier fir
Rassehunde 800
bis 1.500 und
manchmal  mehr
Euro erzielt, ist bis
dahin Gber alle
Berge.

Das Veterindramt
macht ausdricklich
darauf  aufmerk-
sam, dass der Kauf
solcher Hundewel-
pen  ausschlieB-
lich den Héandlern
dient. Auch wer die
Tiere aus Mitleid
kauft, tut nichts
fur den Tierschutz, im Gegenteil, er unter-
stitzt nur noch die skrupellosen Héndler.
Hier gilt: der Kunde bestimmt letztlich das
Angebot. Jeder Welpe, der auf diese Weise
verkauft wird, starkt die Hundemafia.

und Einrichtungen mit einer §-11-Erlaubnis
routinemaRig praventiv und risikoorientiert
durch amtliche Tierdrzte zu kontrollieren.
Selbstverstandlich wird auch Tierschutzhin-
weisen aus der Bevolkerung anlassbezogen
nachgegangen. Hundetrainer mit eigenem
Geldnde mussten fur die Erlaubniserteilung
eine Gebuhr in Hohe von 75 Euro, Hun-
detrainer ohne zu priifendes Geldnde eine
Gebdhr in Héhe von 50 Euro an den Kreis
entrichten.

Der Kreis Kleve begruft es, dass das Land
Nordrhein-Westfalen tber die Vorgaben
der Arbeitsgruppe der Bundesldnder hin-
aus keine weiteren konkreten Regelungen
zum Erlaubnisverfahren getroffen hat. So
bleiben einzelfallbezogene Entscheidungen
in eigener Zustdndigkeit der Kreise mog-
lich.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2015 39.40.01

I Das Geschaft mit Hundewelpen aus Osteuropa boomt. Dahinter verbirgt sich massenhaftes Tierleid.

Die Hunde bringen auferdem zahlreiche
Krankheiten mit und die mitgegebenen
Impfpdsse sind oft gefélscht. Sie kénnen
dadurch hier gesunde Hunde anstecken
und sterben nicht selten kurz nach dem
Kauf. Weil sie nach dem Transport extrem
gestresst sind, konnen Infektionskrank-

Hundewelpen im Kofferraum.

heiten schneller ausbrechen. Hunde sollten
nur nach reiflicher Uberlegung angeschafft
werden. Tierheime bieten eine Vielzahl
netter vierbeiniger Begleiter in allen Gro-
Ben an.
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Wenn man lieber einen Welpen einer
bestimmten Rasse anschaffen mdochte,
sollte man auf folgendes achten:

— Niemals die Tiere Uber das Internet
bestellen und dann auf einem Parkplatz
oder auf der StraBe Ubernehmen. Die
Ubergabe sollte beim Ziichter zu Hause
stattfinden, bei der man auch das Mut-
tertier in Augenschein nehmen sollte.
Wird dies verweigert, sollte man vom
Kauf Abstand nehmen.

- Ein Verkdufer, der viele Welpen mehre-
rer Rassen anbietet, ist gegebenenfalls
kein Zlchter, sondern Handler.

— Die Welpen sollten bei Abgabe minde-
stens acht Wochen alt sein.

is zur Realisierung des 'Systems Kreis-

tierheim' beschwerten sich die Burger
in schoner RegelméaBigkeit, insbesondere
montags vormittags beim Veterindramt
Uber Ordnungsbehdrden und Tierschutz-
vereine (TSV), weil sie bei dem Versuch,
im Tierheim des TSV Mechernich ein
Fundtier abzugeben, gescheitert waren.
Aufgrund der bis 2014 bestehenden Ver-
héltnisse konnte sich an diesem historisch
gewachsenen und hochst unbefriedigen-
den Zustand nichts dndern.
Im Jahre 1954 wurde im Kreis Euskirchen
der 1. TSV in Dahlem-Schmidtheim gegrin-
det. Dem folgten 1985 die Tierschutzver-
eine Euskirchen und 1988 Mechernich,
letzterer mit dem erklarten Ziel, in klrze-
ster Zeit ein Tierheim zu errichten. Dieses
konnte dann auch schon 1993 bezogen
werden. Weitere Vereine entstanden zum
Teil aus ehemaligen Untergruppierungen
dieser drei Kernzellen, jedenfalls waren seit
1991 im Flachenkreis Euskirchen mit sei-
nen 1.250 Quadratkilometer Flache immer
mindestens sechs TSV aktiv. Aufgrund von
Missverstandnissen im Zusammenhang
mit einer verdeckten Kaufaktion bei einem
illegalen Hundehdndler wurde seitens
des Veterindramts darauf hingewirkt, die
Zusammenarbeit der sich auch im Kreis Eus-
kirchen in herzlicher gegenseitiger Abnei-
gung verbundenen Tierschiitzer zu verbes-
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— Der seritse Verkaufer ist auch nach dem
Verkauf an den Hunden interessiert und
hilft bei Fragen.

Auch wenn die Welpen noch so ,suf"

sind, ist es besser sich nicht verleiten zulas-

sen, sondern die Bedingungen mit klarem

Kopf zu prifen.

Allerdings gibt es auch zahlreiche korrekt

arbeitende und vom Veterindramt geneh-

migte Tierschutzvereine, die Hunde aus
dem Ausland vermitteln.

Korrekt bedeutet, dass die Hunde minde-

stens 15 Wochen alt und gegen Tollwut

geimpft sind. Der mitgefiihrte Heimtier-
ausweis muss vollstandig ausgeftllt und
die Tiere von einer tierseuchenrechtlichen

Der lange Weg zum
System Kreistierheim Euskirchen
Von Dr. Jochen Weins, Abteilungsleiter Veterinar-

wesen und Lebensmitteluberwachung, Fachtierarzt
fur Tierschutz, Kreis Euskirchen

sern, die Kommunikation untereinander
und mit dem Amt zu férdern und eventuell
neue Finanzierungsquellen zu erschlieBen.
So féllt es zum Beispiel Gerichten sicherlich
leichter Gelder an gemeinnitzige Vereine
aus dem Bereich des Tierschutzes zu ver-
teilen, wenn sie nicht aus einem groBen
Angebot wahlen mussen. Die eingeleiteten
Treffen, die auf ausdricklichen Wunsch
der TSV immer und ausschlieBlich auf dem
.heutralen” Boden des Veterindramts
durchgefuhrt wurden, mindeten bereits
1995 in schriftlichen Verpflichtungserkla-
rungen der damaligen Vereinsvorstande
und fuhrten 1999 zur offiziellen Griindung
der , Tierschutzkooperation Kreis Euskir-
chen e.V.". Allerdings blieb es bei diesem
notariell beglaubigten Papiertiger, die Ver-
eine trauten sich nach wie vor nicht Gber
den Weg.

Durch die historisch bedingte , Zustandig-
keit" eines TSV flir ein bestimmtes Gebiet
hatten die elf kreisansdssigen Kommunen
in der Vergangenheit entsprechende Ver-
einbarungen zur Versorgung von Fundtie-
ren mit jeweils , ihrem" Verein getroffen.
Da es seit 1993 nur das eine Tierheim
des TSV Mechernich gab, war es einem
ahnungslosen Finder eines augenscheinlich
herrenlosen Hundes oder einer Katze logi-
scherweise nicht zu vermitteln, dass das
Tierheim aufgrund des Fundorts oder der
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Transportgenehmigung begleitet sein. Die
Transporte erfolgen dann in zugelassenen
Fahrzeugen und in Boxen, in denen die
Tiere stehen und sich bequem hinlegen
kénnen.

Fragen beantwortet lhnen lhr zustandiges
Kreisveterinaramt. Zudem kann man sich
im Internet zum Beispiel bei www.vier-pfo-
ten.de informieren. Die Organisation hat,
unterstlitzt von der Bundestierdrztekam-
mer, zahlreichen Prominenten, Tierdrzten,
Betroffenen und der Polizei eine Aufkla-
rungskampagne gestartet.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2015 39.40.01

Der behérdliche Umgang mit Fundtieren zur Zufriedenheit von Tierschutzvereinen, Tierhaltern, Findern
der Tiere und den kommunalen Kdmmerern kommt der Quadratur des Kreises gleich. Im Kreis Euskirchen
wurde nach langen Jahren des miteinander Streitens und Redens im Jahre 2014 ein Weg gefunden, der
bislang erfolgreich zu sein scheint.

vertraglichen Konstellationen nicht zustan-
dig sein wollte und Finder und Tier nach
Hause schickte.

Bei einer in 2006 durchgefiihrten Abfrage
bei allen Kommunen, wie die Fundtierver-
sorgung jeweils im Detail geregelt ist, stell-
te sich heraus, dass manche dieser bilate-
ralen Vereinbarungen sich nur auf Hunde
bezogen, sehr unterschiedliche Pflegesatze
beim selben TSV regelten oder teilweise
rechtswidrig waren. Diese Ergebnisse und
weitere Aktionen der TSV gegeneinander
fuhrten dann im Jahre 2008 zu einer Bir-
germeisterkonferenz, wo die Fundtierthe-
matik erstmals auch auf dieser Ebene
intensiv diskutiert wurde. Nachdem das
komplizierte Thema einmal in der Politik
angekommen war, wurde das Angebot
eines der Vizeprasidenten des Landestier-
schutzbundes NRW und gleichzeitig lang-
jahrigen Vorsitzenden des ,TSV flr den
Kreis Dlren e.V." gerne angenommen,
sich im Rahmen nachbarschaftlicher Unter-
stitzung vor Ort Uber den Betrieb und
die Organisation eines Kreistierheims zu
informieren. Besonders interessant waren
fur die Verwaltungsleitung des Kreises
Euskirchen und die zustdndige fachliche
Leitung dabei vor dem Hintergrund seiner
Funktion als Schatzmeister des Deutschen
Tierschutzbundes die Ausfihrungen des
Schatzmeisters des TSV-Kreis-Diren zum
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dortigen Finanzierungsmodell der Fund-
tierversorgung. Leider war dieser fur den
Tierschutz  erstrebenswerte , Goldstan-
dard” den Kommunen im Kreis Euskirchen
nicht vermittelbar.

Bevor seitens des Kreises das Projekt Kreis-
tierheim aber weiter verfolgt werden konn-
te, mussten erst einmal die TSV ihren Frie-
den untereinander machen, da klar war,
dass keiner der ansdssigen TSV alleine tiber
die notwendigen finanziellen, personellen
oder organisatorischen Mittel zum Betrieb
eines zentralen Kreistierheims verfugt.
Das Projekt konnte nur gemeinsam gelin-
gen. Im Februar 2009 fand dann ein
informelles Gesprdch zwischen Landrat,
Geschéftsbereichsleitung, Veterindramts-
leitung und den Vertretern der Tierschutz-
vereine statt. Fazit des Landrats: Das Kreis-
tierheim wird von allen Seiten als erstre-
benswertes Projekt erachtet und die TSV
missen untereinander Transparenz und
Vertrauen schaffen.

Situation zahlreicher TSV fiir diese so nicht
mehr finanzierbar. In mehreren Gesprachs-
runden zwischen TSV, Veterindramt und
den kommunalen Ordnungsdmtern konn-
te dann erfreulicherweise eine jahrlich zu
erneuernde Vereinbarung getroffen wer-
den, die die Kosten der Kastrationen auf
mehrere Schultern verteilt. Die getroffe-
nen Vereinbarungen sehen vor, dass die in
Absprache mit den Ordnungsdmtern von
dem ortlich zustdndigen TSV eingefange-
nen wildlebenden Problemkatzen zu mit
der Tierdrztekammer vereinbarten herab-
gesetzten Gebiihren unterhalb der Gebiih-
renordnung fur Tierdrzte (GOT) kastriert
und anschlieRend wieder am Fangort aus-
gesetzt werden. Wildlebende Katzen sind
nicht an den Menschen gewdhnt und las-
sen sich daher weder im Tierheim, noch in
der Wohnung tiergerecht halten.

Die Tierschutzvereine reichen die Tierarzt-
rechnungen nebst ausfiihrlicher Dokumen-
tation Uber Fangort et cetera beim Vete-

Runder Tisch TSV.

Neben einer geregelten Fundtierversor-
gung lag den TSV vor dem Hintergrund
zunehmender finanzieller Probleme auf-
grund des Spendenriickgangs auch noch
das Thema Finanzierung der Kastrations-
kosten wildlebender Katzen am Herzen.
BekanntermaRen sind in den letzten Jah-
ren die sich unkontrolliert vermehren-
den, herrenlosen, wild lebenden Katzen
deutschlandweit zunehmend vermehrt in
den Fokus der Offentlichkeit geriickt. Bis
vor kurzem wurde das Problem von den
Kommunen ignoriert, da sie sich dafur
nicht zustdndig fuhlten und die jeweili-
gen Ortlichen TSV in der Regel wildleben-
de Katzen eingefangen und auf eigene
Kosten kastriert hatten. Dies ist vor dem
Hintergrund der heutigen wirtschaftlichen

Quelle: Dr. Jochen Weins

rindramt ein, wo die festgelegten Bedin-
gungen gepriift und die Kosten anteilig
zu je einem Drittel auf die Kommunen, die
Tierschutzvereine und den Kreis aufgeteilt
werden. Der durch den Kreistag zurzeit auf
4.000 Euro beschréankte Kreisanteil ist letzt-
lich der limitierende Faktor dieser Aktion.
Aufgrund der beschriebenen Minderkosten
konnen fir den gleichen finanziellen Auf-
wand allerdings mehr als doppelt so viele
Katzen kastriert werden, wie zuvor. In den
letzten sechs Jahren sind im Kreis Euskir-
chen auf diese Art mittlerweile tiber 1.500
herrenlose , Wildkatzen" kastriert worden,
was einer unilberschaubaren Menge nicht
geborener und deshalb nicht erkrankter
und jammerlich zugrunde gegangener
Katzenwelpen gegentibersteht. Ordnungs-

dmter und Tierschitzer konstatieren einen
deutlichen Rickgang der Beschwerden
aus der Bevolkerung tiber Ansammlungen
wilder und erkrankter Katzen, so dass alle
Beteiligten sich bislang jedes Haushaltsjahr
fur eine Fortfhrung dieser Aktion ausspra-
chen.

Die regelméBigen Abstimmungsgesprache
in Form eines ,,runden Tisches Tierschutz-
vereine” im Rahmen dieser Kastrationsak-
tion haben das duBerst wichtige personli-
che Vertrauen zwischen den Beteiligten
gestarkt und damit die Basis flir weitere
gemeinsame Projekte gelegt. So konnte ab
2009 eine vom Kreis betriebene gemein-
same Internetseite als , virtuelles Kreistier-
heim"” unter www kreistierheim-euskir-
chen.de ins Netz gestellt werden, wo von
den TSV die in den Pflegestellen sitzenden
oder von ihren Haltern vermissten Tiere mit
Foto, Lebenslauf und Kontaktdaten zentral
eingestellt werden. Trotz zwischenzeit-
licher Ruickschlage wie den 2009 und 2011
durch den TSV Kall erfolgreich betriebenen
Ausschlussverfahren gegen zwei beteiligte
TSV aus dem Deutschen Tierschutzbund
wurde das Konzept zur Errichtung eines
Kreistierheims weiter verfolgt.

Bis Mitte 2013 erfiillte im Prinzip keiner
der sechs im Kreis Euskirchen tatigen TSV
bei enger Auslegung die im Tierschutz-
gesetz geforderten personellen Voraus-
setzungen zum Betrieb eines Tierheims
oder selbststandiger Pflegestellen, was zu
verschiedenen diesbeztiglichen Fach- und
Dienstaufsichtsbeschwerden gegen einen
Blrgermeister, den Landrat und den Leiter
des Veterindramtes gefiihrt hatte. Deshalb
wurden in einer gemeinsamen Arbeits-
gruppe mit Vertretern aus der Runde der
Ordnungsamtsleiter in 2012 und 2013
allgemeine Modalititen und das Anfor-
derungsprofil an einen rechtskonformen
einheitlichen Ansprechpartner in Sachen
Fundtiere entwickelt. Nach der Analyse der
bestehenden Situation (fehlende Transpa-
renz und Rechtskonformitdt in den bisheri-
gen Regelungen, kein Controlling, geringe
Fachkompetenz der Ordnungsbehérden)
bestand Einigkeit, dass ein System unter
fachlicher Eingangs-, Gesundheits- und
Finanzkontrolle durch den Kreis ein geeig-
netes Modell wére, die ordnungsbehordli-
che Verpflichtung der Kommunen zur Tier-
unterbringung gesetzeskonform sicherzu-
stellen. Um auch dem ehrenamtlichen Tier-
schutz mit seinen Kenntnissen und Erfah-
rungen Rechnung zu tragen sollten alle
sechs TSV eingebunden werden. Gleichzei-
tig wurde es als zweckméaRig angesehen,
dass fur den Burger ein einziger Ansprech-
partner an einem zentralen Hauptstandort,
der Uber alle Einzelheiten der vermissten
oder gefundenen Tiere informiert ist, trotz
eventuell groRerer Entfernungen die beste
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Losung ware. Der TSV Mechernich hat
dann als Anbieter der Leistung , Kreistier-
heim" Interesse bekundet, sich mit seinem
Tierheim in das System einzubringen. Die
anderen Tierschutzvereine haben mit ihren
Pflegestellen zusatzliche Unterbringungs-
moglichkeiten zur Verfugung gestellt.
Nur durch diese von den anderen Verei-
nen garantierten Pflegeplatze verfugt das
'System Kreistierheim' zusammen mit den
Kapazitaten des TSV Mechernich Uber aus-
reichende  Unterbringungsmaoglichkeiten,
um mit allen Kommunen rechtskonforme
Vertrdge Uber eine tiergerechte Versorgung
von Fundtieren abschlieBen zu konnen.
Jedes Fundtier wird unverziiglich sowohl
der Kommune zur Abklarung und Verifi-
zierung des Fundtierstatus als auch dem
Veterindramt gemeldet. Der Kreis Uber-
nimmt mit der 'Funktion Kreisveterinar' die
Eingangsuntersuchung, Impfung, Behand-
lung, Schutzgebihrfestsetzung, Tiervertei-
lung auf die Pflegestellen der anderen TSV
und betreibt zwecks Kostenminimierung
die Tierdrztliche Hausapotheke. Weiter
werden durch die Verwaltung im Veteri-
ndramt alle Dokumente und Rechnungen
gesteuert und gepruft, wobei auch das
RPA beteiligt wird. Fir die Kostenkalkula-
tion wurden die durchschnittlichen Fund-
tierzahlen der letzten Jahre, die anteiligen
Personal- und Sachkosten des Systems im
Tierheim, aber auch die Erlose durch die
Schutzgebiihren und die Synergieeffekte
durch deutlich verminderte Tierarztkosten
einbezogen. Wir gehen fur die Probephase
2014/2015 von ungedeckten Kosten in
Hoéhe von 122.500,00 Euro pro Jahr aus,
wobei der Verteilungsschlissel auf die

FUr die Haltung von Schweinen, Gefli-
gel und Kalbern gelten in Verordnun-
gen und Richtlinien festgelegte Haltungs-
bedingungen europaweit mit nationaler
rechtlicher Umsetzung in den jeweiligen
Mitgliedsstaaten. Die Einhaltung dieser
Vorgaben muss risikoorientiert Giberwacht
werden. Dartber hinaus handelt die lokale
Tierschutzbehorde, wenn ihr akute Versto-
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Kommunen erst ausgehandelt werden
musste. Im Rahmen der Birgermeister-
konferenz am 25.02.2014 wurde dem
vorgeschlagenen Einwohnerschlissel auch
wegen des wesentlich geringeren Verwal-
tungsaufwandes der Vorzug vor der Ein-
zelfallabrechnung gegeben.

& S ! ok

RS SR S RIS BN SRS S R - A AR

nungsstellung des Systems Ubernommen.
Weiteres wesentliches Element ist die

intensive Einbindung des Veterindramtes
als Controllingstelle — sozusagen im Auf-
trag der Kommunen - die damit erstmals
sicher sein konnen, dass sie kostenmaBig
nicht tiber den Tisch gezogen werden. Um

Tiere beim Tierschutzverein Mechernich e.V., die ein neues Zuhause suchen.

Unter dem 'System Kreistierheim' wird
heute ein leistungsfdhiger Zusammen-
schluss von Kreis, Kommunen, Tierhei-
men und Tierschutzvereinen mit ihren
angeschlossenen Pflegestellen im Kreis
Euskirchen verstanden, der eine tierartge-
rechte Aufnahme und Unterbringung von
Fundtieren fir die Stidte und Gemeinden
und von Wegnahmetieren des Kreises
unter behordlicher Aufsicht sicherstellt.
Hierbei hat der TSV Mechernich mit sei-
nem Tierheim die praktische Umsetzung,
Organisation, Koordination und Rech-

Be gegen die art- und verhaltensgerechte
Unterbringung landwirtschaftlicher Nutz-
tiere angezeigt werden, um eventuelle
Missstande zeitnah zu beseitigen.

Die Verordnung (EG) Nr. 882/2004 uber
amtliche Kontrollen zur Uberprifung der
Einhaltung des Lebensmittel- und Fut-
termittelrechts sowie der Bestimmungen
Uber Tiergesundheit und Tierschutz bildet

Quelle: Tierschutzverein Mechernich e.V.

das Zusammenwirken der verschiedenen
am 'System Kreistierheim' Beteiligten zu
gewdbhrleisten, wurden jeweils Vertrdge
von Kreis, Kommunen und TSV mit dem
TSV Mechernich als zentralem Anbieter
geschlossen. Diese wurden im Rahmen
einer Sonderbirgermeisterkonferenz am
25.06.2014 unterzeichnet, so dass das
System punktlich zum 01.07.2014 starten
konnte.
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Amtliche Tierschutzkontrollen
in der Nutztierhaltung

Von Prof. Dr. Wilfried Hopp, Veterinardienst,
Kreis Soest

Die tierschutzrechtliche Uberwachung der Nutztierhaltung im landwirtschaftlichen Bereich durch die
lokale Veterinarbehdrde (Veterindramt) hat in den letzten Jahren erheblich an Bedeutung zugenommen.
Die Haltungsbedingungen der landwirtschaftlichen Nutztiere werden heute von den Medien diskutiert
und der Verbraucher erwartet eine art- und verhaltensgerechte Unterbringung der Lebensmittel liefernden
Tierarten. Der Lebensmittelhandel stellt entsprechende Anforderungen an seine Lieferanten und legt im
Rahmen qualitdtssichernder MaBnahmen verstarkten Wert auf eine ordnungsgemaRe Tierhaltung.

die europarechtliche Grundlage auch fir
tierschutzrechtliche Kontrollen im land-
wirtschaftlichen Bereich. Aus der Einsicht
heraus, dass Tiergesundheit und Tierschutz
wichtige Faktoren fur die Qualitdit und
Sicherheit von Lebensmitteln, fur die Ver-
hiitung der Ausbreitung von Tierkrankhei-
ten und flr eine humane Behandlung von
Tieren darstellen, enthélt die Verordnung
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allgemeine Verpflichtungen bezlglich der
Organisation und Durchfiihrung amtlicher
Kontrollen fiir den Tierschutzbereich.

Das nationale Tierschutzgesetz vom 18.
Mai 2006 in der zuletzt gednderten Fassung
vom 28. Juli 2014 enthélt auch Grundsatze
fur die landwirtschaftliche Tierhaltung all-
gemeiner Art und macht andererseits aber
auch sehr konkrete Vorgaben fur Eingriffe
an Tieren, die insbesondere den landwirt-
schaftlichen Bereich betreffen, wie zum
Beispiel das Schwanze kirzen bei Ferkeln.
Aufgrund des § 16 a Tierschutzgesetz in
Verbindung mit Artikel 20 a Grundgesetz
und § 1 Tierschutzgesetz sind Amtstierdrz-
te Beschitzergaranten fur das Wohl der
Tiere und als solche verpflichtet, gegen
tierschutzrechtswidrige, weil gegen Nor-
men des Tierschutzrechts verstoBende
Handlungen und Zustdnde einzuschrei-
ten (vergleiche: Rechtsgutachten tber die
Garantenstellung der Amtstierdrztinnen
und Amtstierdrzte im Tierschutz von Herrn
Rechtsanwalt Rolf Kemper, Berlin, 2006).
Die Verordnung zum Schutz landwirtschaft-
licher Nutztiere und anderer zur Erzeugung
tierischer Produkte gehaltener Tiere bei
ihrer  Haltung  (Tierschutz-Nutztierhal-
tungsverordnung) vom 22. August 2006
in der Anderungsfassung vom 05.Februar
2014 enthélt Gber allgemeine Bestimmun-
gen fiur die Tierhaltung hinaus genaue
Anforderungen an das Halten von Kélbern,
Legehennen, Masthihnern, Schweinen
und Pelztieren. Diese Verordnung stellt in
weiten Teilen die Umsetzung der Europé-
ischen Richtlinien fur die Haltung der ein-
zelnen Tierarten dar. Ein Handbuch , Tier-
schutziiberwachung in Nutztierhaltungen*
mit Stand vom 25.10.2010 unterstiitzt die
amtlichen Tierdrztinnen und Tierdrzte vor

Warum Kangalfische?

In der Turkei werden Kangalfische schon
seit mehr als 200 Jahren zur Linderung

Ort bei der Uberwachung der Einhaltung
tierschutzrechtlicher Vorschriften in Nutz-
tierhaltungen und enthdlt umfangreiche
Dokumentationsunterlagen.

Die Kontrolltdtigkeit des Veterindramtes
im Bereich des Tierschutzes erfolgt einer-
seits im Rahmen von Cross Compliance-
Kontrollen und andererseits in Form
von stichprobenartigen risiko-orientierten
Kontrollen einer Auswahl landwirtschaft-
licher Betriebe, aus denen sich in Form von
Cross-Checks ebenfalls pramienrelevante
Beanstandungen ergeben kdénnen.

Im Rahmen der Cross-Compliance-Kontrol-
le wird unter anderem auf die artgerechte
Bewegungsfreiheit der Tiere, die Einhal-
tung der vorgeschriebenen Bodenflachen,
verletzungsfreie  Haltungseinrichtungen,
unschédliches Stallklima, geeignete kiinst-
liche Beleuchtung und das Vorhandensein
von Beschéftigungsmaterial geachtet. Die
Bestimmungen der Richtlinien 2008/120/
EG sowie des Tierschutzgesetzes hinsicht-
lich der Eingriffe an Tieren sind ebenfalls
einzuhalten.

Tierschutzrechtliche VerstoBe im Bereich
der Nutztierhaltung ziehen Konsequenzen
in Form von Strafverfahren, Ordnungswid-
rigkeitenverfahren und Pradmienkiirzungen
nach sich. Dariber hinaus werden Ord-
nungsverfiigungen erlassen, um Haltungs-
bedingungen zu verbessern, Tierzahlen zu
reduzieren und notwendige PflegemaB-
nahmen bei den Tieren durchftihren zu las-
sen. In extremen Fallen kommt es spora-
disch auch zu Haltungsuntersagungen im
landwirtschaftlichen Bereich.

Der Tierschutz wird immer mehr ein zen-
trales Thema in der Landwirtschaft, weil
Lebensmittelhandel und Verbraucher sich
zunehmend fiur die Herkunft der vom

von Hauterkrankungen eingesetzt. Bei die-
sen Fischen handelt es sich um die rotliche
Saugbarbe (Garra rufa), eine karpfenartige
Fischart, die natlrlicherweise unter ande-

Tier stammenden Lebensmittel interessie-
ren und sicher sein wollen, dass eine art-
und verhaltensgerechte Haltung der Tiere
gewdhrleistet ist. Damit werden auch die
lokalen Veterindrbeh6érden zunehmend
gefordert hier tatig zu werden. Sie treffen
dabei unter anderem auf Haltungsbedin-
gungen, die seit langem verwendet und
nie in Frage gestellt wurden, aber entwe-
der heutigen gesetzlichen Anforderungen
oder auch dem Empfinden der mehr oder
weniger informierten Offentlichkeit nicht
mehr entsprechen. Landwirte missen mit
diesem Thema problembewusst umgehen
und gegeniiber der Offentlichkeit Trans-
parenz beweisen. Dabei gilt es, Verbrau-
cher Gber notwendige MaBnahmen und
Uber nur scheinbar nicht tiergerechte Hal-
tungsbedingungen aufzuklaren und tber-
zeugend zu argumentieren.

In der jingeren Vergangenheit haben Tier-
schutzaktivisten gerade die Nutztierhal-
tung ins Visier genommen und konfrontie-
ren den Verbraucher mit abschreckenden
Bildern aus Tierhaltungen und Giben damit
auch Druck auf die Uberwachungsbehor-
den auf. Das in NRW gesetzlich imple-
mentierte Verbandsklage- und Mitwir-
kungsrecht fur anerkannte Tierschutzver-
bande verscharft diese Situation ebenfalls
zunehmend, zum Beispiel im Rahmen von
Baugenehmigungsverfahren bei Stallbau-
ten. Die tierschutzrechtliche Uberwachung
landwirtschaftlicher Betriebe seitens der
lokal zustdndigen Behorde wird zuneh-
men. Dabei hat die Uberwachung hiufig
nicht nur einen ahndenden, sondern auch
einen beratenden Charakter.
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siKnabberfische kommen in Mode -
Veterinaramter kummern sich auch
auf exotischen Gebieten um den

Tierschutz

Von Dr. Christian Strotmann, Amtstierarzt und
Jurgen Herick, Dipl.-Verwaltungswirt, Kreis Steinfurt

Kangalfische, auch ,Knabber- oder Doktorfische” genannt, die urspriinglich hauptsachlich in der Stadt
Kangal in der Tiirkei in warmen Gewdssern vorkommen und von denen sich Menschen von jeher an
Armen und Beinen zur Linderung von Hautkrankheiten ,beknabbern” lassen, gewinnen auch hierzulande
immer mehr an Beliebtheit im Gesundheits- und Wellnessbereich. Die Frage der Zuldssigkeit bringt die
Veterinaramter dabei in ein Spannungsfeld zwischen Tierschutz, Erlasslage und Rechtsprechung.

rem in den Thermalquellen des tirkischen
Kurortes Kangal vorkommt. Sie leben im
Schwarm und konnen eine Korperlange
von bis zu 14 Zentimetern erreichen. Auf-

51



Kangalfische beim therapeutischen Einsatz.
Quelle: Stiftung Tierdrztliche Hochschule Hannover

grund des knappen Nahrungsangebotes
in ihren naturlichen Habitaten haben sich
die Kangalfische darauf spezialisiert Futter
von Boden, Steinen und dhnlichem abzu-
weiden. Diese Besonderheit fiihrt zu dem
Verhalten, dass die Fische ohne Scheu
Hautschuppen von Patienten mit zum Bei-
spiel Psoriasis, Neurodermitis und anderen
Hautkrankheiten ,abraspeln” und diese
sogar als Futter verwerten konnen. Das
Beknabbern von erkrankten Hautstellen
soll medizinische Beschwerden lindern.
Deshalb ist auch in Deutschland seit eini-
gen Jahren der Trend zu beobachten, dass
Kangalfische im Rahmen von medizini-
schen Behandlungen eingesetzt werden.
Aber auch Behandlungen aus rein kosme-
tischen Griinden werden immer beliebter
und deshalb in sogenannten Fisch-Spa’s
angeboten.

Erlasslage versus
Rechtsprechung

Die zunehmenden Bestrebungen, Kangal-
fische zur Pedikire und Manikiire am
Menschen einzusetzen und die fehlen-
den rechtsverbindlichen Vorgaben haben
das Landesamt fur Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz  Nordrhein-Westfalen
(LANUV) veranlasst, in einem Erlass vom
September 2011 klarzustellen, dass der
Einsatz dieser Fische lediglich fur Therapie-
zwecke im Gesundheitsbereich unter ent-
sprechenden Auflagen zuldssig sei. Im Kos-
metik- und Wellnessbereich fehle es dage-
gen an einem vernlnftigen Grund. Den
Fischen wirden durch die Haltungs-bedin-
gungen vermeidbare Schmerzen, Leiden
und Schaden zugeflgt. Der Erlass stltzt
sich im Wesentlichen auf eine Stellungnah-
me des Niedersdchsischen Landesamtes
fur Verbraucherschutz und Lebensmittel-
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sicherheit (LAVES)
vom 23. Dezem-
ber 2010, die sich
mit den wesent-
lichen  Stressfak-
toren beschéftigt.
Dagegen hat das
Verwaltungs-

gericht Gelsen-
kirchen im Mai
20142  entschie-
den, dass auch bei
einer  sogenann-
ten . Fisch-Spa-
Behandlung" die
zu  erwartenden

Leiden bei ver-
nlinftigen Hal-
tungs- und Ein-

satzbedingungen -
wenn Uberhaupt —
so gering sind, dass
der im Bereich von Kosmetik und Wellness
anzusiedelnde Nutzen sie deutlich tber-
steigt und es sich um einen billigenswerten
Zweck handelt. Damit gilt: auch im Kos-
metik- und Wellnessbereich kommt es auf
die konkreten Haltungs- und Einsatzbedin-
gungen an.

Pro und Kontra zum Einsatz
im Kosmetik- und Wellness-
bereich

Der Erlass des LANUV flihrte Stresssitua-

tionen fur die Fische insbesondere auf das

Handling beim Umsetzen vom Haltungs-

in das Behandlungsbecken zuriick. Das

mit dem Umsetzen der Fische bestehende

Verletzungsrisiko sowie Temperaturunter-

schiede zwischen den Becken kénne Stress

bei den Tieren auslésen. Ebenso sei das

Eintauchen der menschlichen Gliedmale in

das Behandlungsbecken ein Stressausloser

fur die Tiere.

Im vom Verwaltungsgericht Gelsenkirchen

entschiedenen Fall hatte die Betreiberin

des Fisch-Spa's die Haltung in nur einem

Becken ohne Umsetzen vorgesehen, so

dass viele dieser Stressfaktoren entfielen.

Den weiteren Stressfaktoren und der bei

nur einem vorhandenen Becken sinkenden

Wasserqualitdt wurde durch folgende Fak-

toren ebenfalls wirksam begegnet:

e Beseitigung von Ruickstanden schadli-
cher Stoffe an menschlichen Gliedma-
Ben (mit Wasser und Schwamm ohne
Zusatze),

e gegebenenfalls Abweisen von Kunden
(zum Beispiel wegen Behandlung von
GliedmaBen mit kosmetischen Pflege-
mitteln, offenen Wunden, FuBpilz),

e Anweisungen an die Kunden zu einem
ruhigen Verhalten wahrend der Behand-
lung,
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e Beseitigung von physikalischen, chemi-
schen und biologischen Verunreinigun-
gen des Wassers durch Pumpen und
Filtersysteme

o regelméRige Wasserwechsel

e Messung wesentlicher Wasserparame-
ter,

e Rickzugsmoglichkeiten der Fische vom
Behandlungsbereich durch groBformati-
ge Granitsteine mit zahlreichen Llcken,

e Beschrankung auf zwei Behandlungen
pro Tag fur héchstens 30 Minuten,

Das Eintauchen menschlicher GliedmaBe

wurde vom Verwaltungsgericht Gelsen-

kirchen weder als kurzzeitige noch akute

Stresssituation eingeschatzt. SchlieRlich

stehe es den Fischen bei entsprechenden

Ruckzugsmoglichkeiten frei, an Armen

oder Beinen von Menschen zu knabbern.

Unter diesen Bedingungen hat das Ver-

waltungsgericht Gelsenkirchen den Einsatz

und die Haltung der Fische als verhaltens-
gerecht und vereinbar mit § 2 TierSchG
eingestuft.

Als tierschutzrechtlich nicht zu beanstan-

dende Besatzdichte hat sich ein MaR von

hochstens einem Zentimeter Fisch pro Liter

Beckeninhalt herauskristallisiert. Das ent-

spricht der Empfehlung der Tierdrztlichen

Vereinigung fur Tierschutz e. V. (TVT,

1998) und wurde auch vom Verwaltungs-

gericht Gelsenkirchen so akzeptiert.

Mogliche Infektionsgefahren fiir den

Menschen durch bakterielle, virale oder

mykotische Erreger sind fir die tierschutz-

rechtliche Erlaubnis nach § 11 TierSchG
unbeachtlich. Dies hat auch das Verwal-
tungsgericht Gelsenkirchen noch mal klar-
gestellt. Hier sind letztlich die jeweiligen
Gesundheitsbehorden gefragt.

Fisch-Spa
im Kreis Steinfurt

Das Veterindramt des Kreises Steinfurt
hatte kirzlich einen solchen nicht alltdg-
lichen Erlaubnisantrag zu entscheiden. An
den notwendigen Kenntnissen und Fer-
tigkeiten des Antragstellers und an seiner
Zuverlassigkeit lagen keine Zweifel vor,
so dass sich die Antragsprifung intensiv
auf die geplanten Haltungsbedingungen
bezog.

Den sehr ausfthrlichen Antragsunterlagen
und Beschreibungen entsprechend hatte
der Antragsteller sein Fisch-Spa-Konzept
quasi ,rechtsprechungskonform” aufge-
stellt. Besatzdichte, Verhaltensregeln der
Kunden, Gewdéhrleistung der optimalen

1 Niedersichsisches Landesamt fiir Verbrau-
cherschutz und Lebensmittelsicherheit, Dr.
Dirk Kleingeld, 32.4-42507-11

2 Verwaltungsgericht Gelsenkirchen,
vom 15.05.2014, Az 16 K 5116/12

Urteil
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Beckenhygiene und Wasserqualitdtspara-
meter sowie die tierschutzgerechte Gestal-
tung der Haltungsbecken mit ausreichen-
den Rickzugsmoglichkeiten und so weiter
hatte der Antragsteller ausfihrlich und
nachvollziehbar dargelegt und in person-
lichen Gespréachen erldutert. Seine Anga-
ben erfillten nahezu den Sachverhalt,
der dem Urteil des Verwaltungsgerichts
Gelsenkirchen zugrunde lag. Ein Zufiigen
von Schmerzen, Leiden oder Schiden war
bei diesen Haltungsbedingungen nicht zu
beflurchten, so dass fir den Kreis Stein-
furt keine Ablehnungsgriinde vorlagen.
Entgegen des Erlasses des LANUV war
somit zugunsten des Antragstellers zu
entscheiden, zumal es sich bei der Erlaub-
nisvorschrift des § 11 TierSchG um eine
gebundene Entscheidung handelt, die kein
Ermessen zuldsst.

Nach Darlegung der Griinde fiir die Erlaub-
niserteilung hat das LANUV letztendlich
keine konkreten Bedenken gegen die
Erlaubniserteilung im vorliegenden Fall gel-
tend gemacht. Mittlerweile hat das Veteri-
ndaramt des Kreises Steinfurt die Erlaubnis
erteilt. Neben den ublichen Regelungen

Die HerdengroBe belauft sich gegen-
wartig auf etwa 450 Tiere, denen ein
Areal von ungefdahr 400 Hektar zur Ver-
fugung steht. Um die Population nicht zu
schnell anwachsen zu lassen und um tier-
ziichterisch in die Populationsentwicklung
eingreifen zu kénnen, entschloss man sich
bereits vor tiber 100 Jahren zur konse-
quenten Auslese bestimmter Hengste, die
als Deckhengste der Stutenherde gezielt
eingesetzt werden. Aufgrund dessen wer-
den die in der Herde geborenen Hengste
noch vor Eintritt ihrer sexuellen Aktivitdt
zur Vorbeugung von Rivalititen, Macht-
und Territoriumskdmpfen aus der Herde
herausgefangen. Das erste 6ffentliche Ein-
fangen und die erste 6ffentliche Versteige-
rung der Jahrlingshengste fand 1907 noch
direkt in der Wildbahn statt, wurde aber
bereits 1923 in eine extra flr diesen Zweck

hat das Amt Nebenbestimmungen festge-
legt, die sicherstellen sollen, dass eine ord-
nungsgemafe Vertretung der verantwort-
lichen Person geregelt ist und durch eine
umfangreiche Dokumentation die Einhal-
tung der Haltungsbedingungen Uberprif-
bar ist (Dokumentation von Tierbestidnden,
Besatzdichte, Behandlungen, Einsatz von
Tierarzneimitteln, Reinigung des Wasser-
beckens, Kontrolle der einschlagigen Was-
serparameter und Einhaltung von Grenz-
werten). Bevor die Haltungseinrichtungen

in Betrieb gehen konnen, kontrolliert ein
Veterindr der Kreisverwaltung die Becken,
Filtersysteme, Betriebsabldufe, Verhaltens-
regeln fir Kunden und so weiter vor Ort
auf tierschutzgerechte Umsetzung.

Es sind also nicht immer nur die auffalli-
gen Tierschutzfélle, sondern mitunter auch
exotische Tierhaltungen, die die Veterinar-
amter auf den Plan rufen.
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Nutzung von Kangalfischen (Garra rufa); Fachinformation Tierschutz Nr. 4.1_(2)d,
14.02.2012, Bundesamt fiir Veterindrwesen (BVET), Schweizerische Eidgenossen-

Einsatz von Kangalfischen zu kosmetischen und therapeutischen Zwecken; LUA-Mit-
teilungen 1/2013, Landesuntersuchungsanstalt fiir das Gesundheits- und Veterindr-

Ichthyotherapie mit Kangalfischen; Gutachten Niedersdchsisches Landesamt fiir Ver-
braucherschutz und Lebensmittelsicherheit (LAVES)
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Checkliste zur Uberpriifung von Zierfischhaltungen im Zoofacheinzelhandel; Merk-
blatt Nr. 37, Tierdrztliche Vereinigung fiir Tierschutz e.V. (TVT), Stand April 1998

errichtete Arena mit Triblinen flr Zuschau-
er verlegt, die gegenwartig Sitzpldtze fur
12.000 Besucher aufweist. Mit dem Bau
der Tribinen wurde der Wildpferdefang
zum jéhrlichen Volksfest, das heutzutage
durch ein umfangreiches reiterliches Rah-
menprogramm ergénzt wird und von bis
zu 15.000 Zuschauern aus der gesamten
Bundesrepublik besucht wird.

Problemdarstellung /
Riickblick 2007

In den letzten Jahren gewann der Tier-
schutz, unter anderem durch die Aufnahme
des Tierschutzes ins Grundgesetz, sowohl
fur die Veterindrtiberwachung als auch fur
die Offentlichkeit zunehmend an Bedeu-
tung. Um der zunehmenden Kritik von
Tierschutzorganisationen an der Durch-

Der Dulmener Wildpferdefang - Eine
Herausforderung fur den Tierschutz

Von Dr. Raphaele Bruske und
Dr. Helmuth Hiegemann, Veterinardienst,
Kreis Coesfeld’

Das traditionelle Einfangen der Diillmener Wildpferde im Naturschutzgebiet ,Wildpferdebahn im Mer-
felder Bruch” findet jedes Jahr am letzten Samstag im Mai statt. Bereits seit 1316 ist der Bestand von
Wildpferden im Merfelder Bruch urkundlich dokumentiert. Dass der Wildpferdebestand dort nicht — wie
andernorts in Deutschland den menschlichen Besiedlungen weichen musste, ist den Herzégen von Croy
zu verdanken, die den Pferden Mitte des 19. Jahrhunderts ein Reservat einrichteten.

fuhrung des Wildpferdefangs im Merfelder
Bruch Rechnung zu tragen, bat die Veteri-
nédrbehoérde des Kreises Coesfeld Frau Dr.
rer. nat. Willa Bohnet, wissenschaftliche
Mitarbeiterin des Institutes fir Tierschutz
und Verhalten der tierarztlichen Hochschu-
le Hannover und Mitglied im Arbeitskreis
Pferde der Tierdrztlichen Vereinigung fir
Tierschutz, um Mithilfe zur Bewertung der
Tierschutzrelevanz des Wildpferdefanges
im Merfelder Bruch. Infolgedessen wurde
der Fang im Jahr 2007 bewertet.

Der Wildpferdefang fand bis 2007 auf
die gleiche Weise statt, wie er schon seit
circa 100 Jahren durchgefiihrt wurde. Die
Veranstaltung begann mit dem Einlauf der

1 An dem Artikel ebenfalls mitgewirkt hat Frau
Dr. Sophia Kluthe, Veterindrreferendarin
beim Kreis Coesfeld
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Luftbild der Fangarena (St: Stuten-Paddock; F: Fang-Pferche; H: den
Quelle: Tim online Landesvermessungsamt NRW

Hengst-Paddock).

Herde in die Arena. Die Tiere der gesam-
ten Herde wurden von einer in der Nahe
der Arena gelegenen Weide durch frei-
willige, ménnliche Helfer aus der Region,
die im Laufe der Traditionsveranstaltung
auch die Jahrlingshengste einfangen, in
die Arena getrieben. Im Mai 2007 umfas-
ste die Herde etwa 400 Tiere, inklusive 47
Jahrlingshengste. Der ,Stutenstall” ist ein
circa 400 Quadratmeter groBer Paddock,
der mit einem fiir Pferdeweiden Ublichen
Zaun aus Holzpfahlen und Holzquerriegeln
eingefasst war. In diesen Stuten-Paddock
wurden nach und nach alle Stuten und
die Fohlen bei FuB getrieben, wahrend
die gefangenen Jahrlingshengste bis zum
Ende der Veranstaltung in zwei circa 15
Quadratmeter grofen Hengst-Paddocks
untergebracht wurden. Um die Jungheng-
ste zu erkennen und aus der Herde heraus
zu fangen, separierten die Fanger jeweils
kleine Gruppen von ungefahr zehn Tieren
von der Ubrigen Herde und trieben diese
in einen der beiden Fang-Pferche. Wurde
ein Junghengst erkannt, griff ein Fanger
mit seinen beiden Armen um den Hals
des Hengstes und drangte ihn aus dem
Fang-Pferch zuriick in die Arena. Dort ver-
suchte der Fanger, den Hengst zu Boden
zu werfen, wobei ihm andere Fanger zu
Hilfe kamen. Sobald der Junghengst auf
dem Boden lag, hielten ihn die Méanner
dort fest, um ihm ein Strickhalfter umzule-
gen. Die Strickhalfter wurden speziell zum
Wildpferdefang angefertigt und besafBen
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einen fest mit dem
eigentlichen Half-
ter  verbundenen
funf Meter langen
Flhrstrick. Danach
wurde der Jung-
hengst zum Brenn-
platz gefihrt,
der sich vor den
Hengst-Paddocks
befand. Nach-
dem die Hengste
das  herzogliche
Brandzeichen
erhalten hatten
und eine laufen-
de Nummer am
Halfter angebracht
wurde, verblieben
sie bis zur Ver-
steigerung in den
Hengst-Paddocks.
Zur Versteigerung
wurde jeder Jung-
hengst aus dem
Hengst-Paddock
heraus gefangen,
Kaufinteres-
senten vorgefihrt
und  versteigert.
Nach der Versteigerung kamen die Heng-
ste zurtick in den Paddock und verblieben
dort bis zum anschlieBenden Verladen und
Transport zu den neuen Besitzern.

Riickblick unter Beriicksichti-
gung der Tierschutzaspekte

Wéhrend der Veranstaltung am 26. Mai
2007 wurden sowohl durch die wissen-
schaftliche Mitarbeiterin der tierdrztlichen
Hochschule Hannover, Frau Dr. Bohnet,
als auch durch den Vertreter des Vete-
rindramtes Coesfeld, Herr Dr. Helmuth
Hiegemann, mehrere tierschutzrelevan-
te Aspekte dargestellt. Diese betrafen
vor allem die Dauer und das AusmaRB der
Stressbelastung der Jahrlingshengste, aber
auch die Auswirkungen auf die Stutenher-
de und die , Fohlen bei Ful". Bezlglich der
Stutenherde konnte festgestellt werden,
dass Jungfohlen in dem Fang-Pferch von
ihren Muttertieren getrennt wurden, was
sich durch zunehmendes Kontaktwiehern
bemerkbar machte.

Fur die Jahrlingshengste ist der Wildpfer-
defang nicht nur eine grundlegende Ver-
dnderung in ihrem bisherigen Leben (Tren-
nung von Mutter, Familienverband, Herde
und gewohnter Umgebung), sondern er
ist auch mit erheblichen physischen und
psychischen Belastungen verbunden. Die
kritischen Punkte betreffen das dreimalige
Einfangen der Hengste zum Separieren,
Versteigern und Verladen, den Umgang
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einzelner Fanger mit den Junghengsten,
die am Boden schleifenden Fuhrstricke,
den Zugriff der Zuschauer auf die im Pad-
dock stehenden Hengste, das Kennzeich-
nen mittels Heifbrand und die Verladung
der Junghengste. Das erste Einfangen zur
Separierung der Junghengste ist neben
dem Einlauf der Herde die Hauptattraktion
des Wildpferdefangs. Wurde ein Hengst
erfolgreich zu Boden geworfen, waren, in
Abhangigkeit der Abwehrreaktionen des
Tieres, bis zu sechs Méanner notwendig,
um ihn so lange am Boden zu halten, bis
das Halfter angebracht worden war. Nach-
dem dies geschehen war und die Fanger
das entsprechende Tier wieder los lieBen,
konnte mehrfach beobachtet werden,
dass Hengste einige Sekunden lang reglos
in Seitenlage oder Brust-Bauchlage liegen
blieben. Auch das anschlieBende Flhren
zum Brennplatz gestaltete sich schwierig.
Einige Hengste kampften gegen den Zug
am Fuhrstrick an und zeigten als Abwehr-
verhalten Flucht, Vorspringen und Steigen.
Die meisten Hengste blieben entweder
erstarrt stehen (sdgebockartiges Stehen)
oder wichen riickwartsgehend dem Fanger
aus. Erstere wurden von einem Fanger am
Flhrstrick gezogen und von einem oder
zwei weiteren Fangern zum Brennplatz
geschoben. Letztere wurden riickwarts-
gehend in Richtung Brennplatz geleitet.

Das zweite und dritte Einfangen der Heng-
ste aus dem Paddock zur Versteigerung
und zum Verladen gestaltete sich teilweise
schwierig. Die Folge davon war eine grolRe
Unruhe in der ganzen Gruppe, bei der die
Tiere unkontrolliert gegeneinander liefen
und AuRenstehende an die Umzdunung
gedrangt wurden. Nach der Versteigerung
standen die Junghengste bewegungslos
im Paddock, hatten ihre Hinterteile Gber-
wiegend Richtung umgebende Zuschauer
gewendet und die Kopfe abgesenkt. Sie
lieRen sich, ohne eine Reaktion zu zeigen,
von Zuschauern anfassen. Als kritische
Punkte, die den Umgang der Fanger mit
den Hengsten betreffen, wurden folgende
Handhabungen beobachtet: Verdrehen
der Schweifribe, um die Tiere zum Vor-
wartsgehen zu veranlassen, Greifen in die
Nustern und Zudriicken der Nasengange,
um Abwehrverhalten zu unterbinden. Die
mit an den Halftern befestigten finf Meter
langen Fuhrstricke hatten zur Folge, dass
die Hengste beim Aufenthalt im Paddock
auf ihre eigenen oder die Stricke anderer
Hengste traten. Die Stricke verwickelten
sich an Beinen, Kopf und Kérper. Das ,, Fest-
hdngen" l6ste bei den betreffenden Tieren
sowohl unkontrollierte Panikreaktionen
als auch Aggressionen gegen umstehende
Artgenossen aus. Zuschauer, die um den
Hengst-Paddock herum standen, fassten
Uber den umgebenden Zaun und versuch-



ten die Tiere zu streicheln. Besonders zum

Ende der Veranstaltung kletterten Kinder
auf den Zaun, beugten sich dartiber und
berthrten die Junghengste. Dieses war ein
zusétzlicher Stressfaktor, da die Hengste
diesen engen Kontakt mit Menschen nicht
gewohnt waren. Beim abschlieRenden Ver-
laden zeigten die Junghengste gehemmtes
Fluchtverhalten, Apathie und Ataxie. Eini-
ge Hengste stlrzten beim Verladen und
blieben bis zum Wiederauftreiben reglos
auf der Verladerampe liegen.

Verbesserungen seit 2007

Ausfuihrliche Gespréache tiber die Durch-
fuhrung des Wildpferdefangs — unter
Beteiligung des Erbprinzen, der Direktion
der Herzog von Croy’schen Verwaltung,
der Amtstierdrzte des Kreises Coesfeld
und Frau Dr. Bohnet — ergaben wesent-
liche Verbesserungen hinsichtlich der Tier-
schutzgerechtheit zukinftiger Veranstal-
tungen.

e Die Herde wurde unter Beriicksichti-
gung von Familienverbdnden in zwei
Teilherden getrennt. Eine dieser Teil-
herden besteht aus denjenigen Famili-
engruppen, in denen Jahrlingshengste
leben. Nur diese Teilherde, die etwa 200
Tiere und nach einigen Jahren nur noch
100 bis 150 Tiere (Stand 2014) umfasst,
nimmt am 6ffentlichen Wildpferdefang
teil, so dass der Stuten-Paddock hin-
sichtlich des Platzangebotes deutlich
verbessert ist.

e Die beiden Hengst-Paddocks, jeweils
bestehend aus einer Flache von 15 Qua-
dratmetern, wurden zusammengelegt
und auf eine Fliche von ungefahr 220
Quadratmeter vergroBert. Somit kdnnen
sich die Hengste in die Mitte des Pad-
docks zurtickziehen und die Zuschauer

kénnen die Hengste nicht erreichen. Die
Grasflichen der Stuten- und Hengst-
Paddocks werden ausreichend lang
und breit fur den Veranstaltungstermin
gehalten, damit die Tiere geniigend
Gras zur Beschéaftigung vorfinden.

Es wurde eine andere Art von Halftern
zur Fixierung der Hengste eingesetzt,
um den Aufhalfterungsprozess deutlich
zu verklrzen. An jedem Halfter befindet
sich nur noch ein kurzer Strick von 30
bis 40 Zentimeter Lange. Am unteren
Ende dieser Kurzstricke ist jeweils ein
Ring angebracht, in den ein separater
Fuhrstrick mittels Karabiner eingehakt
werden kann, wenn die Hengste gefiihrt
werden sollen.

Zur Versteigerung werden die Hengste
nicht erneut eingefangen, sondern wer-
den gemeinsam, nachdem die Stuten-
Herde die Arena verlassen hat, durch ein
Spalier vom Hengst-Paddock in den Stu-
ten-Paddock getrieben. Dort findet die
Versteigerung statt unter Aufrufen der
Halfternummer, also ohne Ergreifen und
Vorfthren der einzelnen Hengste. Nach
der Versteigerung verbleibt die gesamte
Hengstgruppe in diesem Paddock und
wird mit Wasser und Heu fiir die Nacht
versorgt. Verladen und Transport der
Junghengste finden ausnahmslos erst
am folgenden Tag statt.

Die Fénger werden regelméRig von
Frau Dr. Bohnet und Amtstierdrzten des
Kreises Coesfeld beziiglich des Verhal-
tens von und den Umgang mit Pferden
geschult, damit unnoétige, Stress aus-
|6sende Vorgdnge beim Fangen und
Fuhren unterbleiben. Die Junghengste
werden regelmaBig mit zwei Fangern
gefiihrt, um einen ruhigen und siche-
ren Umgang mit den Tieren zu gewahr-
leisten.

Einlauf der Herde (2009).

Die hier aufgefihrten MaRnahmen wur-
den als Nebenbestimmung in die Erlaubnis
nach § 11 Tierschutzgesetz fur das Zur-
schaustellen der Tiere aufgenommen.

In den Veranstaltungsjahren 2008 bis
2010 sind die Hengste zwar noch durch
ein Brandzeichen mit zusatzlichem Num-
mernbrand identifiziert worden, allerdings
hat der Herzog von Croy seit dem Jahr
2011 auf das Brandzeichen zu Gunsten des
Tierschutzes verzichtet; die gefangenen
Junghengste werden mittels Implantie-
rung eines Mikrochips durch einen Tierarzt
gekennzeichnet.

Im Jahr 2008 wurde der Wildpferdefang
im Rahmen einer Bachelorarbeit fir Bio-
logie an der Leibnitz Universitdt und der
Tierarztlichen Hochschule Hannover wis-
senschaftlich begleitet. In der Arbeit ,Ein-
schdtzung der Belastung der Junghengste
beim Duilmener Wildpferdefang anhand
des Ausdrucksverhaltens und physio-
logischer Parameter” von Jenny Strak-
ke wurden durch acht wissenschaftliche
Mitarbeiter Daten an den Junghengsten
gewonnen. Die Arbeit kommt zu folgen-
dem Schluss: ,, Zusammenfassend l3sst sich
sagen, dass sich die Belastung der Pfer-
de, unter den gegebenen Umstdnden des
Wildpferdefangs im Rahmen einer 6ffent-
lichen Veranstaltung, insgesamt in einem
vertretbaren Rahmen bewegte, allerdings
auch individuellen Schwankungen unter-
lag. Als durchgehend positiv kénnen aller-
dings die durchgefiihrten Verdnderungen
bewertet werden, da sie ausnahmslos fir
eine Reduzierung der Stressbelastung der
Junghengste sorgten.”

Beim Wildpferdefang 2013 kam es zu
einem todlichen Unfall eines Jahrlings-
hengstes abseits des Fanggeschehens.
Offensichtlich hatte eine Stute nach dem
Jahrling ausgetreten und diesen tddlich
am Kopf verletzt. Die amtlich veranlasste
Sektion des Tieres im Chemischen und
Veterindruntersuchungsamt Mdnsterland
(CVUA-MEL) erbrachte als Todesursache
eine Schadelfraktur, bei der ein Knochen-
splitter ins Gehirn eingedrungen war und
unverzlglich zum Tod des Tieres fiihrte.
Verschiedene Medien (unter anderem der
WDR) berichteten tber diesen Vorfall und
stellten erneut die Gesamtveranstaltung
vor dem Hintergrund des Tierschutzes in
Frage.

Von engagierten Tierschltzern wurde
eine Strafanzeige gegen den Veranstalter
wegen Toten ohne verniinftigen Grund
nach § 17 Tierschutzgesetz gestellt. Die
Ermittlungen ~ der  Staatsanwaltschaft
Munster wurden jedoch nach kurzer Zeit
eingestellt. Aufgrund der Strafanzei-
ge sowie durch Aktionen und Eingaben
von Tierschiitzern zeigte sich die Herzog
von Croy'sche Verwaltung angesichts der
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o6ffentlichen Wahrnehmung des Wildpfer-

defanges besorgt, ob die Traditionsveran-

staltung den Anforderungen des Tierschut-

zes zukiinftig gentigen wirde. Ein ,runder

Tisch* fand auf Wunsch des Veranstalters

statt, an dem folgende Organisationen

und Behorden teilnahmen:

¢ Herzog von Croy'sche Verwaltung

e Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbrau-
cherschutz NRW

e |andesamt fur Natur, Umwelt und Ver-
braucherschutz NRW

o Tierarztliche Vereinigung fur Tierschutz
e.V.

¢ Landestierschutzverband NRW

e Institut fur Tierschutz und Verhalten,
Stiftung Tierdrztliche Hochschule Han-
nover

¢ Betreuende Tierklinik fur Pferde in Dul-
men

e Veterindrdienst Kreis Coesfeld

Bei der ergebnisoffen gefuihrten Diskussion

wurde einvernehmlich festgestellt, dass

der Wildpferdefang grundsatzlich nicht
in Frage gestellt wird; somit wurde einer
Verldngerung der Erlaubnis nach § 11 Tier-
schutzgesetz zugestimmt. Kritisch wurde
angemerkt, dass Junghengste beim Fang
niedergeworfen wurden; das Aufhalftern
sollte aber vorrangig im Stehen ohne Nie-
derwerfen vorgenommen werden. Grund-
satzlich ist der eingeschlagene Weg, die
Belastung der Pferde kontinuierlich zu
minimieren, fortzusetzen.

So wurde bei der Fangerschulung im Vor-
feld des Wildpferdefangs 2014 ein beson-
derer Schwerpunkt auf das Fangen der
Pferde im Stehen und das gezielte und
kontrollierte Ablegen der Pferde gelegt.
Letzteres sollte allerdings nur erfolgen,
wenn ein Fixieren der Junghengste im Ste-
hen nicht mehr moglich sei. Beim Wildpfer-
defang zeigte die Schulung der Fanger eine
grofe Wirkung. Bis auf zwei Ausnahmen
wurden alle Junghengste im Stehen gefan-
gen und somit die Belastung der Pferde auf
ein Minimum reduziert.

Schwer‘gurﬁkt / T hemen EILDIENST Heft 2/2015

Zusammenfassung

Das Herausnehmen der Jahrlingshengste
aus der Dulmener Wildpferdeherde ist
notwendig, um die PopulationsgréBe und
Gesundheit aufrecht zu erhalten. Hierzu
werden jahrlich, im Rahmen einer &ffent-
lichen Veranstaltung, die Junghengste aus
der Herde mit Hilfe von freiwilligen Fan-
gern heraus gefangen und versteigert.
Durch die Zusammenarbeit von Veran-
stalter, zustdndigem Veterindramt, prakti-
zierendem Tierarzt, Tierschutzverbianden,
Ministerium und Wissenschaft konnte der
Wildpferdefang so verdndert werden, dass
die psychische und physische Belastung
der Tiere auf ein Minimum reduziert wurde
und damit eine seit Gber 100 Jahren beste-
hende Traditionsveranstaltung den verén-
derten Anforderungen des Tierschutzes
gerecht wird.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2015 39.40.01

Gesetz zum Schutz der Bevolkerung
= vor gefahrlichen Tieren wildlebender Arten

Das Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz (MKULNV) NRW hat den Entwurf eines
»Gesetzes zum Schutz der Bevolkerung vor geféahrlichen Tieren wildlebender Arten (Gefahrtiergesetz — GefTierG NRW)* und eine
dazugehorigen Durchfithrungsverordnung vorgelegt. Hierzu hat die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande eine
Stellungnahme abgegeben, die nachstehend mit ihren wesentlichen Inhalten dokumentiert wird.

Wir lehnen den Gesetzentwurf sowie den
Entwurf einer Durchfiihrungsverordnung
ab und regen einen vollstandigen Verzicht
auf das Gesetzgebungsvorhaben an.

A. Grundsitzliches

Der von der Landesregierung in der Kabi-
nettsitzung am 21.10.2014 gebilligte und
beschlossene Gesetzentwurf nebst Entwurf
einer Durchfiihrungsverordnung lasst —
trotz der umfangreichen Begriindung eines
angeblichen Regelungsbedarfes im Vor-
blatt - keine Notwendigkeit fur ein solches
Gesetz erkennen. Der Entwurf stellt viel-
mehr ein aktuelles Beispiel fir die Schaf-
fung unnotiger Blrokratie dar und steht
damit im krassen Widerspruch zu dem Ziel
der Landesregierung, eben gerade diese
unnoétige Burokratie vermeiden und abzu-
bauen zu wollen. Wir durfen in diesem
Zusammenhang auf unser Schreiben vom
27.11.2014 an den Chef der Staatskanz-
lei des Landes Nordrhein-Westfalen, Herrn
Franz-Josef Lersch-Mense, verweisen.

Die Falle, in denen es in der jlingeren Ver-
gangenheit tatsdchlich zu einer Gefdhr-
dung der Bevolkerung oder auch nur
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einzelner Birgerinnen und Blrger durch
exotische oder geféhrliche Tiere gekom-
men ist, sind duBerst gering. Dieser, in
Vergleich zu anderen Gefdhrdungen der
offentlichen  Sicherheit und Ordnung,
minimalen Gefahrenlage steht der Auf-
bau einer umfassenden Biirokratie bei den
Kreisordnungsbehérden und beim Landes-
amt durch umfangreiche neue kommunale
Aufgaben in Form von Erfassungs-(Durch-
fiihrung von Anzeigeverfahren) und Uber-
wachungstdtigkeiten mit daraus ggf. fol-
genden Zustdndigkeiten fur Untersagun-
gen, Nachkontrollen, Sanktionierung etc.
gegeniber. Aufwand und Ertrag stehen in
keinem akzeptablen Verhdltnis zueinander.
Das Prinzip der VerhaltnismaBigkeit wird
nicht beachtet.

B. Zustindigkeit des Landes-
gesetzgebers

Ausweislich des Koalitionsvertrages (S. 83,
Zeilen 3879ff.) will man ,,im Sinne des Tier-
und Artenschutzes, aber auch zum Schutz
von Anwohnerinnen und Anwohnern,
[...] die Haltung von exotischen Tieren
durch Privatpersonen auch landesrechtlich

streng reglementieren.” Diese Ausfihrun-
gen legen es nahe, dass Ziel der Landes-
regierung in erster Linie eine Regelung im
Bereich der Rechtsgebiete des Tier- und
Artenschutzes ist. Die Gesetzgebungszu-
standigkeit hierfur liegt jedoch beim Bund
(Art. 72, 74 Abs. 1 Nr. 20 GQ).

Nach den Aussagen im Koalitionsvertrag
auf Bundesebene zwischen CDU, CSU und
SPD (S. 84) soll der ,,Handel mit und pri-
vate Haltung von exotischen und Wildtie-
ren [...] bundeseinheitlich geregelt" sowie
~Importe von Wildfdngen in die EU [...]
grundsatzlich verboten und gewerbliche
Tierborsen fur exotische Tiere untersagt
werden.” Auch aus diesem Grunde ist ein
Tatigwerden des Landesgesetzgebers als
Uberfliissig anzusehen. Sollte eine landes-
gesetzliche Regelung einer unmittelbar
bevorstehenden bundesgesetzlichen Nor-
mierung vorgeschaltet werden, ist vielmehr
durch die alsbald erforderliche Anpassung
an vorrangiges Bundesrecht mit noch mehr
vollig unndtigem Verwaltungsaufwand zu
rechnen, der sowohl das Landesamt, als
auch die kommunalen Behorden von der
Wahrnehmung ihrer eigentlichen, wichti-
gen Aufgaben abhalten wird.
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C. Konnexitit

Mit dem Gesetzentwurf kommen eine Viel-
zahl neuer Aufgaben auf die Kommunen
zu. Die behordliche Durchfiihrung eines
Anzeigeverfahrens, die Uberwachung der
Tierhaltung einschlieBlich des Vollzugs
von Untersagungen, der Verfolgung Ord-
nungswidrigkeiten, der Eintreibung von
Geblhren etc. sind absehbar mit enormen
Kosten, insbesondere im Personalbereich,
verbunden. Die Landesverfassung (Art. 78
Abs. 3), konkretisiert durch das KonnexAG,
sieht bei Ubertragung solcher neuen Auf-
gaben einen entsprechenden finanziellen
Ausgleich seitens des Landes vor. Hierzu
ist aufgrund einer Kostenfolgeabschdtzung
der Ausgleich der entstehenden notwen-
digen, durchschnittlichen Aufwendungen
durch Gesetz oder Rechtsverordnung in
pauschalierter Form zu regeln. Der Gesetz-
entwurf enthalt in seinem Vorblatt und D
und F hierzu jedoch nur unzureichende
Aussagen, eine Kostenfolgeabschatzung
fehlt sogar ganzlich:

Zwar wird unter ,,D Kosten" konzediert,
dass es sich , bei der behordlichen Uberwa-
chung der Haltung gefahrlicher Tiere wild-
lebender Arten einschlieRlich des Vollzugs
einer Anzeigepflicht [...] um eine neue
Aufgabe fur die Kommunen [handelt],
die mit Mehrkosten verbunden ist", was
zutreffend zeigt, dass das Land selbst einen
Konnexitatsfall (,neue Aufgabe", vgl. Art.
78 Abs. 3 Satz 2 Alt. 1 Landesverfassung,
§ 1 Abs. 1 Satz 1 Alt. 1 KonnexAG) fur
gegeben hélt. Auch unter ,F Auswirkun-
gen auf die kommunale Selbstverwaltung
und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbdande” wird eingerdumt,
dass ,sich Auswirkungen auf die kommu-
nale Selbstverwaltung [ergeben], da eine
neue kommunale Aufgabe in Form einer
Uberwachungszustdndigkeit einschlieBlich
der Durchfiihrung von Anzeigeverfahren
begriindet wird.” Die sich jeweils unter
D und F anschlieRenden Ausfuhrungen,
wonach ,die entstehenden Mehrko-
sten [...] durch die Einfilhrung kosten-
deckender Gebuhren fir Amtshandlungen
im Zusammenhang mit der Durchfiih-
rung des Gesetzes ausgeglichen" wiirden
bzw. ,zudem [...] eine kostendeckende
Gebuhrenpflicht fur Amtshandlungen der
zustandigen Behorden, insbesondere fur
die Bearbeitung einer Anzeige und fir wei-
tere behordliche UberwachungsmaBnah-
men, eingefiihrt" werde, und in § 11 des
Gesetzentwurfes selbst, dass ,fiir Amts-
handlungen der zustdndigen Behorden
nach diesem Gesetz [...] kostendeckende
Gebihren und Auslagen erhoben” werden
sollen, erflllen die Vorgaben der Landes-
verfassung und des KonnexAG nicht ein-
mal ansatzweise.

I. Verpflichtung zur Vorlage
einer Kostenfolgenabschitzung

Wir erwarten, dass das Land vor einer
Fortsetzung des Gesetzgebungsverfahrens
zundchst seiner verfassungsrechtlichen (1)
Verpflichtung gemaB Art. 78 Abs. 3 Satz
2 Landesverfassung (vgl. auch § 6 Abs. 1
KonnexAG) nachkommt, eine umfassende
Kostenfolgeabschatzung erstellt und den
kommunalen Spitzenverbdnden vorlegt.
Wie die Kostenfolgeabschatzung zu erstel-
len ist, regelt § 3 KonnexAG.

Stattdessen ist im Vorblatt zur Frage der
Kostenabschatzung unter Buchstabe F
des Gesetzentwurfes lediglich die duBerst
knappe Darlegung enthalten, dass sich ein
Mehraufwand fur die zustandigen Kreis-
ordnungsbehdrden in erster Linie nur in
den ersten Monaten nach Inkrafttreten des
Gesetzes auswirken und nach erstmaliger
Erfassung bestehender Tierhaltungen wie-
der zuriickgehen werde. Diese Annahme
ist sachlich unzutreffend und steht sogar
im Widerspruch zu den Ausfithrungen
zum Regelungsbedarf unter Buchstabe
A des Vorblattes. Dort heilit es namlich,
dass sich die Haltung von gefdhrlichen
Tieren wildlebender Arten in Privathaus-
halten zunehmender Beliebtheit erfreue
und auch die Verkaufszahlen im Tier-
handel und auf entsprechenden Tierbor-
sen belegten, dass sich Privatpersonen in
immer groBerem Mafe Tiere anschafften,
die aufgrund ihrer Beifkraft, Korperkraft
oder Giftwirkung objektiv eine Gefahr fir
Leben und Gesundheit fiir Menschen und
andere Tiere darstellten. Ferner heifit es,
dass sich Nordrhein-Westfalen mittlerweile
zu einem Zentrum der Haltung exotischer
Tiere in Deutschland entwickelt habe und
auch zugleich ein Bundesland sei, in dem
eine Vielzahl groRer Tierborsen stattfanden
und diese Entwicklung ,, eine Zunahme von
gefdhrlichen Tieren beflirchten" lasse.

Das Land kann sich im Hinblick auf seine
verfassungsrechtliche Verpflichtung zur
Erstellung einer Kostenfolgenabschatzung
auch nicht auf das Vorliegen einer , objek-
tiven Unmoglichkeit” berufen und etwa
darauf verweisen, dass Art und Zahl der
zu erfassenden und zu Uberwachenden
Tiere und Tierhaltungen nicht ermittelbar
seien. Es ist ohne weiteres méglich, nach
MaBgabe von § 3 KonnexAG zumindest
die durchschnittlichen Kosten der jeweils
vorgesehenen Amtshandlungen (z. B.
Anzeige, Uberwachung, Sanktionierung
etc.) zu berechnen und hinsichtlich mogli-
cher Fallzahlen mit Schatzungen zu arbei-
ten. Sollten tatsdchlich keine zuverldssigen
Schatzungen moglich sein, kommt eine
pauschale Vorabregelung und eine spatere
Evaluation in Betracht (vgl. u. a. § 4 Abs.
4 und 5 KonnexAG). Zu alledem tragt die
Landesregierung nichts vor.
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Il. Mégliche
Belastungsausgleichsregelung

Auch zur Art und Weise einer Belastungs-
ausgleichsregelung enthélt das KonnexAG
(8 4) detaillierte Vorgaben. Die kommu-
nalen Spitzenverbande bevorzugen dabei
einen pauschalen Vorabausgleich mit
anschlieBender Evaluation. Einem Kosten-
ausgleich mit Hilfe einer auskdmmlichen
Gebihrenregelung wollen wir uns jedoch
nicht grundsatzlich verschlieBen. Voraus-
setzung ist jedoch die Vorlage eines regie-
rungsseitigen  Vorschlags entsprechend
detaillierter GebUhrentatbestande fur alle
in Betracht kommenden Amtshandlungen,
die den Anforderungen des Gebihren-
rechts entsprechen und auf einer genauen
Kostenfolgeabschatzung basieren. Auch
insoweit bedUrfte es noch entsprechend
umfangreicher erganzender Ausfihrungen
des Landes, insbesondere eines konkreten
und bestimmten Vorschlags zur gleichzeiti-
gen Erweiterung des Allgemeinen Gebuh-
rentarifs (AGT) nach der Allgemeinen
Verwaltungsgebihrenordnung Nordrhein-
Westfalen (AVerwGebO NRW).

lll. Kostenpositionen
Bei der ohnehin schon diinnen Perso-
naldecke der Kommunen wird die neue
Pflichtaufgabe mit ihren einhergehen-
den Tétigkeiten nur mit dem Einsatz von
zusatzlichem Personal zu leisten sein.
Die Kosten fur dieses zusatzliche Perso-
nal, welches sowohl fir die Tatigkeiten
der Uberwachungsaufgaben als auch fir
die Sicherstellung und den Transport von
gefdhrlichen Tieren wildlebender Arten
erforderlich ist, miissen anhand der zu erle-
digenden Tatigkeiten und der voraussicht-
lichen Fallzahlen ermittelt werden.

Es ist vermutlich von einem mehrphasi-

gen Szenario der Entwicklung der Verwal-

tungskosten auszugehen:

1. In einer Anfangsphase nach Inkrafttre-
ten des Gesetzes wird sich ein erhebli-
cher Beratungsbedarf der betroffenen
Burger entwickeln, der Zeit benotigt
und Arbeitskrafte bindet. Einige Hal-
ter werden sich bei der Vollzugsbe-
horde melden und ihrer Anzeigepflicht
nachkommen. Da in jedem Einzelfall
die erforderlichen Haltungsvorausset-
zungen geprift werden mussen, wird
bereits dies zu einer erheblichen, zusitz-
lichen Arbeitsbelastung der zustdandigen
Behorde fuhren.

2. Der GroRteil der Tierhalter wird aus
verschiedenen Griinden, insbesondere
aber Unkenntnis der neuen Rechtsla-
ge, in einer Hauptphase, die sich nach
den Erfahrungen mit dem Landeshun-
degesetz NRW Uber Jahre erstrecken
wird, mehr oder weniger schleppend
ihrer Anzeigepflicht nachkommen. Dies
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wird dann zu sehr arbeits- und zeitauf-
wendigen, umfangreichen und neuen
Belastungen der Verwaltungen fuihren.
AuBerdem wird daftir speziell ausgebil-
detes, zusitzliches Personal, wie z. B.
spezialisierte Biologen, und geschultes
Verwaltungspersonal benétigt. Viele der
aufgezdhlten Arten sind nur von Spezia-
listen zu identifizieren.

3. In einer ,Spat- oder Alltagsphase” des
Gesetzes werden zusatzlich die Félle
zu bearbeiten sein, in denen eine frei-
willige Meldung nicht erfolgt ist, und
die sich erfahrungsgeméaB (siehe Lan-
deshundegesetz NRW) als besonders
schwierig erweisen werden. Dazu wer-
den zahlreiche Anzeigen - berechtigt
und unberechtigt — aus der Blirgerschaft
kommen, insbesondere bei Miet- und
Nachbarschaftsstreitigkeiten, Anzeigen
von Jugenddmtern und anderen sozi-
alen Einrichtungen.

Weitere  wesentliche  kostenrelevante

Aspekte finden bislang Uberhaupt keine

Berticksichtigung in der Gebuhrenkalkula-

tion. So stellt sich beispielsweise die Frage,

wer die Kosten fir den Einsatz von , Exper-
ten” bei der Sicherstellung bzw. fur das

Einfangen entwichener Tiere tragt. Interes-

sant ist diese Frage vor allen Dingen, wenn

der Eigentlimer nicht festzustellen ist, die

Forderungen uneinbringlich sind oder ein

Versicherungsschutz fehlt. Weiterhin fragt

sich, wer die Kosten fir die Transporte,

die Anschaffung und Lagerung von Gerat-
schaften, die Schulungen fur die Spezial-
ausbildungen der kommunalen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter und zusétzliches
Personal tragt.

D. Einzelne Vorschriften des
Entwurfes eines Gefahrtier-
gesetzes (i.F.: GefTierG-E)

Unabhdngig von unseren vorgenann-
ten Bedenken weisen wir darliber hinaus
darauf hin, dass das in § 2 formulierte
beabsichtigte Haltungsverbot von gefahr-
lichen Tieren der dort aufgefiihrten Arten
kaum etwas daran dndern wird, dass zahl-
reiche Halter auch weiterhin diese Tiere an
den Kontrollmoglichkeiten der Behorden
vorbei halten werden, es eine betrachtliche
Dunkelziffer gibt. In Zeiten des nicht zu
kontrollierenden Internethandels besteht
die hohe Wabhrscheinlichkeit, dass der
Grau- bzw. Schwarzmarkt und die illega-
le Haltung neue Bliten tragt. Zudem muss
damit gerechnet werden, dass mit Inkraft-
treten des Gefahrtiergesetzes zahlreiche
gefahrliche Tiere nicht nur getétet, sondern
wahrscheinlich auch ausgesetzt werden.
Ahnliches war seinerzeit beim Inkrafttre-
ten der ,Kampfhundeverordnung" bzw.
des Landeshundegesetzes zu beobachten.
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Dies wiirde aber zu der eben gerade nicht
beabsichtigten Gefdhrdung der Allgemein-
heit fihren. Das Land muss in jedem Fall
sicherstellen, dass die vorgesehenen Auf-
nahmekapazitidten in rdumlicher Hinsicht
ausreichend und artgerecht sind sowie in
personeller Hinsicht die erforderliche Sach-
kunde vorhanden ist.

§ 3 GefTierG-E (Anzeigepflichten)

§ 3 des Entwurfes sieht fur die Haltung
eines gefahrlichen Tieres vor, das in einer
ordnungsbehordlichen Verordnung nach
§ 13 Satz 1 aufgefuhrt ist, aber nicht dem
Haltungsverbot des § 2 unterliegt, der
zustdndigen Behorde innerhalb von zwei
Wochen nach Anschaffung die Haltung
anzuzeigen. Dieser Anzeige sind Nachwei-
se Uber das Vorliegen der in § 4 Nr. 1, 3
und 4 aufgeflihrten Haltungsvorausset-
zungen beizufiigen. Hier sollte nach unse-
rer Meinung zwischen einer Anzeige Uber
die Anschaffung eines weiteren Tieres und
der erstmaligen Anschaffung unterschie-
den werden. Bei der erstmaligen Anschaf-
fung erscheint es wenig sinnvoll, dass der
Halter erst innerhalb vor zwei Wochen
nach Anschaffung dies der zustdndigen
Behorde anzuzeigen hat. Dies wiirde im
Ergebnis dazu fuhren, dass jemand ein
gefahrliches Tier im Sinne dieses Gesetzes
hédlt und moglicherweise nicht Gber die
dafiir erforderlichen Nachweise verfligt.
Bei einer erstmaligen Haltung sollten des-
halb zundchst die Haltungsvoraussetzun-
gen erflllt sein und erst nach behérdlicher
Bestdtigung die Anschaffung eines solchen
Tieres erlaubt sein. Dabei muss auch die
grundsatzliche Frage erlaubt sein, warum
die Haltung gefahrlicher Tiere lediglich
eine Anzeige und keine Erlaubnispflicht
ausldsen soll.

Abs. 2 sollte so umformuliert werden, dass
aus dem Text eindeutiger zu ersehen ist,
was der Halter wem anzuzeigen hat (z.B.
durch Streichung des Wortes , bisher" in
Satz 1 und Ergdnzung der Worte ,durch
den Halter" in Satz 2).

Es wird angeregt, im Zusammenhang mit
der Anzeigepflicht die Einrichtung einer
zentralen Datenbank zu prifen, um den
Verwaltungsaufwand zu reduzieren. Als
Vorbild kénnte hier durchaus das Internet-
portal ,tasso.net” dienen. Nach eigener
Aussage sind bei TASSO e. V. bundesweit
bereits 7,3 Mio. Tiere erfasst.

§ 4 GefTierG-E
(Haltungsvoraussetzungen)

Die Haltungsvoraussetzungen fiir die Hal-
tung eines gefahrlichen Tieres sollten vom
neuen Halter vor Erwerb des Tieres nach-
gewiesen werden. Dies wiirde verhindern,
dass Tiere an einen Halter abgegeben wer-
den, der z. B. nicht die nach § 6 geforder-
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te Zuverldssigkeit besitzt. In diesem Fall
musste das Tier durch die Ordnungsbe-
horde mit groBem Aufwand sichergestellt
werden.

8§ 5 GefTierG-E (Sachkunde)

Wir begriiBen grundsétzlich die Nachweis-
pflicht der Sachkunde fiir die Haltung von
Gefahrtieren. Neben der Abwendung von
potenziellen Gefdhrdungen werden hier-
durch auch tier- und artenschutzrechtliche
Aspekte erfasst. Die genaueren Bestim-
mungen zur Sachkunde werden in § 2 (und
§ 3) der Durchfihrungsverordnung gere-
gelt. Allerdings sollte sichergestellt wer-
den, dass die vom LANUV zur Priifung der
Sachkunde bestellten Stellen auch wirklich
Uber die erforderliche Qualifikation verfu-
gen. Insbesondere ist auf fachlich aktuelles
Schulungs- und Prifungsmaterial zu ach-
ten und hochqualifiziertes Personal fiir die
Sachkundepriifungen zu benennen.

Es sollte in Abs. 2 ergénzt werden, dass nur
solche Personen als sachkundig gelten, die
vor Inkrafttreten des GefTierG eine Erlaub-
nis nach § 11 TierSchG erhalten haben.
Ansonsten steht zu beflirchten, dass Per-
sonen Uber den Umweg einer neuen
§11-Erlaubnis die Sachkunde zu erlangen
trachten. Bestenfalls kann die zustdndige
Behorde dann im Rahmen des § 11-Erlaub-
nisverfahrens eine Sachkundebescheini-
gung von der nach § 5 Abs. 1 anerkann-
ten Stelle fordern; schlimmstenfalls ist die
zustandige Behorde verpflichtet, in solchen
Fallen selbst das Fachgesprach zur Able-
gung der Sachkunde durchzufiihren, ggf.
unter Hinzuziehung externer Sachverstan-
diger (Hintergrund dieser Beflirchtung ist
eine Verfligung vom 04.08.2014 zur Sach-
kunde fir Erlaubnisse nach § 11 Abs. 1 Nr.
5 und Nr. 8 lit. f) TierSchG, in der es heif3t:
+Eine behordlich auferlegte Verpflichtung
der Antragsteller statt eines Fachgespra-
ches Prifungsangebote einer bestimmten
Institution bzw. Bildungstragers zu nutzen,
ist nicht zuldssig. Allerdings konnen diese
bei den Sachkundeprifungen beratend
hinzu gezogen werden.").

§ 6 GefTierG-E (Zuverldssigkeit)

Die Vermutungsregelung in § 6 Abs. 3 soll-
te entsprechend dem gewiinschten Zweck
konsequent formuliert werden: Nach der
derzeitigen Formulierung des Entwurfes
wirde eine rein — ggf. auch nachtragliche
— Stellung eines Antrags auf Verlangerung
der Beibringungsfirst auseichen, um die
Vermutungsregelung entfallen zu lassen.
Nach unserer Auffassung konnte auf den
Fristbezug insgesamt verzichtet werden.
Bei Nichtvorlegen wiirde Unzuverldssigkeit
vermutet, bei — auch nachtraglicher - Bei-
bringung wiirde die Vermutung ex nunc
entfallen.
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Es fragt sich aber, ob es nicht Uberzogen
ist, vom Halter eines Grlinen Leguans,
einer Boa oder einer groRen Weichschild-
krote die Vorlage eines Fiihrungszeugnis-
ses oder im Bedarfsfall sogar eines fachpsy-
chologischen Gutachtens zu verlangen.

§ 7 GefTierG-E
(Haftpflichtversicherung)

Die Sinnhaftigkeit und Umsetzbarkeit die-
ser Vorschrift sollte zundchst mit der Ver-
sicherungswirtschaft erortert werden. Zu
klaren ist, ob entsprechende Versicherun-
gen Uberhaupt auf dem Markt angeboten
werden (kénnen) und welche Vorausset-
zungen die Versicherungen selbst an die
zu versichernden Haltungen stellen. Mog-
licherweise kann bei Vorliegen gleicher
oder ggf. sogar scharferer Verpflichtungen
aufgrund des Versicherungsvertrages auch
der Aufwand der kontrollierenden Behor-
den begrenzt werden.

Wir regen eine Uberpriifung der Haft-
pflichtsumme insbesondere hinsichtlich
des Betrages fur sonstige Schdden an. Die
Betrdge entsprechen aktuell denen im Lan-
deshundegesetz (§ 5 Abs. 5). Medienbe-
richte legen aber die Annahme nahe, dass
in den (seltenen) Fallen eine Suche nach
entwichenen Gifttieren deutlich hohere
Betrdge zu erwarten sind, als es z. B. bei
einem Hund der Fall ist.

Dartiber hinaus sollte festgelegt werden,
ob die Hoéhe der Versicherungssumme pro
Tier oder fir die gesamte Haltung abzu-
schlieBen ist.

8§ 10 GefTierG-E

(Zustindige Behorden; Aufsicht)
Absatz 1: Aus unserer Mitgliedschaft wird
zum Teil bezweifelt, dass die Ebene der
Kreisordnungsbehorden fiir die neuen
Aufgaben allein richtig ist, da es sich oft
um Abwehr sehr ortsspezifischer Gefah-
ren handelt (Subsidiaritdtsprinzip). Das
Landeshundegesetz  sieht demgemaR
bekanntlich die 6rtlichen Ordnungsbehor-
den als in erster Linie zustdndig an. Es ist
zu priifen, ob dies nicht auch vorliegend
glnstiger wére. Ergdnzend wdre zu regeln,
in welcher Weise der erforderliche Spezial-
sachverstand einzubinden ist. Unabhén-
gig davon bedarf es der Einrichtung und
Finanzierung eines Expertenpools fir die in
Frage kommenden Tierarten beim LANUV,
der den ortlichen oder Kreisordnungs-
behdérden mit Rat und Tat kurzfristig zur
Seite steht.

Nach § 10 Abs. 3 des Gesetzentwurfes
ist fur die Unterbringung der von den
zustdndigen Behorden beschlagnahmten
oder sichergestellten gefdhrlichen Tieren
sowie von gefédhrlichen Tieren, die ausge-
setzt oder bei den zustdndigen Behorden
abgegeben wurden, das Landesamt fur

Natur-, Umwelt- und Verbraucherschutz
zustandige Behorde. Dies begrifen wir. Es
ist aber auch klarzustellen, dass das Land
auch samtliche in diesem Zusammenhang
entstehenden Kosten des Transports und
der Unterbringung tragt. Dem Landesamt
obliegt neben der Unterbringung in eige-
nen Raumlichkeiten auch die Koordinie-
rung der Verbringung geféhrlicher Tiere zu
anderen geeigneten Stellen, auch in ande-
ren Landern, Mitgliedsstaaten der EU oder
Drittstaaten.

In diesem Zusammenhang wdre es aber
auch wiunschenswert, wenn im Gesetz
bzw. in der Durchfiihrungsverordnung
deutlich gemacht wiirde, dass bei Anliefe-
rung von sichergestellten oder entwiche-
nen Tieren seitens des LANUV eine Abnah-
meverpflichtung, selbst bei Kapazitats-
engpéssen in der Unterbringung besteht
und damit die Kommunen spétestens bei
Anlieferung der Tiere aus der Verantwor-
tung entlassen werden. Allerdings ist nach
unserer Auffassung dariiber hinaus eine
Zustandigkeit des LANUV fir die Artbe-
stimmung und den Transport gefahrlicher
Tiere erforderlich.

Eine zuverldssige Artbestimmung durfte bei
zahlreichen Tierarten die bei den Kreisord-
nungsbehorden verfligbaren Fachkennt-
nisse in Breite und Tiefe Ubersteigen. Des-
halb halten wir flr die Artbestimmung eine
Zustandigkeit des LANUV fiir angebracht,
um ggf. durch Spezialisten eine zuverlassi-
ge Bestimmung zu ermdglichen. In diesem
Zusammenhang wird angeregt, zumindest
fur schwerbestimmbare oder verwechs-
lungsgefdhrdete Tierarten eine gesetzliche
Beweislastregelung zu Lasten des Halters
entsprechend § 2 Abs. 3 Satz 2 Landes-
hundegesetz vorzusehen, um zugleich
die Kostentragung fur die Artbestimmung
im Ergebnis unproblematischer Tierarten
ebenfalls dem Halter aufzuerlegen.

Da ein Transport geféhrlicher Tiere unter
Sicherheitsaspekten, aber auch aus Griin-
den des Tierschutzes im Vergleich zu einer
Unterbringung mindestens ebenso proble-
matisch ist, wird erwartet, dass auch der
Transport vom Auffindeort zum Unterbrin-
gungsort dem LANUV tbernommen wird.
Es ist wenig zielflihrend, die lokalen Behor-
den mit der Suche nach Tiertransportern
und speziellen fachkundigen Begleitern zu
betrauen.

Gerade in Bezug auf den Transport sicher-
gestellter Tiere stellen sich diverse Fragen
nach der Vorhaltung des erforderlichen
Equipments, den Werkzeugen, Gerdten
wie Hacken, Greifer, Kescher, Abwehrgit-
ter oder Schutzkleidung wie Sonnenbril-
len, Spezialhandschuhen und Ahnlichem
sowie Fixiervorrichtungen. Ferner missen
geeignete Behdltnisse zum Transport in
geeigneter GroRe und Menge vorgehalten
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und gelagert werden. Dies kann nicht auf
die Kreisordnungsbehérden GOberbordet
werden.

Nicht unterschétzt werden darf der hohe
sachliche und personelle Aufwand fiir die
zu schaffenden Unterbringungseinrichtun-
gen fur beschlagnahmte oder ausgesetz-
te Tiere. Die Auffangstation Metelen des
LANUV nimmt fast ausschlieBlich einfach
zu haltende , Allerweltstiere” der beson-
ders geschutzten Arten auf. Die Kapazi-
tatsgrenzen dieser Einrichtung sind schon
heute erreicht. Bereits heute fehlt es fir
Tiere wie der Geier- und der Schnapp-
schildkrote, die nach § 3 der Bundesarten-
schutzverordnung einem Haltungsverbot
unterliegen, in NRW an Unterbringungs-
moglichkeiten. Diese Tiere wurden notge-
drungen nach Slowenien, wo es keine ent-
sprechenden Haltungsverbote gibt, expor-
tiert. Gefédhrliche Tierarten wie Giftschlan-
gen, Skorpione und verschiedene Echsen-
arten erfordern hoch spezialisierte Einrich-
tungen und geschultes Fachpersonal. Da
eine Abgabe an Dritte bei vielen Tierarten
nicht moéglich sein wird, muss zudem mit
einem hohen Tierbestand in Dauerpflege
gerechnet werden. Vor Inkrafttreten des
Gefahrtiergesetzes missten daher unbe-
dingt erst einmal landesseitig die entspre-
chenden Einrichtungen fur den Transport,
die Aufnahme und die Dauerpflege von
gefdhrlichen Tieren der unterschiedlichsten
Arten geschaffen werden.

§ 15 GefTierG-E

Es fehlt in § 15 des GefTierG-E ein deut-
licher Hinweis darauf, dass fur die Hal-
tung der geféhrlichen Tiere, fur die die
Ubergangsregelung gilt, ebenfalls eine
sichere Unterbringung gemdB § 8 Abs. 2
GefTierG-E, § 4 der DVO zwingend erfor-
derlich ist, denn kaum ein privater Halter
wird jetzt schon Uber die entsprechenden
Einrichtungen verfligen (z.Zt. stehen ver-
mutlich die meisten Terrarien in Wohn-
oder Schlafzimmern).

E. Entwurf einer Durch-
fitlhrungsverordnung zum
Gefahrtiergesetz (DVO-E)

§ 1 DVO-E (Anzeigepflicht fiir
gefdhrliche Tiere)

Die Aufnahme der beiden Schildkroten-
Arten Schnappschildkréte und Geierschild-
kréte unter § 1 Nr. 9 erscheint insoweit
fraglich, als diese Arten nach § 3 Bundes-
artenschutzverordnung (BArtSchV) einem
Haltungsverbot unterliegen und hier inso-
fern der Eindruck erweckt wird, dass diese
Tiere unter Einhaltung der Anzeigepflicht
doch gehalten werden durfen. Insoweit
wird eine Uberpriifung der vorliegenden
Regelung angeregt.
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§ 4 DVO-E (Anforderungen an die
sichere Unterbringung gefdhrlicher
Tiere)

Wir regen an, als Beleg fur die tatsdchliche
und rechtliche Nutzbarkeit der vorgesehe-
nen Raumlichkeiten eine Zustimmung des
Grundstuckseigenttimers fur die konkrete
Art und Anzahl unter Hinweis auf Einstu-
fung nach dem Gefahrtiergesetz einzufor-
dern. ErfahrungsgemaR gestatten zahlrei-
che Hausordnungen/Mietvertrage Tierhal-
tungen nur sehr eingeschrankt, gefahrliche
Tiere sind in Mehrfamilienhdusern auf-
grund genereller Vorbehalte vielfach uner-
winscht. Mit dieser Anforderung lieBen
sich spétere zivilrechtliche Auseinanderset-
zungen mit Eigentlimern, mit Bewohnern
bzw. Wohnungseigentiimergemeinschaf-
ten vermeiden. Die beschriebenen Anfor-
derungen kénnen moglicherweise im Ein-

I. Ausgangs- und Problemlage

Die Informations- und Kommunikations-
technik bildet ein entscheidendes Element
der Verwaltungsmodernisierung und damit
zugleich ein wichtiges (kommunal-) politi-
sches Handlungsfeld. In Verbindung mit
der Optimierung von Geschéftsprozessen
ermoglicht der Einsatz moderner Technik
kommunalen Verwaltungen, Verwaltungs-
verfahren zu beschleunigen, Verfahrens-
kosten zu senken und das Dienstleistungs-
angebot fur die Burgerinnen und Burger
sowie die Wirtschaft nachhaltig zu verbes-
sern. Ohne moderne Informations- und
Kommunikationstechnik ist eine moderne
(Kommunal-) Verwaltung nicht vorstellbar.
Zugegeben, das ist keine neue Erkenntnis.
Bei der Umsetzung dieser Erkenntnis sehen
sich die Kommunen allerdings nicht nur
mit immer komplexer werdenden Anfor-
derungen an die informationstechnische
Infrastruktur konfrontiert. Auch die Not-
wendigkeit des elektronischen Datenaus-
tausches nimmt zu, liegt doch das Potential
moderner Informations- und Kommunika-
tionstechnik vor allem in einer vernetzten
Aufgabenwahrnehmung und der Gestal-
tung durchgéngiger Verwaltungsprozesse
Uber Organisations- und Zustandigkeits-
grenzen hinweg. Gelingen kann diese Ver-
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zelfall baurechtlich relevant sein. Deshalb
empfehlen wir, die Ubereinstimmung mit
dem Baurecht bereits im Vorfeld und durch
den Halter nachweisen zu lassen. Beispiel-
haft sind mégliche Widerspriiche zwischen
Sicherheitsanforderungen beziglich des
gefahrlichen Tieres und Brandschutzan-
forderungen oder —annahmen im Allge-
meinen zu nennen. So kénnte die Unter-
bringung eines Gefahrtiergeheges bzw.
die Einrichtung eines Sicherheitsraumes
in einer Wohnung die Eignung des Rau-
mes und seiner Fenster als zweiten Ret-
tungsweg (anleiterbares Fenster) in Frage
stellen.

AbschlieBend weisen wir darauf hin, dass
derzeit weder die Kreisordnungsbehdrden
noch das Landesamt im Falle des Erlasses
eines Gefahrtiergesetzes die Voraussetzun-
gen erflllen, um der Aufgabe gerecht zu

netzung nur, wenn sich die Beteiligten auf
einheitliche organisatorische Regeln ver-
standigen und interoperable Informations-
und Kommunikationssysteme etablieren,
die die Verbundfahigkeit der eingesetzten
Verfahren und damit den reibungslosen
Austausch von Informationen und Arbeits-
ergebnissen gewdhrleisten. Vereinfachend
kann dieser Befund dahingehend zusam-
mengefasst werden, dass es im Bereich der
kommunalen Informations- und Kommu-
nikationstechnik ein wachsendes Bedurf-
nis nach Standardisierung im Hinblick auf
Schnittstellen, Austauschstandards und
-formate gibt.

Durfte diese Ausgangsbeschreibung auf
allgemeine Akzeptanz stoRen, so scheint
auch die sich daraus ergebende Konse-
quenz auf der Hand zu liegen: Nordrhein-
Westfalen braucht eine Instanz, die in der
Lage ist, fur diese Standardisierung zu
sorgen und gegeniiber den kommunalen
Gebietskorperschaften verbindliche Ent-
scheidungen zu Schnittstellen und Aus-
tauschformaten zu treffen.

Ohne den nachfolgenden Ausflihrungen
vorgreifen zu wollen, sei bereits jetzt ange-
merkt, dass das, was sich in der Theorie
logisch und nachvollziehbar anhort, in der
Realitat alle Beteiligten auf Landes- wie auf
kommunaler Seite vor erhebliche Heraus-
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werden. Die Kreisordnungsbehérden wer-
den ohne spezielle Ausbildung oder Schu-
lung im Hinblick auf die Beurteilung einer
sicheren und artgerechten Haltung der im
Gesetz aufgefiihrten Tierarten nicht in der
Lage sein, das fuir den Alltag erforderliche
sachkundige Personal zu stellen. Dartber
hinaus stellt sich auch die Frage, wer bereit
ist, z. B. hochgiftige Schlangen und andere
hochgiftige Tiere bei Sicherstellungen aus
den Terrarien zu holen und einen entspre-
chenden Transport durchzufiihren.

Nach alledem sprechen wir uns fiir einen
Verzicht auf das Gesetzgebungsvorhaben
aus und weisen erneut auf die zwingende
Notwendigkeit der Vorlage einer Kosten-
folgeabschadtzung hin.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 12/Dezember 2014 39.40.21

Und sie bewegen sich doch:

Der gemeinsame IT-Lenkungsaus-
schuss der kommunalen Spitzen-
verbande in Nordrhein-Westfalen’

Von Dr. Marco Kuhn, Erster Beigeordnetenr
beim Landkreistag Nordrhein-\Westfalen=

forderungen stellt. Fast schon folgerichtig
ist daher, dass es bislang an einer solchen
Instanz fehlt.

Grundsétzlich kénnte zwar das Land Stan-
dardisierungsvorgaben durch Gesetz oder
Verordnung treffen, muss dabei allerdings
die ihm durch die verfassungsrechtlich
verbilirgte kommunale Organisationsho-
heit gesetzten Grenzen beachten. Und
erschwerend tritt aus Sicht des Landes die
Sorge hinzu, sich im Falle verbindlicher
Vorgaben der Forderung ausgesetzt zu
sehen, den Kommunen die damit verbun-
denen Aufwédnde und Belastungen nach
MafBgabe des Konnexitdtsprinzips finan-
ziell ausgleichen zu missen. Darauf wird
im Rahmen dieses Beitrags noch einmal

1 Der Beitrag ist mit freundlicher Genehmi-
gung des Verlages der von Andreas Engel
herausgegebenen Publikation ,IT-Gover-
nance in Staat und Kommunen. Vernet-
zung, Zusammenarbeit und die Steuerung
von Verdnderungsprozessen in der offent-
lichen Informationstechnik. Berlin: edition
sigma 2015 (E-Government und die Erneu-
erung des offentlichen Sektors, Bd. 16)"
entnommen. Die Publikation ist auch als
E-Book erhéltlich unter http://dx.medra.
org/10.2380/9783836008464.

Der Beitrag gibt die personliche Auffassung
des Verfassers wieder.
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zurlickzukommen sein. An dieser Stelle
bleibt jedenfalls festzuhalten, dass dem
Land bislang der Mut fehlt, im Blick auf die
kommunalen Gebietskorperschaften infor-
mationstechnische Standards vorzugeben,
was angesichts der erwdhnten rechtlichen
wie politischen Unwdégbarkeiten durchaus
nachvollziehbar erscheint.

Aber auch die nordrhein-westfilischen
Kommunen vermochten es noch nicht, sich
auf eine landesweit akzeptierte Einrichtung
zu verstandigen, die im Wege einer kom-
munalen Selbstbindung Standards mit der
nétigen Verbindlichkeit vorzugeben ver-
mag.

Damit dirfte sich erkldren, dass mit Aus-
nahme der Félle, in denen fachgesetzliche
Vorgaben gelten, in der kommunalen Pra-
xis vergleichsweise wenige landeseinheitli-
che IT-Verfahren entwickelt und eingesetzt
werden. Von einer Interoperabilitdt bezie-
hungsweise Verbundfahigkeit im Sinne der
Fahigkeit zum elektronischen Austausch
von Daten zwischen Verwaltungseinheiten
kann oftmals nur dann gesprochen wer-
den, wenn Kommunen Produkte des glei-
chen Herstellers einsetzen, wobei die Ver-
bundfédhigkeit dann aber auf die Anwen-
der des betreffenden Produkts beschrankt
bleibt. Sofern Abstimmungen Uber landes-
einheitliche IT-Verfahren auf kommunaler
Ebene Uberhaupt erfolgt sind beziehungs-
weise erfolgen, geschieht das regelméaBig
auf freiwilliger Basis zwischen einzelnen
Kommunen beziehungsweise kommunalen
IT-Dienstleistern, wobei die entsprechen-
den Abstimmungsprozesse vergleichsweise
zeit- und ressourcenintensiv sind, zumeist
reaktiv in Bezug auf gesetzliche Vorgaben
erfolgen und héufig auf die absolut not-
wendigen MaRnahmen beschrankt bleiben.
So verdienstvoll derartige Aktivitditen mit
dem Ziel einer intensiveren Abstimmung
und vertieften Zusammenarbeit auch sind,
kdnnen sie doch nichts an der erntichtern-
den Erkenntnis dndern, dass die bestehen-
den Strukturen und Abstimmungsprozesse
unter den Rahmenbedingungen gravie-
render Verdnderungen im Bereich der
Informations- und Kommunikationstech-
nik nicht den Anforderungen an zeitnahe,
fachlich fundierte und (sofern erforderlich)
landesweit verbindliche Entscheidungspro-
zesse gerecht werden.

Es zeichnet sich insofern immer starker die
Notwendigkeit ab, Uber die bisherigen,
eher punktuellen MaBnahmen hinaus eine
landesweit tatige, gemeinsame kommuna-
le Institution zu schaffen, die im Hinblick
auf kommunenubergreifende Aufgaben-
bereiche mit dem gebotenen MaB an
Verbindlichkeit zu handeln vermag und
gemeinsame Strategien wie verbindliche
Regeln und Standards vorschlagen und
gegebenenfalls auch festlegen kann.

Il. Entwicklungen und
Lésungsansatze - oder: ein
langer Weg bis zum gemein-
samen IT-Lenkungsausschuss

Bereits seit geraumer Zeit wird im kommu-
nalen Raum dartiber nachgedacht, wie es
gelingen kann, den vorstehend skizzierten
Herausforderungen gerecht zu werden.
Dazu sind von unterschiedlichen Seiten
Vorschldge unterbreitet worden, die von
der Einrichtung einer kommunalen Anstalt
mit entsprechendem ,Standardisierungs-
auftrag" Uber die Grindung einer von
Land und Kommunen gemeinsam getra-
genen E-Government-Agentur bis hin
zu einer stdrkeren Rolle des Landes im
Bereich der (kommunalen) Informations-
und Kommunikationstechnik reichten. Eine
ndhere Auseinandersetzung mit jenen Vor-
schldgen soll hier nicht erfolgen, stattdes-
sen sei lediglich festgehalten, dass sie aus
unterschiedlichen Griinden nicht umge-
setzt wurden. Was sich wiederum negati-
ver anhort, als es gemeint ist, gebihrt doch
allen, die sich an der Erarbeitung jener Vor-
schlage beteiligt haben, der Verdienst, das
Augenmerk auf ein Themenfeld gelenkt zu
haben, das in der kommunalen Praxis wie
auch auf der Ebene der kommunalen Spit-
zenverbande oftmals zu kurz kommt.
Insofern war gewissermallen der Boden
bereitet, als sich Vertreter des damaligen
Innenministeriums, der kommunalen IT-
Dienstleister und der kommunalen Spitzen-
verbande erstmals Anfang 2009 in infor-
meller Runde trafen, um lber die Méglich-
keiten einer ,, Weiterentwicklung der orga-
nisatorischen und rechtlichen Grundlagen
der kommunalen Informations- und Kom-
munikationstechnik” zu beraten. Wie es
die damalige (Arbeits-) Bezeichnung jener
Gesprachsrunde vermuten lédsst, standen
zundchst noch andere Ziele und Themen
im Vordergrund.

Dazu zéhlte insbesondere die Uber Jahr-
zehnte gewachsene, aus heutiger Per-
spektive mitunter als zu kleinteilig emp-
fundene organisatorische Aufstellung der
kommunalen IT-Dienstleister in Nord-
rhein-Westfalen und die damit zusam-
menhangende Frage einer inhaltlichen wie
organisatorischen Konzentration. Im Zuge
der weiteren verbdndeinternen Diskussion
wurde aber rasch deutlich, dass es sach-
gerechter war, die Suche nach einem fur
die gesamte kommunale Familie akzep-
tablen Modell zur Verabredung gemeinsa-
mer Strategien und — soweit notig — Her-
stellung von Verbindlichkeiten nicht mit
derart grundlegenden Fragestellungen
zu befrachten. Umso mehr galt (und gilt)
das, als Fragen zur moglichen Konzentra-
tion und letztlich zur Reduzierung der Zahl
der kommunalen IT-Dienstleister nur ,vor

Themen

Ort" von den jeweiligen Gebietskdrper-
schaften beantwortet werden kénnen.
War damit eine erste Grenze fiir ein mog-
liches Losungsmodell gezogen, so wurde
rasch eine weitere Grenze deutlich. So wére
es im kommunalen Raum nicht vermittel-
bar gewesen, eine zusatzliche Einrichtung
mit eigenem Personal oder gar ein weiteres
zentrales Rechenzentrum mit operativen
Aufgaben zu errichten. Im Vordergrund
aller verbédndeinternen Debatten stand
vielmehr der Wunsch nach einer Verbes-
serung der Wirtschaftlichkeit, Blrgerndhe
und Qualitat der kommunalen Aufgaben-
wahrnehmung durch einen abgestimmten
Einsatz der Informations- und Kommu-
nikationstechnik. Damit waren Mandat
und Auftrag der verbandetbergreifenden
Arbeitsgruppe gegeniber deren urspriing-
lichen Ansdtzen gleichermafen relativiert
wie prazisiert worden.

Einen weiteren Schub erhielt die Debatte
innerhalb der kommunalen Spitzenver-
bénde durch eine parallele Entwicklung im
Bereich der kommunalen IT-Dienstleister.
So hat die Verbandsversammlung des
Dachverbands kommunaler IT-Dienst-
leister (KDN) im November 2012 ein
Memorandum zur Zukunft der kommu-
nalen Informationsverarbeitung in NRW
verdffentlicht. Und parallel haben die
Beschlussgremien der Arbeitsgemeinschaft
kommunaler IT-Dienstleister Nordrhein-
Westfalen (AKDN) und KDN beschlos-
sen, ihre Ziele kinftig gemeinsam unter
Geschéftsfuhrung des KDN-Zweckverban-
des zu verfolgen, um die kommunale IT-
Landschaft in Nordrhein-Westfalen aktiv
weiterzuentwickeln und die Interessen der
kommunalen IT-Dienstleister schlagkrafti-
ger zu vertreten. Dazu ist die Landeskon-
ferenz der kommunalen IT-Dienstleister
gegriindet worden.

Um ausfihrliche Debatten in der vorer-
wahnten Arbeitsgruppe und den zustan-
digen Fachgremien der kommunalen Spit-
zenverbdnde abzukirzen: An deren Ende
stand der Vorschlag, unter dem Dach
der kommunalen Spitzenverbdnde einen
gemeinsamen IT-Lenkungsausschuss der
nordrhein-westfalischen Kommunen zu
grinden. Diesem Vorschlag haben die
Vorstdnde bzw. Préasidien der kommunalen
Spitzenverbdnde  Nordrhein-Westfalens
entsprochen und im Frithsommer 2013 die
Einrichtung eines gemeinsamen [T-Len-
kungsausschusses beschlossen.

lll. Aufgaben und Zusammen-
setzung des gemeinsamen IT-
Lenkungsausschusses

Zu den Aufgaben des gemeinsamen IT-
Lenkungsausschusses zéhlen insbesondere
die Vorbereitung und Vorklarung kommu-
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naler IT-Initiativen wie auch die Erdrterung
von Vorschldgen des Landes beziehungs-
weise von dritter Seite; auch sonstige
Abstimmungsverfahren zu IT-Angelegen-
heiten im kommunalen Bereich mit lan-
desweiter Relevanz rechnen dazu. Ferner
soll der Lenkungsausschuss den regelma-
Rigen Austausch und die Abstimmung mit
der Landeskonferenz der kommunalen IT-
Dienstleister pflegen. Zusammenfassend
lassen sich diese Aufgaben dahingehend
beschreiben, dass der IT-Lenkungsaus-
schuss kommunale Kréfte biindeln und die
Kooperation in kommunentbergreifenden
Fragestellungen voranbringen soll.
Stimmberechtigte Mitglieder des IT-Len-
kungsausschusses sind jeweils drei von
den Vorstdnden/Prasidien des Stadte-
tages, Stadte- und Gemeindebundes sowie
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
benannte Personen und jeweils ein Vertre-
ter der Geschaftsstellen. Als Mitglieder mit
beratender Stimme nehmen an den Sitzun-
gen des Lenkungsausschusses auBerdem
drei Vertreter der kommunalen IT-Dienst-
leister teil. Beschlisse des gemeinsamen
Lenkungsausschusses erfolgen durch eine
qualifizierte Mehrheit von Dreiviertel der
stimmberechtigten Mitglieder.

Im Rahmen der konstituierenden Sitzung
des IT-Lenkungsausschusses im September
2013 wahlten die Mitglieder Burgermei-
ster Gert Klaus, Schieder-Schwalenberg,
zum Vorsitzenden und zu seinem Stellver-
treter Hans-Gerd von Lennep, Geschéfts-
fuhrer des Stddte- und Gemeindebundes
Nordrhein-Westfalen, der auch fir die
Geschéftsfuhrung des IT-Lenkungsaus-
schusses der kommunalen Spitzenverban-
de verantwortlich zeichnet. Ferner wurde
ein Rotationsverfahren im Zwei-Jahres-
Turnus verabredet, in dem sowohl| der
Vorsitz als auch die Geschéftsfihrung zwi-
schen den kommunalen Spitzenverbénden
wechseln sollen.

IV. Offene Fragen

1. Herstellung von Verbindlichkeit

Dem aufmerksamen Leser dieses Bei-
trags wird nicht entgangen sein, dass eine
Zustandigkeit, die die Debatte im kommu-
nalen Raum in besonderer Weise bestimmt
hat und weiterhin bestimmt, im Aufgaben-
spektrum des gemeinsamen IT-Lenkungs-
ausschusses keine ausdrickliche Bertick-
sichtigung gefunden hat: die Herstellung
von Verbindlichkeit — nicht im Sinne der
Vorgabe bestimmter Fachverfahren und
Anwendungen, sondern im Hinblick auf
Schnittstellen, Austauschstandards und
-formate. Waére es nicht konsequent gewe-
sen, den IT-Lenkungsausschuss im Wege
einer kommunalen Selbstbindung auch mit
einer entsprechenden Befugnis zur Herstel-
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lung von Verbindlichkeiten zu betrauen?
Die Antwort auf diese Frage fallt eindeu-
tig aus: konsequent ja, derzeit aber nicht
durchsetzbar. So wurde im Zuge der ein-
gangs skizzierten Diskussion Uber eine
Weiterentwicklung  der  kommunalen
Informations- und Kommunikationstech-
nik frithzeitig deutlich, dass fir die Uberle-
gung, eine kommunale Einrichtung kénne
fur 396 nordrhein-westfélische Stadte und
Gemeinden, 31 Kreise, zwei Landschafts-
verbdnde und den Regionalverband Ruhr
sowie deren kommunale IT-Dienstleister
Standards verbindlich vorgeben, in den
Beschlussgremien der kommunalen Spit-
zenverbdnde keine Mehrheiten zu gewin-
nen waren. Daflr war (und ist) die Zeit
offenkundig noch nicht reif.

Wenn aber die Kommunen zu einer sol-
chen Selbstbindung nicht in der Lage sind,
andererseits das Ziel der Herstellung von
Verbindlichkeit im Hinblick auf Schnitt-
stellen, Standards und Austauschforma-
te nicht aufgegeben werden soll, richtet
sich der Blick zwangslaufig auf das Land
Nordrhein-Westfalen. Denn das Land
konnte grundsatzlich durch Gesetz oder
Verordnung eine solche Verbindlichkeit
herstellen. Soweit das auf Wunsch bzw.
im Konsens mit der kommunalen Familie
erfolgt, ldge darin keine Verletzung der
verfassungsrechtlich verbiirgten kommu-
nalen Organisationshoheit oder des Kon-
nexitatsprinzips.

An dieser Stelle kommt dann wieder der
gemeinsame  IT-Lenkungsausschuss ins
Spiel, steht doch mit diesem Ausschuss
ein Gremium zur Verfiigung, dass fur die
kommunale Seite einen solchen Wunsch
duBern konnte. Nicht aufgrund einer iso-
lierten Meinungsbildung der Mitglieder
jenes Gremiums, sondern nach einem Ver-
fahren, dass allen kommunalen Gebiets-
korperschaften die Moglichkeit erdffnet,
sich in diese Meinungsbildung einzubrin-
gen. Um keine Missverstandnisse aufkom-
men zu lassen, ein solches Verfahren gibt
es noch nicht. Mit Hilfe moderner Technik
sollte es aber moglich sein, die notwen-
digen Voraussetzungen zur Organisation
einer solchen landesweiten kommunalen
Meinungsbildung zu schaffen. Auf der
Grundlage eines derartigen Beteiligungs-
verfahrens konnten sodann die Mitglieder
des kommunalen IT-Lenkungsausschusses
entscheiden, inwieweit sie an das Land mit
dem Wunsch einer Standardsetzung her-
antreten wollen.

Verzahnt werden konnte dieses Verfahren
der kommunalen Meinungs- und Entschei-
dungsbildung mit einer entsprechenden
Erméchtigung des Landes zur Herstellung
von Verbindlichkeiten durch eine Wei-
terentwicklung des bisherigen staatlich-
kommunalen Kooperationsausschusses
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AlV zu einem ,,IT-Planungsrat Nordrhein-
Westfalen". Dieses Gremium ware damit
der Ort, um Verbindlichkeiten zu verab-
reden, die sodann von Seiten des Landes
durch Gesetz oder Verordnung umgesetzt
werden koénnten. Perspektivisch kénnte
ein IT-Planungsrat Nordrhein-Westfalen
Uberdies als Plattform daftr dienen, dass
Land und Kommunen mehr kooperie-
ren, fur Ubergreifende Fragestellungen
gemeinsame Losungen suchen und Initia-
tiven verabreden. Dass es im Zuge einer
zunehmend vernetzten und ebeneniber-
greifenden Aufgabenwahrnehmung einen
entsprechenden Bedarf gibt, durfte kaum
zu bezweifeln und an aktuellen Vorhaben
wie dem ,Digitalen Archiv Nordrhein-
Westfalen" oder dem Schulportal ,,LOGI-
NEO" abzulesen sein.

2. Geltung des Konnexititsprinzips
Die Debatte um eine mogliche Herstellung
von Verbindlichkeit durch das Land wie
auch die auch im IT-Lenkungsausschuss
gefuhrte Diskussion Uber ein E-Govern-
ment-Gesetz  fur  Nordrhein-Westfalen
hat eine Fragestellung in den Blickpunkt
geriickt, die bislang noch nicht abschlie-
Rend beantwortet werden konnte: Inwie-
weit findet auf etwaige, die Kommunen
verpflichtende Vorgaben das in Art. 78
Abs. 3 der Landesverfassung garantierte
und durch das Konnexitdtsausfiihrungs-
gesetz  prézisierte  Konnexitdtsprinzip
Anwendung? Muss hiernach eine den
Kommunen zum Beispiel im Zusammen-
hang mit einem E-Government-Gesetz
entstehende finanzielle Mehrbelastung
ausgeglichen werden?

Die Beantwortung dieser Frage ist von
groRer Bedeutung, berlhrt sie doch nicht
nur juristische Aspekte, sondern weist auch
eine politische Dimension auf. Denn es
muss davon ausgegangen werden, dass
das Land Nordrhein-Westfalen gesetzliche
Vorgaben - ungeachtet ihrer fachlichen
Sinnhaftigkeit — dann nicht treffen wird,
wenn es mit Konnexitatsforderungen der
Kommunen rechnen muss. Insofern droht,
dass das Konnexitdtsprinzip zum untber-
windbaren Hindernis fur die Anordnung
landesweiter Vorgaben und damit fur die
Herstellung von Verbindlichkeiten wird.
Angesichts dessen wird teilweise erwo-
gen, von der unmittelbaren Anwendung
des Konnexitdtsprinzips jedenfalls dann
Abstand zu nehmen, wenn es um die Defi-
nition von Rahmenbedingungen fir den
standardisierten Einsatz von fach- und
aufgabenibertragenen Anwendungen
geht. Aus IT-fachlicher Sicht mag einiges
fur diese Erwagung sprechen. Im Ergebnis
kann ihr gleichwohl nicht gefolgt werden.
Abgesehen davon, dass dem Konnexitdts-
prinzip eine solche Differenzierung fremd
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ist, wére sie im Mitgliedsbereich der kom-
munalen Spitzenverbdnde kaum durch-
setzbar. Deshalb sollten von der Geltung
des Konnexitdtsprinzips keine Abstriche
gemacht werden. Die mogliche Konne-
xitdtsrelevanz einzelner Vorgaben eines
nordrhein-westfélischen  E-Government-
Gesetzes wie auch andere Gesetzesvorha-
ben mit informations- und kommunikati-
onstechnischer Relevanz sollten vielmehr
am Malstab des Konnexitatsausfiihrungs-
gesetzes sorgfaltig geprift werden.

Zu dieser Prifung gehort insbesondere
eine Klarung der in § 1 Konnexitatsausfiih-
rungsgesetz normierten Voraussetzung, ob
und inwieweit mit den in Frage stehenden
Vorgaben neue Aufgaben Ubertragen oder
bestehende Aufgaben verandert werden.
Eine Frage, die sich vor allem deshalb stellt,
weil nach einer im rechtswissenschaftlichen
Schrifttum verbreiteten Auffassung das
Konnexidtsprinzip bei der Verpflichtung
zur Wahrnehmung sog. Existenzaufgaben,
die fur die kommunale Selbstverwaltung
wesensimmanent sind und lediglich die
innere  Verwaltungsorganisation betref-
fen, keine Anwendung finden soll. Daran
ankniipfend konnte argumentiert werden,
dass sich auch die in Rede stehenden Vor-
gaben eines moglichen E-Government-
Gesetzes oder vergleichbarer Gesetzesvor-
haben nur auf die kommunale Binnenor-
ganisation auswirken, damit aber im Sinne
von § 1 Konnexitatsausfihrungsgesetz
weder eine bestehende Aufgabe materi-
ell verdndert noch den Kommunen eine
neue Aufgabe aufgebirdet wird, so dass
es an einer Verpflichtung des Landes zum
Belastungsausgleich fehlt. In solcher All-
gemeinheit vermag diese Argumentation
indes nicht zu Uberzeugen. Angezeigt ist
vielmehr, jede einzelne Verpflichtung, die
mit derartigen Gesetzes- oder Verord-
nungsvorhaben ausgesprochen werden
soll, gesondert zu betrachten, und jeweils
zu ermitteln, inwieweit es sich um eine
konnexitdtsrelevante ~ Aufgabenverande-
rung oder -Ubertragung handelt.

Ist diese Frage zu bejahen, muss in einem
weiteren Schritt ermittelt werden, ob die
sog. Wesentlichkeitsschwelle des § 2 Abs.
5 Konnexitatsausfiihrungsgesetz  Uber-
schritten wird. Danach soll ein Belastungs-
ausgleich erst erfolgen, wenn die Schwelle
einer wesentlichen Belastung uberschrit-
ten ist, was nach den Gesetzesmaterialien
zum Konnexitdtsausfihrungsgesetz unter
Zugrundelegung eines Wertes von 0,25
Euro pro Einwohner einen Betrag von
knapp 4,5 Millionen Euro (landesweit)
ausmacht. Nach dem Willen des Gesetz-
gebers ware es allerdings verfehlt, nur die
entstehenden Belastungen zu betrachten.
Vielmehr ist auch zu berticksichtigen, in
welchem Mafe den entstehenden (Inve-

stitions-) Aufwdnden Entlastungen (Syn-
ergien, Personaleinsparungen, Verbesse-
rungen bei Prozessabldufen, Verringerung
des burokratischen Aufwands etc.) gegen-
Uberzustellen sind. Um diese Entlastungen
ist die Mehrbelastung gemaB § 3 Abs. 5
Konnexitatsausfiihrungsgesetz  zu  min-
dern. Demnach ist nicht allein zu betrach-
ten, welche Kosten — beispielsweise — die
Umstellung auf die elektronische Akte
zunichst verursachen wiirde, sondern es
wdre auch zu ermitteln, zu welchen Ent-
lastungen in diesem Zusammenhang das
ersetzende Scannen und die damit ver-
bundene Aufldsung beziehungsweise Ver-
meidung von Papierakten et cetera fihren
wiirde. Eine solche Gegenlberstellung von
Be- und Entlastungen hort sich leichter an,
als sie tatsachlich ist, sind MaBnahmen im
Bereich der Informations- und Kommu-
nikationstechnik doch in aller Regel nicht
in den Ublichen Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen mit einem kurzfristigen Ertrag zu
belegen. Solche Ertrage zeigen sich zumeist
erst in mittel- bis langfristiger Perspektive,
was es wiederum schwierig macht, sie im
Rahmen einer Kostenfolgeabschatzung
angemessen zu berticksichtigen.
Allgemein anerkannte Antworten zu den
vorgenannten Fragen und praktischen
Umsetzungsschwierigkeiten gibt es noch
nicht. Soll aber das Konnexitdtsprinzip
nicht zum generellen Hemmschuh fir
MaBnahmen des Landes werden, die aus
fachlicher Sicht sinnvoll wéren, wegen ihrer
moglichen Konnexitdtsrelevanz aber von
vornherein ausscheiden wiirden, bedarf es
einer raschen Klarung.

Dies gilt umso mebhr, als unabhédngig von
einem etwaigen E-Government-Gesetz
des Landes Nordrhein-Westfalen im Zuge
neuer technischer Moglichkeiten kiinftig
auch in anderen Bereichen haufiger die
Situation eintreten dirfte, dass es aus IT-
fachlicher Sicht landesweiter Vorgaben
bedarf. Um dem Land insofern die notige
.Sicherheit” zu geben und fachlich sinn-
volle MaRnahmen wegen deren mogli-
cher Konnexitdtsrelevanz nicht generell
auszuschlieBen, sollte in Betracht gezogen
werden, zwischen den kommunalen Spit-
zenverbdnden und dem Land Nordrhein-
Westfalen ein Verfahren zu verabreden,
wie die Anforderungen des Konnexitdts-
ausfuhrungsgesetzes friihzeitig, das heift
vor der Vorlage eines entsprechenden
Gesetzentwurfs, Uberprift werden kén-
nen. Kernelement einer solchen Prifung
sollte die Ermittlung der mit einer MaRnah-
me verbundenen Belastungen wie auch
der méglichen Entlastungen sein. So wiirde
der Normgeber im Vorfeld einer moglichen
Regelung eine Ruckmeldung erhalten, auf
deren Basis er tber deren Erlass entschei-
den kann.

Themen

V. Der gemeinsame
IT-Lenkungsausschuss:
ein erstes Zwischenfazit

Eigentlich ist es im Zeitpunkt der Druck-
legung dieses Beitrags — wenige Monate
nach Griindung des gemeinsamen IT-Len-
kungsausschusses — noch zu frith, um des-
sen bisheriges Wirken naher zu bewerten.
Das gilt umso mehr, als noch keine wirklich
kontroversen Themen zur Beratung und
Beschlussfassung anstanden und sich die
Mitglieder des Lenkungsausschusses erst
noch finden und ihre kiinftige Rolle naher
definieren missen. Zumindest in einer
Hinsicht kann gleichwohl bereits jetzt ein
erstes, durchaus positives Zwischenfazit
gezogen werden. So haben die kommu-
nalen Spitzenverbdnde und die von ihnen
vertretenen Kommunen mit der Einrich-
tung des IT-Lenkungsausschusses gezeigt,
dass sie Fragen der Informations- und
Kommunikationstechnik einen hoheren
Stellenwert zumessen wollen, als dies bis-
lang der Fall war. Daran ist abzulesen, dass
das Bewusstsein der Verwaltungsleitungen
fur die eigene Verantwortung in Fragen
der Informations- und Kommunikations-
technik gewachsen ist. Verbunden damit
ist die Erwartung, dass sich Entscheider und
Verantwortliche in den Kommunen kiinftig
vermehrt um eine Steuerung der Informa-
tions- und Kommunikationstechnik bem-
hen, um sie strategisch zu nutzen. Und
dies unabhéngig davon, wie die operative
Aufgabenwahrnehmung organisiert ist,
ob diese also im eigenen Haus oder durch
einen kommunalen Dienstleister erfolgt.

Zur Wahrheit gehort aber auch, dass es
schwierig ist, jener Steuerungsverantwor-
tung in der kommunalen Praxis nachzu-
kommen. Das Themenfeld der Informa-
tions- und Kommunikationstechnik ist
gleichermafen komplex wie anspruchs-
voll und fir einen kommunalen Haupt-
verwaltungsbeamten, der sich zugleich
mit zahlreichen weiteren Fragestellungen
auseinanderzusetzen hat, mitunter kaum
zu durchschauen. Wer Uberdies als kom-
munaler Hauptverwaltungsbeamter nicht
mehr weil, wie er aufgrund der deso-
laten Finanzlage seiner Kommunen den
eigenen Haushalt in den Griff bekommen
kann, wird oftmals kaum bereit sein, sich
intensiv mit Fragen der Informations- und
Kommunikationstechnik, des E-Govern-
ment und der Verwaltungsmodernisierung
zu befassen. Andere Themen bestimmen
dann die jeweilige politische Tagesord-
nung. Erschwerend tritt hinzu, dass es IT-
Experten aus dem kommunalen wie auch
aus dem privatwirtschaftlichen Bereich bis-
lang nicht gelungen ist, die richtige Spra-
che zu finden, um bei den Verwaltungs-
spitzen Gehor zu finden und notwendige
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Entwicklungen anzustoBen. Angesichts
dessen ist es fiir kommunale Hauptverwal-
tungsbeamte umso wichtiger, die eigene
Verwaltung so zu organisieren, dass die
Steuerung der Informations- und Kommu-
nikationstechnik trotz notwendiger Auf-
gabendelegation Chefsache wird. Ob es
dazu eines CIO fir die eigene Kommune
bedarf, mag dahinstehen, jedenfalls sollte
es in allen kommunalen Verwaltungsvor-
stinden eine Person geben, die flr die
Steuerung der Informations- und Kom-
munikationstechnik verantwortlich zeich-
net. Diesbeziiglich kann der gemeinsame

geraten.

er Kinder- und Jugendgesundheits-

dienst (KJGD) des Gesundheitsamtes
im Rhein-Erft-Kreis hat durch Reihenun-
tersuchungen in Kindertagesstatten und
Grundschulen bereits Erfahrungen in der
Zusammenarbeit mit den Einrichtungen
der vorschulischen und schulischen Betreu-
ung von Kindern und in der Planung von
Screenings.
Nach den Empfehlungen des RKI und
der BZgA plante der KJIGD 2009 die Eva-
luierung einer dreijdhrigen Intervention
zur Steigerung der Inanspruchnahme der
J1 Untersuchung unter dem Arbeitstitel
«J1JA-KLARI?".
Der offentliche Gesundheitsdienst hat
die Aufgabe zum Gesundheitsschutz, zur
Gesundheitsforderung, zur Gesundheits-
vorsorge und Beratung der Bevolkerung
beizutragen. Der KIGD des Gesundheits-
amtes tibernimmt diese Aufgabe fur Kin-
der und Jugendliche (OGDG NRW §§ 6, 7,
12).2 Fur Kinder in Kindertagesstitten und
Grundschulen existieren bereits vielfaltige
Angebote und Programme zur Gesund-
heitsforderung von unterschiedlichen An-
bietern.
Fur &ltere Schuler und Jugendliche in den
weiterfiihrenden Schulen fehlen entspre-
chende Angebote. Die fiir diese Altersgrup-
pe zur Verfigung stehende Vorsorgeun-
tersuchung J1 wird deutlich weniger als die
frhen Vorsorgeuntersuchungen genutzt,
obwohl sie schon seit 1998 regelhafte kas-
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IT-Lenkungsausschuss wertvolle AnstoRe
geben und Unterstiitzung leisten, indem
er die Informations- und Kommunikati-
onstechnik, ihren Mehrwert und ihre Ent-
wicklungspotenziale in das Bewusstsein
kommunaler Verwaltungsfiihrungen rtickt.
Im Idealfall gelingt es dem Ausschuss, zu
verdeutlichen, dass die Informations- und
Kommunikationstechnik nicht nur einen
Kostenfaktor bildet und Sicherheitsfragen
aufwirft, sondern einen Standortfaktor
darstellt und zur Losung aktueller Probleme
wie Herausforderungen beizutragen ver-
mag (vom demographischen Wandel Gber

sendrztliche Leistung zur Krankheitsfriiher-
kennung und Pravention ist. Im Rahmen
seiner Aufgabe zum Gesundheitsschutz
und zur Gesundheitsforderung plante der
KJGD ein auf diese unterversorgte Alters-
gruppe zugeschnittenes Projekt.
Fragestellung: Ist eine Vorsorgeuntersu-
chung in dieser Altersgruppe notwendig?
Kann die Teilnahme an der J1 Untersu-
chung durch Interventionen in den Schu-
len verbessert werden?

Projektplanung

Im Rahmen einer Feldstudie zum Gesund-
heitszustand von Schilern der weiterfiih-
renden Schulen untersuchten Mitarbeite-
rinnen des KIGD des Gesundheitsamtes im
Rhein-Erft-Kreis im Herbst 2009 alle Schii-
lerinnen und Schiiler der 5. und 6. Klassen
der dortigen Haupt- und Forderschulen.
Bei 917 Schulerinnen und Schilern wur-
den Hor- und Sehteste, sowie Impfpass-
kontrollen und Beratungen durchgefiihrt.
AbschlieBend wurde tber die, fir diese
Altersgruppe vorgesehene, Jugendgesund-
heitsuntersuchung (J1) informiert.

Der hohe Anteil von kontrollbedirftigen
Untersuchungsbefunden und nicht ausrei-
chendem Impfschutz wurde als Hinweis fiir
die Notwendigkeit einer Vorsorgeuntersu-
chung in dieser Altersgruppe gewertet.
Dazu sollte die Rate der Inanspruchnahme
an der J1 Untersuchung erhéht werden.
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die verbesserte Kommunikation mit der
Blirgerschaft bis zur Schaffung von mehr
Akzeptanz fur behordliches Handeln). In
diesem Sinne verlangt die desolate Situa-
tion der kommunalen Haushalte geradezu,
verstarkt ber moderne, arbeitsteilige und
vernetzte Aufgabenerledigungen nachzu-
denken und deren Entwicklung gezielt zu
steuern — wenn von dem gemeinsamen IT-
Lenkungsausschuss kiinftig dieses Signal
ausgehen wiirde, ware viel gewonnen.
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J1 - JA KLAR ?! Ein Projekt
zur Forderung der Jugendgesundheit

Von Dr. Karin Moos, Kinder- und Jugendgesund-
heitsdienst und Anton-dosef Cremer, Sozial-
dezernent, Rhein-Erft-Kreis

2008 formulierten das Robert-Koch-Institut (RKI) und die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkla-
rung (BZgA) einen Handlungsbedarf zur niedrigen Teilnahmerate an der J1 Jugendgesundheitsunter-
suchung.” In Handlungsempfehlungen wurde darin unter anderem zur Zusammenarbeit mit den Schulen

Projektdurchfiihrung

Erhebung der Ausgangslage zur J1 Teil-
nahme im Rhein-Erft-Kreis

Methodik: Fragebogenerhebung 2010
Durch eine Schilerbefragung im Friihjahr
2010 in allen 9. Klassen der weiterfiihren-
den Schulen im Rhein-Erft-Kreis, wurde die
Ausgangslage zur J1 Teilnahme bei ins-
gesamt 4180 Schilerinnen und Schulern
erhoben.

Intervention zur Anhebung der Teilneh-
merrate an der J1 Untersuchung 2011-
2013

Dazu suchten geschulte, arztliche Mitar-
beiterinnen des KIGD einmal jahrlich alle 6.
Klassen der weiterfithrenden Schulen auf,
um Hor- und Sehteste sowie Impfberatun-
gen durchzufiihren und tber die J1 Unter-
suchung zu informieren.

Erhebung der Teilnahme an der J1 Unter-
suchung nach Intervention

Methodik: Fragebogenerhebung 2013
2013 wurde mit einer erneuten Befra-
gung in den 9. Klassen der weiterflihren-
den Schulen die Wirkung der dreijghrigen
Intervention tberprift.

T RKI 2008 Gesundheit von Kindern und
Jugendlichen in Deutschland

2 Gesetz iiber den 6ffentlichen Gesundheits-
dienst NRW



EILDIENST Heft 2/2015 Im Fokus / I\/Iedien-SEektPum: Aktuelle Pressemitteilungen

Fazit

Nach einer dreijahrigen Intervention des
KIGD des Gesundheitsamtes im Rhein-
Erft-Kreis konnte die Inanspruchnahme der
J1 Untersuchung um 7,5 Prozent gestei-
gert werden.

Immer noch nehmen mehr als die Halfte
aller anspruchsberechtigten Schilerinnen
und Schiler nicht daran teil. Der KIGD
empfiehlt nach Bewertung der Interven-
tionsmafnahme:

2. Die

1. Eine Intensivierung der Bewerbungs-
maBnahmen durch Kombination mit
weiteren beteiligten Institutionen wie
zum Beispiel Haus- und Kinderérzten
und Krankenkassen.

Fortfuhrung von Reihenunter-

suchungen in den 6. Klassen der wei-

terfihrenden Schulen verbunden mit
der verstdrkten Information von Leh-
rern und der Einbindung in den Unter-
richt (Settingansatz am Arbeitsplatz
Schule).

3. Ein Follow up 2016 zur Uberpriifung

der Wirksamkeit der Intervention.
Die J1 Untersuchung ist eine Angebotsun-
tersuchung fir Jugendliche zur Gesund-
heitsvorsorge. Sie kann pragenden Einfluss
nehmen auf gesundheitsfordernde Verhal-
tensweisen und damit auch eine Basis fur
ein gesundheitsbewusstes Erwachsenen-
leben erméglichen.
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w Medien-Spektrum: Aktuelle Pressemitteilungen

Landkreistag NRW begliick-
wiinscht den Bund zur
nSchwarzen Null” - Aber:
Kommunales Finanzierungs-
defizit aufgrund von Bundes-
recht stark gestiegen

Presseerklarung vom 13. Januar 2015

Zur nunmehr bereits im Jahr 2014 erreich-
ten sogenannten ,Schwarzen Null”
spricht Hauptgeschéftsfihrer Dr. Martin
Klein Bundesfinanzminister Dr. Wolfgang
Schduble seine Gliickwiinsche aus. , Dass
der Bund im vergangenen Jahr keine
neuen Kredite mehr aufnehmen mus-
ste, freut uns sehr. Dies ist und bleibt im
gesamtstaatlichen Interesse wichtig.*
Allerdings hat sich die finanzielle Lage
der Kommunen in Deutschland im letzten
Jahr gegenuiber der Finanzsituation der
weiteren Offentlichen Haushalte erheb-
lich verschlechtert. Dies belegen die vor
kurzem vom Statistischen Bundesamt
vorgelegten Zahlen zur Finanzsituation
der offentlichen Haushalte und der Sozi-
alversicherung. Diese weisen fur die Kom-
munen einen weiteren Negativ-Trend auf:
Waéhrend sich im ersten bis dritten Quartal
2014 die Einnahmen von Bund, Landern
und Sozialversicherung jeweils positiver
entwickelt haben als die Ausgaben und
somit das Finanzierungsdefizit gesenkt
werden konnte, hat sich die Situation der
Kommunen gegenldufig entwickelt. Das
kommunale Finanzierungsdefizit ist auf
insgesamt 2,6 Milliarden Euro angewach-
sen und hat sich damit im Vergleich zum
Vorjahr sogar weit mehr als verdoppelt.
Dies ist maBgeblich auf die durch Bundes-
recht gesetzten, von den Kommunen zu
erfiillenden Sozialleistungen zuriickzuftih-
ren. Die damit verbundenen, vom Bund
bestimmten Ausgaben minimieren die
Moglichkeiten fir die Kommunen, etwa in
der Verkehrsinfrastruktur oder beim Aus-
bau des Internet-Breitbandes noch eigene
Investitionen zu tatigen.

Hauptgeschaftsfihrer Dr. Martin Klein
unterstreicht: ,Die kommunale Investiti-
onsfahigkeit fir nationale Aufgaben wie
den Breitbandausbau muss vom Bund
verbessert werden. Zudem machen die
Zahlen deutlich, dass die von der Bun-
desregierung geplanten weiteren Entla-
stungen der Kommunen umso dringlicher
sind. Der vor einigen Wochen vom Bund
beschlossenen Entlastung um zundchst
jéhrlich eine Milliarde Euro ab dem Jahr
2015 muss rasch die zwischen Union und
SPD im Koalitionsvertrag auf Bundesebe-
ne zugesagte weitere Entlastung um vier
Milliarden Euro pro Jahr folgen."

Kommunal bewahrt:
Tierdrztliche Hausapotheken
weiterhin vor Ort
tiberwachen

Presseerklarung vom 21. Januar 2015

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen
ruft die Mitglieder des Umweltausschus-
ses des Landtages Nordrhein-Westfalen
auf, fur eine Beibehaltung der bestehen-
den Strukturen bei der Uberwachung
tierdrztlicher Hausapotheken einzutreten.
.Die dezentrale Uberwachung hat sich
bewdhrt, eine Hochzonung auf das Land
schwicht die Uberwachungsqualitit und
wird die Tierdrzte und Tierhalter zusatzlich
belasten”, fasst Hauptgeschéftsfiihrer Dr.
Martin Klein die Position des Landkreista-
ges NRW zusammen.

In anderen Bundesliandern, in denen die
Uberwachungsaufgabe auf ein Landesamt
Ubertragen ist, werden deutlich weniger
tierarztliche Hausapotheken kontrolliert,
als dies momentan in Nordrhein-West-
falen der Fall ist, wo die Zusténdigkeit
bisher bei den Kreisordnungsbehérden
liegt. So gibt beispielsweise das seit dem
01.01.2005 zustdndige Landesamt in Nie-
dersachsen an, dass von knapp 1.500 tier-
arztlichen Hausapotheken lediglich 270

pro Jahr, also weniger als 20 % kontrol-
liert werden. In Nordrhein-Westfalen liegt
diese Quote erheblich hoher, wobei durch
einen risikoorientierten Ansatz Tierdrzte,
die Tiere fur den menschlichen Verzehr
behandeln, ggf. mehrfach pro Jahr kon-
trolliert werden. Insbesondere den Einsatz
von Antibiotika durch die Tierdrzte haben
die Veterindrbehérden dabei genau im
Auge.

Den Landtagsabgeordneten im Umwelt-
ausschuss liegt aktuell ein Entwurf von
Minister Johannes Remmel zur Anderung
der entsprechenden Zustandigkeitsver-
ordnung vor, der vorsieht, dass klnftig
das Landesamt fiir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz mit zentralem Stand-
ort in Recklinghausen fiir die Uberwa-
chung verantwortlich sein soll. Dass sehr
viele Argumente gegen diese Verstaatli-
chung einer bislang effektiv und effizient
wahrgenommenen kommunalen Aufgabe
sprechen, hat insbesondere die 6ffentliche
Landtagsanhérung am 29. Oktober 2014
gezeigt. Die vertretenen Sachverstandi-
gen haben insbesondere darauf hingewie-
sen, dass nach den Planungen des Landes
insgesamt gesehen deutlich weniger Stel-
len fur die Wahrnehmung dieser Aufgabe
beim Landesamt vorgesehen sind, als sie
bislang bei den Kreisen und kreisfreien
Stadten bestehen. Das Land beabsichtigt
die Aufgabentbernahme dennoch mit
einer Erhohung der Gebuhren auf bis zu
12.000 Euro zu refinanzieren.

Der Landkreistag NRW fordert die Land-
tagsabgeordneten dazu auf, die Zustan-
digkeitsanderung in der heutigen Umwelt-
ausschusssitzung abzulehnen.

Die Argumente des Landkreistages NRW
sind in einem Positionspapier zusammen-
gefasst worden, das unter www.lkt-nrw.
de/Themen/GesundheitundVerbraucher-
schutz/Gesundheit.aspx abgerufen wer-
den kann.
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w Kurznachrichten

Allgemeines

Informationsbroschiire des
Kreises Siegen-Wittgenstein
neu aufgelegt

Wissen Sie eigentlich, wie viele Rad- und
Wanderwege es in der Region Siegen-
Wittgenstein gibt, oder welche Stadt oder
Gemeinde die kleinste beziehungsweise
die groBte ist? Welche Wirtschaftszweige
vertreten sind, und wo man sich umfas-
send und Ubersichtlich Gber Kultur, Medi-
en, Jugend und vieles mehr informieren
kann? Diese und viele andere Informa-
tionen finden Interessierte in der Neu-
auflage der Broschiire ,Zahlen — Daten
- Informationen” des Kreises Siegen-
Wittgenstein, die jetzt erschienen ist.
Auf 86 Seiten sind in kompakter Form
die wichtigsten Informationen Uber die
Region zusammengetragen. Neben Daten
zu Geografie und Bevolkerung findet sich
auch Wissenswertes aus den Bereichen
Soziales, Gesundheit, Bildung, Tourismus,
Freizeit und Sport. Der ausfiihrliche Teil
zur Wirtschaftsstruktur und Wirtschafts-
forderung in  Siegen-Wittgenstein st
besonders fir Unternehmen innerhalb
und auBerhalb des Kreisgebietes gedacht.
Er enthdlt zudem Argumentationshilfen
fur die Fachkrafteakquisition der heimi-
schen Wirtschaft. Abgerundet wird die
Broschiire durch einen statistischen Teil
und eine umfassende Adress-Sammlung
aller wichtigen regionalen Einrichtungen.
Die Broschire ist kostenlos bei der Wirt-
schafts- und Beschéaftigungsforderung
des Kreises Siegen-Wittgenstein, Tanja
Ebermann, Tel. 0271 333-1173, E-Mail:
t.ebermann@siegen-wittgenstein.de,
erhaltlich. Zudem steht sie auch unter
www.siegen-wittgenstein.de zum Down-
load bereit.
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40 Jahre Markischer Kreis

Ein musikalischer Hochgenuss und ein
Rickblick auf 40 Jahre Markischer Kreis,
das erlebten viele Gaste im Januar im
Festsaal Riesei in Werdohl/Markischer
Kreis.

Mit gut 420 Zuhorerinnen und Zuhorern
bis auf den letzten Platz besetzt war der
Festsaal Riesei beim Konzert des Marki-
schen Jugendsinfonieorchesters (MJO)
anldsslich des 40-jahrigen Jubildaums
des Markischen Kreises. Dirigent Tho-
mas Grote und seine mehr als 60 jungen
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Musikerinnen und Musiker gratulierten
gleich zu Beginn mit ,Happy Birthday".
Fur die gelungene Darbietung, gekonnt
moderiert vom langjahrigen Orchester-
Mitglied Stephan Quandel, gab es am
Ende verdientermaBen stehende Ovatio-

nen.
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von mehr als 37 Stadten behielten ihre
Kreisfreiheit. Dabei Uberstand keine kreis-
freie Stadt und kein Kreis in Nordrhein-
Westfalen die Reform ohne Anderung
ihrer Grenzen." Dass sich insbesondere
die Entwicklung einer eigenen Identitat
der Menschen im Mdrkischen Kreis erst

e

Bis auf den letzten Platz gefiillt war der Festsaal Riesei beim MJO-Konzert.

In seiner BegriBung konnte Landrat Tho-
mas Gemke unter anderem die heimi-
schen Bundes- und Landtagsabgeordne-
ten, Vertreter der in der Region Stidwest-
falen mit dem Mérkischen Kreis verbun-
denen Kreise, amtierende und ehemalige
Kreistagsabgeordnete, die Blirgermeister
der kreisangehorigen Stadte und Gemein-
den, Schulleiter, die Geschaftsfuhrer der
kreiseigenen  Gesellschaften, Heimat-
freunde, Unternehmer, Mitglieder von
Hilfsorganisationen, Kirchen, Sozialver-
bdnden, von Polizei und Feuerwehr, der
Landwirtschaft sowie Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Kreisverwaltung will-
kommen heiBen. Von weither gekommen
waren der Landrat des Partnerschafts-
kreises, Landkreis Elbe-Elster in Branden-
burg, Christian Heinrich-Jaschinski, sowie
der erst drei Wochen im Amt befindliche
Landrat des polnischen Kreises Ratibor in
Oberschlesien, Ryszard Winiarski.

Landrat Thomas Gemke blickte zurlick auf
die Gebietsreform. ,,Von 1968 bis 1970
und von 1970 bis 1975 wurden etwa 60
Neugliederungsgesetze im Land NRW
geschaffen.” Im Zuge dieses Reform-
prozesses seien aus 2.297 kreisangehori-
gen Gemeinden 373 geworden. Gemke:
.Von 57 Kreisen blieben 31 und nur 23

Foto: Hendrik Klein/Mérkischer Kreis

nach einem langjahrigen Prozess einstel-
len wiirde, sei damals allen klar gewesen.
Heute, zitierte Gemke einen bekannten
markischen Heimatpfleger, ,sind wir
Marker geworden."

Im Foyer des Festsaals Riesei fand die
kleine Ausstellung ,,40 Jahre MK" groBes
Interesse. Auf Bildern konnten die Gaste
noch einmal die Grundsteinlegung des
heutigen Kreishauses, den Bau des Kreis-
krankenhauses, die jeweiligen Kreistage
sowie wichtige Ereignisse aus den ver-
gangenen Jahrzehnten Revue passieren
lassen.
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Rettungsdienst des Kreises
Paderborn erneut erfolgreich
zertifiziert

Far einen Moment riss der Himmel auf.
Das Wetter passte, alles andere auch:
Landrat Manfred Miiller konnte bei strah-
lendem Sonnenschein und tiefblauem
Himmel erneut das begehrte Gutesiegel
vom TUV Hessen entgegennehmen. Der
Rettungsdienst des Kreises Paderborn
mit den zehn Rettungswachen, der inte-
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grierten Leitstelle fur den Feuerschutz
und Rettungsdienst sowie die Aus- und
Fortbildung sind bereits zum dritten Mal
Uberpruft und zertifiziert worden.

Wenn der Rettungsdienst nicht funktio-
niert, kann das Menschenleben kosten.
Der Gesetzgeber hat deshalb Qualitats-
standards festgelegt. Der Kreis Pader-
born will und macht an dieser Stelle noch
mehr: Als erster Kreis in NRW lieR er in
2008 seine Ablaufe Uberprufen. Alles
kommt auf den Prufstand: Die Ausstat-
tung der Rettungsfahrzeuge, die Des-
infektions- und HygienemaBnahmen,
MaRnahmen der Arbeitssicherheit sowie
Personaleinsatzpldne. Sdmtliche Prozesse
und Arbeitsablaufe werden in einer syste-
matischen, geordneten und verstdndli-
chen Form dokumentiert und transparent
gemacht, um das System optimieren zu
kénnen. Auch die neue Normenreihe der
DIN EN ISO 9001:2008 ist darauf ausge-
richtet, Qualitatsstandards festzulegen
und eine fortlaufende Verbesserung des
Qualitatsmanagementsystems hinzube-
kommen. ,Die erneute Zertifizierung ist
eine Bestdtigung der hervorragenden
Arbeit, die hier geleistet wird. Damit kon-
nen die Menschen im Kreis Paderborn
weiter auf erstklassige Hilfe vertrauen.
Und genau hier machen wir weiter",
erklarte Landrat Manfred Miller.

In seinem Auditbericht hoben die Prifer
des TUV Hessen besonders hervor, dass
der Kreis bereits seit Jahren kontinuier-
lich sein Qualitditsmanagement im Ret-
tungsdienst weiterentwickle und an die
sich &ndernden Bedingungen anpasse.
Der Auditor tiberzeugte sich wahrend des
Audits durch Interviews und Einsichtnah-
me und attestierte dem Kreis ein ,Sehr
gut". Das Zertifikat gilt nun fur weitere
drei Jahre.

Ein wichtiger Meilenstein war bereits
in 2006 durch Einfilhrung der mobilen
Datenerfassung gesetzt worden. Die Idee
dahinter: In Krankenhdusern und Leit-
stellen war der Einsatz von Computern
langst Alltag. Warum sollten diese nicht
auch am Anfang der Rettungskette, also
bereits im Rettungswagen eingesetzt
werden. In 2006 waren deshalb leistungs-
fahige Laptops angeschafft worden, die
auch den lastigen Papierkram Uberflissig
machten. Personalien und Daten der Pati-
enten werden seitdem direkt eingegeben
und kénnen noch wéhrend der Fahrt dem
aufnehmenden Krankenhaus zugeleitet
werden.

Das handschriftliche Ausfullen von Not-
arzt- und Rettungsdienstprotokollen ist
damit dberflissig. Auch kénnen thera-
peutische MaBnahmen durch die Digi-
talisierung gezielt ausgewertet werden.
Nun wird ein ,Upgrade” durchgefihrt.

Die Notebooks werden durch Tablets
ersetzt. FUr den Erwerb der erforder-
lichen Soft- und Hardware haben sich die
Kreise Lippe, Gutersloh und Paderborn
sowie die Stadte Detmold, Gutersloh und
Rheda-Wiedenbrlick zu einer Einkaufsge-
meinschaft zusammengeschlossen. Der
Kreis Paderborn wird daftir 100.000 Euro
investieren.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2015 13.60.10

Unser Dorf hat Zukunft -

Drei Dorfer aus dem Ober-
bergischen Kreis beteiligen
sich am Landeswettbewerb

Die Zukunftsperspektiven im landlichen
Raum verbessern und die Lebensqualitat
erhéhen — das sind die Ziele des Wettbe-
werbs ,Unser Dorf hat Zukunft“. Dieser
hat bereits eine lange Tradition. 1961
startete der Vorganger ,Unser Dorf soll
schéner werden". Anders als damals ste-
hen heute die vielfaltigen Aktivitaten der
insgesamt 51 Teilnehmer-Dorfer im Mit-
telpunkt. Es geht nicht mehr nur um das
dufBere Erscheinungsbild. Vielmehr riickt
die allgemeine Entwicklung in den Fokus
der 14-kopfigen Jury.

Insgesamt 51 oberbergische Dorfer haben
Kreisdirektor Jochen Hagt und Ursula
Mahler (Vorsitzende der Bewertungs-
kommission) gewdrdigt. Der Kreisdirek-
tor hob dabei die Zielsetzung des Wett-
bewerbs hervor, der sich seit den Anfian-
gen in den 60er Jahren enorm entwickelt
hat. , Er hat sich zu einem Wettstreit um
die besten Ideen flr attraktive Dorfer
als Wohn-, Erholungs- und Arbeitsstatte
gewandelt; zu einem Uberaus erfolgrei-
chen Instrument der Dorfentwicklung."
Mitdenken, Mitreden und Mitgestalten,
was vor der eigenen Haustlire passiert —
damit die Heimat noch lebenswerter und
das Zusammenleben intensiviert wird.
Und damit das Dorf Zukunft hat.

Ursula Mahler hob die Vielzahl der Pro-
jekte von Dorfgemeinschaften hervor,
die allesamt preiswirdig seien. Insofern
sei jeder, der sich beteilige, bereits ein
Gewinner.

Zu den besonderen Herausforderun-
gen der Dorfgemeinschaften zahlen der
Strukturwandel und die demografischen
Veranderungen, sagt Jochen Hagt. Mit
dem Demografieforum Oberberg, der
Zukunftswerkstatt Dorf und der Quali-
fikation als LEADER-Region unterstitzt
der Oberbergische Kreis gerade landliche
Regionen, um sie attraktiv und zukunfts-
fahig zu erhalten.

Dazu zéhlt auch finanzielle Unterstiit-
zung. Beim diesjahrigen Kreis-Wettbe-

Kurznachrichten

werb wurden rund 25.000 Euro an Preis-
geld verliehen - gestiftet von den Ober-
bergischen Sparkassen.
Dieses Engagement griindet auch auf vie-
len positiven Eindriicken, die bei der Dor-
ferbereisung entstehen, wie Benno Wen-
deler (Regionaldirektor der Kreissparkas-
se Koln) eindrucksvoll darlegte.
Insgesamt sechs Golddérfer durfte die
Jury benennen — drei davon dirfen sich
zundchst den Herausforderungen auf
Landes- und vielleicht auch auf Bundes-
ebene stellen.
Fir den Landeswettbewerb 2015 haben
sich qualifiziert:
Marienhagen/Pergenroth (Wiehl), Ben-
roth (Numbrecht), Kreuzberg (Wipper-
furth).
Ebenfalls mit Gold ausgezeichnet wurden:
e Angfurten (Wiehl), Oberwiehl (Wiehl),
Berghausen (Gummersbach)
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Arbeit und Soziales

Griindungsakademie
Rhein-Sieg im zehnten Jahr

Mit einem umfangreichen Workshop-Pro-
gramm startet die Grindungsakademie
Rhein-Sieg in das erste Halbjahr 2015 und
damit zugleich auch in das zehnte Jahr seit
ihrer Grindung. Manner und Frauen, die
sich selbststindig machen mochten und
junge Unternehmen in der Region finden
hier ein breites Spektrum an Themen rund
um die Selbststandigkeit.

Auf dem Programm steht wie gewohnt
das Einmaleins des Unternehmerwissens,
darunter wichtige Basisthemen wie Steu-
ern, Buchfuhrung oder Marketing. In
diesen Workshops erhalten junge Grin-
dungsinteressierte fundierte Informatio-
nen, die sie fir den Start brauchen und
viele Entscheidungen erleichtern.
Hilfestellung bei der konkreten Umset-
zung des eigenen Griindungsvorhabens
bieten die Workshops ,Aus Ideen werden
Ziele' oder ,Businessplanerstellung’, die
gleich zu Beginn im Februar stattfinden.
Wer sein Unternehmen zundchst oder
grundsétzlich in Teilzeit starten und auf-
bauen méchte, erhdlt im Workshop ,In
Teilzeit selbststandig' alle wichtigen Infor-
mationen.

Ein weiterer Schwerpunkt des Programms
liegt im Bereich Social Media. Neben
Suchmaschinenoptimierung und Online-
Marketing bietet die Grindungsakademie
einen speziellen Workshop zum Thema
professionelles Texten fur die eigene
Website.
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Die Workshops werden als gemeinsames
Projekt der Wirtschaftsforderung des
Rhein-Sieg-Kreises und der Kreissparkas-
se Koln angeboten. Sie sind Gberwiegend
kostenfrei und finden im BusinessCam-
pus in Sankt Augustin statt. Ausfiihrliche
Informationen Uber die Workshops und
weitere Angebote der Griindungsakade-
mie kénnen unter www.gruendungsaka-
demie-rhein-sieg.de abgerufen werden.
Interessierte kdnnen sich mit Angabe
aller Kontaktdaten und der Branche unter
info@gruendungsakademie-rhein-sieg.de
anmelden.
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Zukunft fiir Fachkrifte -
Oberberg im Wandel

Der Wettbewerb der Unternehmen um
gute Arbeitskrafte hat begonnen und wird
sich kiinftig verstarken. Einigen Branchen
fehlen jetzt schon Fachkrafte. Andere
werden erst in einigen Jahren betroffen
sein. Die Ursachen sind vielféltig. Bei-
spielsweise verzeichnet die Bevolkerungs-
entwicklung aktuell 1/3 weniger Gebur-
ten als noch vor 20 Jahren. Wenn dann
auch noch viele junge Leute ihr Glick in
den groBen Stadten suchen, anstatt in der
Region zu bleiben, wird schnell klar, dass
diese Entwicklung zu einem nachhaltigen
Mangel fihren muss.

Der Oberbergische Kreis wird — wie viele
landliche Regionen — besonders betroffen
sein. Es gilt, frih zu reagieren, um Unter-
nehmen, Fachkrafte und damit die Region
fur diese Herausforderung fit zu machen.
Informations- und  Schulungsangebo-
te, Fortbildungs- und Qualifizierungs-
malnahmen,  Wiedereinstiegsberatung
sowie Aktivierung der sogenannten stil-
len Reserve sind mogliche MaRnahmen,
die von den Partnern des FachKraftWerk
Oberberg angeboten werden. Die Bro-
schiire bietet Informationen und Praxis-
beispiele zur Fachkraftesicherung.
Informationen rund um das Thema
. Zukunft fur Fachkrafte" bietet der aktu-
elle Beitrag zur Kreisentwicklung (Publi-
kation 01/2015), den der Oberbergische
Kreis herausgibt. Das informative Heft
wurde in einer Auflage von 132.000 Sttick
erstmals kostenfrei an alle Haushalte im
Oberbergischen verteilt. AuBerdem liegt
der "Beitrag zur Kreisentwicklung" (01/
2015) in den Dienststellen der Kreisver-
waltung und in den oberbergischen Rat-
hédusern aus.

Der Beitrag zur Kreisentwicklung ist ent-
standen in Zusammenarbeit mit "Fach-
KraftWerk Oberberg", einem Zusammen-
schluss von zwolf regionalen Akteuren am
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Arbeitsmarkt. Die Partner von FachKraft-
Werk Oberberg mochten fur das Thema
Fachkréftesicherung sensibilisieren und
stehen den oberbergischen Unternehmen
dabei mit Rat und Tat zur Seite.

Der aktuelle Beitrag zur Kreisentwicklung
steht auch zum Download auf der Inter-
netseite des Oberbergischen Kreises zur
Verflgung unter www.obk.de/bzk.
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Mehr Erwerbstdtige in NRW
im Jahr 2014

Die Zahl der Erwerbstatigen in Nordrhein-
Westfalen lag im Jahresdurchschnitt 2014
bei rund 9,09 Millionen. Wie das stati-
stische Landesamt anhand vorldufiger
Berechnungen mitteilt, waren in NRW
damit 51.300 Personen (+0,6 Prozent)
mehr erwerbstatig als ein Jahr zuvor.
Aufgrund einer Revision im Jahr 2014,
in der unter anderem die (iberarbeitete
Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur
fir Arbeit und die erwerbsstatistischen
Ergebnisse des Zensus 2011 beriicksich-
tigt wurden, ist dieser Wert mit den ent-
sprechenden Vorjahresergebnissen nur
bedingt vergleichbar.

Im Produzierenden Gewerbe Nordrhein-
Westfalens verringerte sich die Erwerbs-
tatigenzahl im Jahr 2014 um 15.200 (-0,7
Prozent) auf 2,09 Millionen. Fur den
Dienstleistungssektor ermittelten die Sta-
tistiker einen Zuwachs der Beschaftigten
um 64.300 Personen (+0,9 Prozent) auf
6,91 Millionen.
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Bauen und Planen

Gesunkene Investitionen
im NRW-Bauhauptgewerbe

Die Unternehmen des nordrhein-westfa-
lischen Bauhauptgewerbes mit 20 oder
mehr Beschéftigten téatigten im Jahr 2013
Investitionen in Hohe von 333,6 Millio-
nen Euro. Laut Angaben des statistischen
Landesamtes waren die Bruttoanlagein-
vestitionen damit um 15,2 Millionen Euro
beziehungsweise 4,3 Prozent niedriger als
ein Jahr zuvor.

Der groBte Teil der Investitionen in NRW
floss mit 305,5 Millionen Euro auch im
Jahr 2013 in die Anschaffung von Maschi-
nen und maschinellen Anlagen; das waren
7,8 Prozent weniger als 2012. Der Anstieg
der Investitionen in Gebaude und Grund-
stiicke (auf 28,1 Millionen Euro = +61,1
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Prozent) konnte dies im Gesamtergebnis
allerdings nicht ausgleichen.

Die Entwicklung der Investitionen war
sowohl im Hoch- als auch im Tiefbau
ricklaufig: Unternehmen mit wirtschaft-
lichem Schwerpunkt im Hochbau setzten
insgesamt 68,4 Millionen Euro und damit
um 21,8 Prozent weniger Kapitalmittel ein
als ein Jahr zuvor. Auch das Investitions-
volumen der Tiefbauunternehmen war
niedriger (-7,9 Prozent) als im Vorjahr und
belief sich auf 136,4 Millionen Euro.
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Familie, Kinder und
Jugend

Jedes dritte Kind unter
sechs Jahren in Kindertages-
betreuung hat einen
Migrationshintergrund

Anfang Méarz 2014 besuchten in Nord-
rhein-Westfalen 523.200 Kinder unter
sechs Jahren ein Angebot der Kinderta-
gesbetreuung. Laut Auskunft des Stati-
stischen Landesamtes hatte davon etwa
jedes dritte Kind (172.000) mindestens
ein Elternteil, das nicht in Deutschland
geboren wurde. Bei anndhernd jedem
vierten Kind (119.900) in Kindertagesbe-
treuung wird zu Hause Gberwiegend nicht
deutsch gesprochen.

Der Anteil der Kinder mit Migrationshin-
tergrund an der Gesamtzahl der Kinder
unter sechs Jahren in Kindertagesbetreu-
ung war in den kreisfreien Stadten und
Kreisen des Landes unterschiedlich: In
Gelsenkirchen (47,9 Prozent) und Hagen
(47,5 Prozent) hatte Anfang Méarz 2014
nahezu jedes zweite betreute Kind minde-
stens ein Elternteil, das nicht in Deutsch-
land geboren wurde. Duisburg und Biele-
feld folgten hier mit jeweils 47,4 Prozent
auf den weiteren Platzen. Die niedrigsten
Anteile ermittelten die Statistiker bei die-
ser Betrachtung fur die Kreise Coesfeld
(12,4 Prozent) und Borken (16,1 Prozent).
Bei den Familien, die sich zu Hause Uber-
wiegend in einer Fremdsprache unter-
halten, wiesen die Stadte Duisburg (38,4
Prozent), Gelsenkirchen (36,6 Prozent),
Wouppertal und Hagen (jeweils 33,5 Pro-
zent) die héchsten Quoten auf. Den
niedrigsten Anteil von Familien, in denen
zu Hause Uberwiegend nicht deutsch
gesprochen wird, hatte im vergangenen
Jahr der Kreis Hoxter (7,3 Prozent).
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Kultur

Heimat-Jahrbuch fiir den
Kreis Giitersloh 2015

Seit 1982 erscheint das , Heimat-Jahr-
buch Kreis Gitersloh”:; Friedrich Fischer
hatte damals die Erstausgabe initiiert und
ein Redaktionsteam um sich versammelt.
Die aktuelle Ausgabe ist die 33., die wie
in den Vorjahren mit einem Themenmix
aus Geschichte, Wirtschaft, Natur, Frei-
zeit, Bildung, Kirche und Kultur aufwar-
tet. Das Heimat-Jahrbuch wird vom Kreis
Gutersloh herausgegeben und erscheint
mit einer Auflage von 3.500 Exemplaren
im Fléttmann Verlag Gutersloh.

Wie haben die Menschen in unserer
Region die Kriege der vergangenen Jahr-
hunderte erlebt? Dieser Frage geht das
Heimjahrbuch in verschiedenen Beitra-
gen nach. Von der kulturellen Vielfalt und
dem ehrenamtlichen Engagement im Kreis
Gutersloh zeugen das Festival , Europa
tanztin Versmold”, das ,Volksbank-Sym-
posium Junge Kunst" in Gitersloh und das
Clarholzer Hochsprungmeeting. In einem
weiteren Beitrag geht es um den Besuch
der englischen Koénigin Elisabeth 1I. in
Gutersloh im Jahr 1965 und ihre herzliche
Aufnahme durch die Bevolkerung.

Die redaktionelle Leitung hat Kreisarchi-
var Ralf Othengrafen. Der farbige, reich
bebilderte Jahresband enthalt auf 184 Sei-
ten 26 Einzelbeitrage. Im ortlichen Buch-
handel oder Uber den Fléttmann Verlag
Gutersloh kann das Buch zum Preis von
12 Euro erworben werden. Auf den Inter-
netseiten des Kreisarchivs (www kreis-
guetersloh.de/sh/Kreisarchiv) finden
Interessierte einen Index mit den bisher
erschienenen Themen. Naturlich ist das
Heimat-Jahrbuch, neben den vorherigen
Ausgaben, auch in der Prasenzbibliothek
des Kreisarchivs Gutersloh verfiigbar. Wer
zu Orts- oder Regionalgeschichte forscht,
Schulprojekte vorbereitet oder Familien-
forschung betreibt, findet dort auch wei-
tere Beratung.
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Heimatkalender fiir den
Kreis Heinsberg 2015

Ganz klassisch in Papier mit Einband,
nichts Elektronisches, nichts Digitales.
Etwas was man in den Blicherschrank stel-
len und jederzeit, unabhangig von Ener-
giequellen oder vorhandenem ,Netz",
wieder zur Hand nehmen und benutzen
kann. In einer Zeit des rasenden Fort-
schritts und der scheinbar notwendigen
Digitalisierung der Welt sollten wir froh

sein, dass es Leseoasen dieser Art weiter-
hin und noch immer gibt: Den Heimat-
kalender des Kreises Heinsberg 2015.
Nattirlich verschlieBt sich auch der Heimat-
kalender des Kreises Heinsberg nicht den
Neuerungen, die die Zeiten mit sich brin-
gen. In Themenauswah| wie Gestaltung
passt er sich unaufdringlich dem jewei-
ligen Zeitalter und dessen Geschmacks-
empfinden an, ohne aber sein wirkliches,
seit vielen Jahrzehnten bekanntes Gesicht
zu verlieren.

Der Wandel ist seit jeher Thema des Hei-
matkalenders. Indem er den Blick auf Ver-
gangenes lenkt, erlaubt er den Vergleich
mit der Gegenwart und erlaubt Schltsse
und Einschatzungen fur die Zukunft. So
zeigen sich der zeitlose Wert des Heimat-
kalenders und die Notwendigkeit seines
Erscheinens.

Der Heimatkalender ist ein Gemein-
schaftswerk fleiBiger Autoren, einer
gewissenhaft arbeitenden Redaktion und
grofRzuigiger Sponsoren und kann bestellt
werden unter www.kreis-heinsberg.de/
shop/buecher.
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Heimatkalender fiir den
Kreis Soest 2015

Der Kreis Soest ladt auf insgesamt 136
Seiten auf eine eindrucksvolle und infor-
mative Reise durch die reiche Orgelland-
schaft im Kreisgebiet ein. Johann Patroclus
Moller, barocker Orgelbaumeister, hat in
dem Kalender fiir 2015 seine Spuren hin-
terlassen. Aber auch andere bekannte
westfélische Orgelbauer sind mit ihren
Instrumenten im Kreis vertreten.

In der Rubrik ,Geschichte und Geschich-
ten" finden sich Beitrage Uber 40 Jahre
.neuer” Kreis Soest, Uiber einen Arbeits-
kampf in der Dombauhtte von St. Patro-
kli, Gber interreligivse Begegnungen in
der Werler Moschee und Gber den Sport-
fischereiverein Lippborg, der im Jahr 2015
immerhin schon seinen 80. , Geburtstag"”
feiern wird. Ein Artikel beschaftigt sich mit
dem Hellweg als Kulturlandschaft — und
ein weiterer stellt mit Nachdruck fest:
+Unser Dorf hat Zukunft.”

Bei den ,, Menschen im Kreis Soest” geht
es um die Kinstlergruppe ,Septimus”,
die einen alten Flak-Turm in Lippstadt mit
neuem Leben erfillt wie auch um Fried-
helm Hillebrand aus Warstein-Sichtig-
vor, der mit Recht zu den Pionieren des
modernen Mobilfunks zu rechnen ist.
Abgerundet wird der Kalender durch die
Totenehrung, durch neue Heimatliteratur
und die Kommunalwahlergebnisse vom
25. Mai 2014.

Kurznachrichten

Der Heimatkalender herausgegeben vom
Kreis Soest, ISBN: 978-3-928295-52-9,
kann zu einem Preis von 9,80 Euro im 06rt-
lichen Buchhandel erworben werden.
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Jahrbuch fiir den
Kreis Steinfurt

Der 28. Band der Jahrbuchreihe im Kreis
Steinfurt steht unter dem Thema: , Boten
und Botschaften”. Das Titelbild zeigt pas-
send dazu den rasanten Wandel unserer
Kommunikation in den letzten Jahrzehn-
ten am Beispiel von Telefon und Smart-
phone. Das Jahrbuch bietet jahrlich einen
vielféltigen Einblick in die Geschichte und
die Gegenwart des Kreises Steinfurt. Her-
ausgegeben wird es vom Kreis Steinfurt
und dem Kreisheimatbund.

Wer erfahren mochte, warum Briefmar-
ken friiher manchmal Gbermalt wurden,
wie eine Begegnung ein Leben verdndern
kann und was ,Der Maulwurf mit dem
Gipsarm" in Neuenkirchen so treibt, der
sollte sich das neue Jahrbuch nicht entge-
hen lassen.

78 Artikel, gespickt mit Fotografien und
lllustrationen, geben Einblicke in die
Geschichte und Gegenwart des Kreises
Steinfurt. Der Hardcoverband bietet inter-
essante Beitrdge Uber Kultur, Umwelt,
Wirtschaft und Menschen. Auch Gedich-
te und plattdeutsche Texte sind in dem
254-seitigen Werk zu finden. Kurzbiogra-
fien geben einen Eindruck tber die Auto-
rinnen und Autoren, die alle 24 Stadte
und Gemeinden des Kreises vertreten.
Das Jahrbuch kann bestellt werden beim
Kreisarchiv des Kreises Steinfurt. Wei-
terhin ist es erhaltlich in den Buchhand-
lungen und Heimatvereinen des Kreises.
Weitere Informationen unter www.kreis-
steinfurt.de.
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Jahrbuch fiir den
Kreis Hoxter 2015

Das neue Jahrbuch des Kreises Hoxter ist
im oOrtlichen Buchhandel zu einem Kauf-
preis vom 9,90 Euro erhéltlich. Auf 276
Seiten findet der Leser Beitrdge liber das
aktuelle Zeitgeschehen im Kreis Hoxter
sowie zu historischen, wirtschaftlichen,
kulturellen und natur- und heimatkund-
lichen Themen.

Das Jahr 2014 stand fir den Kreis Hox-
ter ganz im Zeichen der Entscheidung der
Unesco, Corvey mit dem Titel eines Welt-
kulturerbes auszuzeichnen. Diese Ent-
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scheidung wird wahrscheinlich fur Jahr-
zehnte vor allem in touristischer und kul-
tureller Hinsicht die Entwicklung des Krei-
ses pragen. Das Jahrbuch 2015 fir den
Kreis Hoxter widmet sich ausftihrlich der
Welterbe-Entscheidung und dem damit
verbundenen Thema Kulturtourismus.
Weitere wichtige Themen sind die Ver-
besserung der Bildungsangebote im Kreis,
strukturelle MaBnahmen im Hinblick auf
den demografischen Wandel, der Schutz
der Natur im Kreis sowie Kunst und
Geschichte. Neben ausflhrlichen Aufsat-
zen zu den oben genannten Themen bie-
tet das Jahrbuch 2015 fir den Kreis Hox-
ter seinen Leserinnen und Lesern einen
Rickblick auf wichtige Ereignisse des Jah-
res 2014.
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Jahrbuch fiir den
Kreis Borken 2015

Die 39. Ausgabe des Jahrbuchs des Krei-
ses Borken umfasst insgesamt 336 Seiten
und 75 Artikel Gber die besonderen Ereig-
nisse des vergangenen Jahres sowie Uber
Geschichte und Gegenwart des Kreises
Borken. Alle 17 Stadte und Gemeinden im
Kreis Borken sind mit Beitrdgen vertreten.
In den verschiedenen Rubriken, vom Zeit-
geschehen Uber Natur und Umwelt bis
hin zu Kultur und Heimatpflege, finden
die Leserinnen und Leser eine grofRe The-
menvielfalt. Weitere Themen sind Kunst
und Musik, Heimatpflege und Mundart,
Brauchtum und Erzdhlungen. Die Chronik
des Kreises Borken vom 1. Juli 2013 bis
30. Juni 2014 und Hinweise auf die aktu-
ellste Heimatliteratur komplettieren das
Buch.

Das Jahrbuch ist zum Preis von 7,50 Euro
im Buchhandel, an der Information des
Borkener Kreishauses und im Hamaland-
Museum in Vreden, Butenwall 4, erhilt-
lich. Die ISBN-Nummer lautet 3-937-432-
45-0. Bestellungen nimmt dartber hinaus
die Kulturabteilung des Kreises Borken,
Burloer StraBe 93, Tel. 02861/82-1350
oder E-Mail t.wigger@kreis-borken.de,
entgegen.
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Jahrbuch fiir den
Hochsauerlandkreis 2015

Das ,Jahrbuch Hochsauerlandkreis* geht
mit seiner 31. Ausgabe in die nichste
Runde. Eine ausgewogene Themenvielfalt
mit reicher lllustration soll auch in diesem
Jahr wieder zahlreichen Interessenten die
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Geschichte, Gegenwart, Natur und Kultur
unserer Heimat ndherbringen. Berichtet
wird, wie Laserlicht-Technik neue Einblicke
in unsere Landschaft ermdglicht und
dass Herdringen 100 Jahre ,unter Strom
steht”. Interessante Einblicke erfihrt, wer
lesend hort, was Baume erzdhlen. Men-
schen préagen unsere Heimat. Vorgestellt
werden Kdinstler, Forscher, Theologen
und Politiker. Fotografisch werden Men-
schen kinstlerisch in Szene gesetzt. Bau-
denkmadler und Ruinen kiinden aus der
Vergangenheit und leben in der Gegen-
wart fort durch das oft ehrenamtliche
Engagement vieler Bewohner des Kreises.
Ein musikalischer Reisebericht mit Sound-
track fuhrt uns nach Schottland, und
unsere Partnerschaft mit dem schottischen
West Lothian erweist sich auch nach 42
Jahren noch als Erfolgsstory. Wie Jugend
an Kunst herangefuhrt wird, erzdhlt uns
die Jugendkunstschule in Schmallenberg.
Wer es spannend mag, dem durften Tat-
sachenberichte Uber eine Leopardenjagd
im Sauerland sowie Uber die Wilderei im
Medebacher Markenwald gefallen. Freu-
en Sie sich darauf und auf vieles mehr.
Zahlen, Daten und Fakten runden das
Jahrbuch 2015 ab, das ab sofort im Buch-
handel, ISBN 978-3-86133-747-8, fir
12,90 Euro erhdltlich ist.
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Buch prisentiert Natur-
schatze Siidwestfalens

Einen ersten Meilenstein hat das Regio-
nale-Projekt ,Naturschiatze Stidwestfa-
lens entdecken” der Arbeitsgemeinschaft
Biologischer Umweltschutz im Kreis Soest
(ABU) mit dem Erscheinen seines Buches
erreicht. Landrdtin Eva Irrgang hat am
Donnerstag, 15. Januar 2015, die neue
Publikation, die von der ABU, der Biolo-
gischen Station Hochsauerlandkreis, dem
Naturschutzzentrum Markischer Kreis,
dem Kreis Olpe und der Biologischen Sta-
tion Siegen-Wittgenstein gemeinsam her-
ausgegeben wurde, entgegengenommen.
Projektleiterin  Petra Salm und Birgit
Beckers, Geschaftsfuhrerin  der ABU,
Uberreichten zusammen mit Natalia
Jaworski der Verwaltungschefin, die im
vergangenen Jahr in ihrer Eigenschaft
als damalige Aufsichtsratsvorsitzende der
Stidwestfalen- Agentur das Vorwort bei-
gesteuert hatte, das 287 Seiten umfas-
senden Werk. 50 Naturschutzgebiete aus
der Region Stdwestfalen, die von der Lip-
peaue bis nach Siegen reicht, werden in
diesem Buch vorgestellt. Verschiedenste
Gebiete, die sich fir das Naturerleben in
besonderem Male eignen, vom urtiimli-
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chen Wald, tiber Moore und Felsen, tber
artenreiche Wiesen und Weiden bis hin
zu Flussauen und Bachtdlern lernt der
Leser hier kennen. , Es wird einmal mehr
deutlich, welche zauberhaften Orte Sud-
westfalen zu bieten hat. Diese sicht- und
greifbar zu machen, steigert den Wert der
Region fiur jeden Interessierten”, freute
sich Landrétin Eva Irrgang.

Zu jedem Gebiet gibt es eine Karte mit
Routenvorschlagen fur Wanderer und
Radfahrer, auf besondere Punkte weisen
Piktogramme in den Karten hin. Inter-
essante Tier- und Pflanzenarten wer-
den beschrieben. Am Ende eines jeden
Gebietskapitels findet man Tipps fur die
Umgebung. Navigationsadressen, GPS-
und Google-Koordinaten erleichtern das
Auffinden. Der Beschreibung der Gebiete
wurde ein allgemeiner Teil voran gestellt,
in dem die Autoren die Region Stidwest-
falen, seine Geschichte und die Entwick-
lung des Naturschutzes beschreiben.
Einem Jahreskalender kann man entneh-
men, wann welche Arten am besten zu
beobachten sind.

Das Buch kann zum Preis von 12,95
Euro zzgl. Versandkosten bei der ABU
bestellt werden (ABU, TeichstraBe 19,
59505 Bad Sassendorf-Lohne, Telefon
02921/969878-0, E-Mail abu@abu-
naturschutz.de). In einigen Wochen wird
es auch im Buchhandel und in den géngi-
gen Online-Portalen erhéltlich sein.
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Veranstaltungskalender des
Kreismuseums Wewelsburg/
Kreis Paderborn

Auch wenn das Historische Museum des
Hochstifts Paderborn in der Wewelsburg
derzeit aufgrund von Modernisierungsar-
beitern geschlossen ist, bietet das Kreis-
museum neben der Dauerausstellung
.ldeologie und Terror der SS* auch im
kommenden Frithjahr ein abwechslungs-
reiches  Veranstaltungsprogramm  an.
GroRe und kleine Gaste der Burg erwartet
ein bunter Mix aus Vortrdgen und Fih-
rungen, Workshops und Lesungen und
einer Sonderausstellung. Bereits jetzt fest
im Kalender markieren sollten sich inter-
essierte Museumsfans den 23. August
2015. Dann feiert die Burg mit einem gro-
Ben Museumsfest ,, 90 Jahre Kreismuseum
Wewelsburg” und die Neuerdéffnung des
Historischen Museums.

Der komplette Veranstaltungskalender
des Kreismuseums Wewelsburg mit allen
Terminen steht im Internet unter www.
wewelsburg.de zum Download bereit.
Wer den Kalender auf dem Postweg
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erhalten mochte, kann sich an das Muse-
umssekretariat wenden. Die Mitarbeiter
helfen unter der Tel. 02955 7622-0 gern
weiter.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 2/Februar 2015 13.60.10

Umwelt

OKOPROFIT
im Kreis Paderborn

Von Produktionsbetrieben, einem Stu-
dentenwerk Uiber ein Seniorenheim bis hin
zum SC Paderborn ist alles dabei: Zehn
Unternehmen und Institutionen aus dem
Kreis Paderborn, wie sie unterschiedlicher
nicht sein kdnnten, verbessern seit einem
Jahr im Rahmen des Umweltprojektes
. OKOPROFIT" ihre Abldufe. Ziel ist es,
Ressourcen zu sparen und gleichzeitig
das Betriebsergebnis zu verbessern. Denn
Okoprofit ist kein Widerspruch in sich:
Beide sollen profitieren, Unternehmen und
Umwelt: Einsparungen bei Strom, Gas und
Wasser oder auch Vermeidung von Abfall
tragen auch zum Klimaschutz bei. Den
beteiligten Unternehmen wurden Berater
zur Seite gestellt, die gemeinsam mit den
Beschéftigten nach Einsparméglichkeiten
und Schwachstellen suchten. OKOPRO-
FIT heilt auch: Es einfach machen. Und so
wurden keine Pamphlete verfasst sondern
Projekte entwickelt, die gleich vor Ort in
die Praxis umgesetzt wurden. Die teilneh-
menden Betriebe erzielten beeindrucken-
de Ergebnisse. Bei 65 MalBnahmen konn-
ten die Einspareffekte direkt berechnet
werden: Im Ergebnis konnten circa flinf
Tonnen Abfall, 1.400 Kubikmeter Was-

ser und circa 1.500.000 Kilowattstunden
Energie eingespart werden. Die Energie-
einsparung entspricht einer Reduzierung
des Treibhausgases CO, um Ulber 3.030
Tonnen im Jahr. All das kommt auch im
Portemonnaie der Betriebe an. Samtliche
Betriebe unterzogen sich einer unabhangi-
gen Prafungskommission. NRW-Umwelt-
minister Johannes Remmel und Landrat
Manfred Miller wirdigten das Engage-
ment der Betriebe fir den Umwelt- und
Klimaschutz bei der DB-Fahrzeuginstand-
haltung GmbH, Werk Paderborn und
zeichneten sie mit einer Urkunde aus. Der
Kreis Paderborn plant, im Jahr 2015 eine
zweite Runde des OKOPROFIT-Projektes
zu starten. Interessierte Betriebe kdnnen
sich ab sofort informieren und anmel-
den bei der Kreisverwaltung Paderborn.
Ansprechpartner sind Claudia Schéfer,
Tel.: 05251 308-9114, E-Mail: schaeferc@
kreis-paderborn.de und die Klimaschutz-
managerin Sonja Opitz, Tel. 05251 308-
6666, E-Mail opitzs@kreis-paderborn.de.
Die Broschiire mit Portraits der beteiligten
Firmen und allen Ergebnissen steht unter
wwww.kreis-paderborn.de zum Herun-
terladen bereit.
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Wirtschaft und
Verkehnr

Industrielle Herstellung
von Obst- und Gemiise-
erzeugnissen in NRW

56 nordrhein-westfélische Betriebe des

Verarbeitenden Gewerbes stellten im Jahr
2013 Obst- und Gemiiseerzeugnisse im
Wert von rund 1,85 Milliarden Euro her.
Wie das statistische Landesamt mitteilte,
sank damit der Absatzwert gegeniber
dem Vorjahr um 2,2 Prozent.

Mit einem Produktionswert von 1,1 Mil-
liarden Euro (-0,1 Prozent gegeniber
2012) entfiel der groRte Anteil aller im
Jahr 2013 in NRW produzierten Obst-
und Gemuseerzeugnisse auf verarbeite-
tes Obst und Gemise, gefolgt von nicht
gegorenen Frucht- und Gemusesdften
ohne Alkoholzusétze (540 Millionen Euro;
-8,4 Prozent). Unter den Fruchtsiften
hatte Orangensaft mit einem Wert von
277 Millionen Euro (-7,9 Prozent) den
groBten Anteil. Der Produktionswert von
Kartoffeln und Kartoffelerzeugnissen lag
2013 bei 172 Millionen Euro (+6,2 Pro-
zent).

Der Wert der bundesweit hergestell-
ten Obst- und Gemiseerzeugnisse lag
2013 bei 6,9 Milliarden Euro; der Anteil
Nordrhein-Westfalens an der Obst- und
Gemiuseproduktion betrug 27,0 Prozent.
Bei verarbeitetem Obst und Gemuse lag
der NRW-Anteil bei 32,7 Prozent, bei
Frucht- und Gemusesaften bei 26,3 Pro-
zent, wobei es Orangensaft auf einen
Anteil von 43,3 Prozent brachte. Der
Anteil der an Rhein und Ruhr produzier-
ten Kartoffeln und Kartoffelerzeugnisse
am gesamtdeutschen Produktionswert
belief sich auf 13,0 Prozent.

Wie die Statistiker mitteilen, beziehen sich
die genannten Ergebnisse auf Betriebe
von Unternehmen mit im Allgemeinen 20
und mehr Beschéftigten.
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w Hinweise auf Veroffentlichungen

Gemeindehaushaltsrecht Nordrhein-
Westfalen, Kommentar mit Anhang, 9.
Nachlieferung, Dezember 2014, 156 Sei-
ten, € 29,60, Gesamtwerk: 976 Seiten,
€ 79,00, Kommunal- und Schulverlag
GmbH & Co. KG, Konrad-Adenauer-Ring
13, 65187 Wiesbaden.

Die Kommentierungen zu den §§ 33 (Wer-
tansdtze fur Vermogensgegenstinde), 35
(Abschreibung), 43 (Weitere Vorschriften zu
einzelnen Bilanzposten), 51 (Gesamtlagebe-
richt, Gesamtanhang) und 54 GemHVO NRW
(Ermittlung der Wertansdtze) wurden Uber-
arbeitet.

Die aktuellen Kommentierungen zu den §§ 75,
76,77,79, 80, 85, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95,
96 und 100 GO NRW wurden aus dem Werk
. Kommunalverfassungsrecht Nordrhein-West-
falen" Gbernommen.

Kommunalabgabengesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (KAG NRW), Kom-
mentar, 18. Nachlieferung, November
2014, 218 Seiten, € 39,70, Gesamtwerk
1.526 Seiten, € 119,00, Kommunal- und
Schulverlag GmbH & Co. KG, Konrad-
Adenauer-Ring 13, 65187 Wiesbaden.
Mit dieser Lieferung wurde die aktuelle Recht-
sprechung zu den §§ 6 (Benutzungsgebuhren)
und 8 (Beitrdge) eingefuigt.

Praxis der Kommunalverwaltung Lan-
desausgabe Nordrhein-Westfalen, Jorg
Bulow, Dr. Jirgen Busse, Dr. Jurgen Die-
ter, Werner HaBenkamp, Prof. Dr. Hans-
Gunter Henneke, Dr. Klaus Klang, Prof.
Dr. Hubert Meyer, Prof. Dr. Utz Schliesky,
Prof. Dr. Gunnar Schwarting, Prof. Dr.

Christian O. Steger, Hubert Stubenrauch,
Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer, Johannes
Winkel und Uwe Zimmermann, 488.
Nachlieferung (Doppellieferung), Dezem-
ber 2014, Preis € 139,80, Kommunal-
und Schul-Verlag, Konrad-Adenauer-Ring
13, 65187 Wiesbaden.

Die vorliegende (nicht einzeln erhiltliche)
Lieferung enthélt:

Das Beamtenrecht in Nordrhein-West-
falen, Kommentar von Dipl.-Verwal-
tungswirt Heinz D. Tadday und Ministe-
rialrat Dr. Ronald Rescher, Ministerium
fir Inneres und Kommunales Nordrhein-
Westfalen,142. Ergdnzungslieferung,
Stand Oktober 2014, 366 Seiten, 84,00
€, Loseblattausgabe, Grundwerk 3.494
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Seiten, DIN A 5, in drei Ordnern, 139,00
€ bei Fortsetzungsbezug (229,00 € bei
Einzelbezug), ISBN 978-3-7922-0150-3,
Verlag W. Reckinger, Luisenstrafe 100-
102, 53707 Siegburg.

Mit der 142. Ergéanzungslieferung (Stand Okto-
ber 2014) wurde im Teil B (Kommentierung
des LBG bzw. des BeamtStG) insbesondere die
aktuelle verwaltungsgerichtliche Rechtspre-
chung eingearbeitet. Die Kommentierung des
§ 32 enthdlt nun die neue Rechtsprechung des
OVG Miunster zum dienstlichen Interesse beim
Hinausschieben des Eintritts in den Ruhestand.
Die Erlduterungen zu § 33 (Dienstunfahigkeit,
Antragsruhestand) wurden inhaltlich erweitert.
Die Kommentierung zu § 73 (Erholungsurlaub)
wurde im Abschnitt § 19a FrUrlV NRW (Finan-
zielle Abgeltung von Mindesturlaub bei Been-
digung des Beamtenverhdltnisses) ergdnzt. In
die Ausfuihrungen zu § 74 (Urlaub aus anderen
Anlédssen) wurde die neue Rechtsprechung des
OVG Minster zur Austibung des Ermessens im
§ 26 FrUrlV NRW eingearbeitet.

In die Teile C (Rechtsvorschriften) und D (Ver-
waltungsvorschriften) wurden u. a. die Neure-
gelungen der Verordnung tber die Ausbildung
und Prufung fir die Laufbahn des mittleren all-
gemeinen Verwaltungsdienstes in den Gemein-
den und den Gemeindeverbdnden des Landes
NRW, der Verordnung lber die Ausbildung
und Prifung fur Laufbahnen des gehobenen
allgemeinen Verwaltungsdienstes (Bachelor)
des Landes NRW, der Verordnung lber die
Laufbahnen der Beamtinnen und Beamten des
feuerwehrtechnischen Dienstes im Lande NRW
und des Runderlasses des MIK zur Verhiitung
und Bekdmpfung von Korruption in der 6ffent-
lichen Verwaltung eingefligt.

Bauordnungsrecht fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen, Kommentar, 85. Nach-
lieferung, November 2014, 83,99 €, Ver-
lagsgruppe Huthig Jehle Rehm, Hultschi-
ner StraBe 8, 81677 Miinchen.

Kreislaufwirtschaftsrecht, Abfallrecht und
Bodenschutzrecht, Kommentar, 120. Ak-
tualisierung, September 2014, Verlags-
gruppe Huthig Jehle Rehm, Hultschiner
StraBe 8, 81677 Minchen.

Diese Aktualisierung enthdlt die tberarbeitete
Kommentierung der §§ 16, 17 und 18 NachwV.
Diese Aktualisierung enthilt u.a.: Die Uberar-
beitung der Kommentierungen zu den §§ 44
(Wasserversorgungsanlagen), 48 (Aufenthalts-
rdume) und 61 (Aufgaben und Befugnisse der
Bauaufsichtsbehorde).

Hauck/Noftz, Prof. Dr. Voelzke, Sozial-
gesetzbuch SGB II, Grundsicherung fur
Arbeitssuchende, Kommentar, Ergan-
zungslieferung 6/14 Dezember 2014,
ISBN 978-3-503-15366-4, 54,00 €, Erich
Schmidt Verlag, Gentiner StraBe 30 G,
10785 Berlin-Tiergarten.

Die Ergdnzungslieferung 6/14 enthidlt den
ersten Teil einer umfassenden Uberarbeitung
der Kommentierung zu § 11 SGB 11 (zu bertick-
sichtigendes Einkommen). Die Uberarbeitung
war durch die Neuordnung der Einkommens-
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anrechnung durch das Gesetz zur Ermittlung
von Regelbedarfen und zur Anderung des
Zweiten und Zwolften Buches Sozialgesetz-
buch sowie die umfangreiche Rechtsprechung
zu dieser Norm geboten. Der zweite Teil der
Kommentierung wird im Rahmen der nichsten
Ergdnzungslieferung zeitnah nachgeliefert. Bis
dahin bleibt die bisherige Kommentierung zu
§ 11 im Werk.

Grabitz/Hilf/Nettesheim, Das Recht der
Europdischen Union, 54. Ergdnzungs-
lieferung, September 2014, 300 Seiten,
37,90 €, ISBN 978-3-472-10570-1, Ver-
lag C.H.BECK oHG, WilhelmstraBe 9,
80801 Minchen.

Diese Ergdnzungslieferung enthdlt u.a. Antidis-
kriminierungsmaBnahmen Art. 19 AEUV (Gra-
benwarter), Notifizierung und Uberprifung
von BeihilfemaBnahmen Art. 108 AEUV (von
Wallenberg/Schutte), verstarkte Zusammen-
arbeit der Euro-Mitgliedstaaten; Europdische
Wirtschaftsregierung und Stabilitdtsmechanis-
mus Art. 136 AEUV (Palm) sowie Europdisches
Parlament Art. 223-234 AEUV (Holscheidt),
Europdischer Rat Art. 235, 236 AEUV (Kumin)
und Verhdltnis zu friheren Vertragen der Mit-
gliedstaaten Art. 351 (Lorenzmeier).

Heidel (Hrsg.), Aktienrecht und Kapital-
marktrecht, 4. Auflage, 2014, 3478 Sei-

ten, 248,- €, ISBN 978-3-8329-7803-7,
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Nomos Verlag, Waldseestrale 3-5, 76484
Baden-Baden.

Das Werk Aktienrecht und Kapitalmarktrecht
stellt eine umfassende Kommentierung ins-
besondere des Aktiengesetzes, aber auch der
entsprechenden Beziige zum Kapitalmarktrecht
dar. Gerade das Aktiengesetz ist als Referenz-
gebiet auch fur das GmbH-Recht und damit fur
eine Vielzahl kommunaler Gesellschaften von
hoher Bedeutung. In dem Kommentar werden
umfassend und mit entsprechenden Beziigen
Rechtsfragen zum Aktienrecht einschlieflich
der europa-rechtlichen Beziige und der steu-
errechtlichen Folgen erdrtert. Der Kommentar
enthélt eine Fulle von Mustern, insbesondere
betreffend Satzungen einer Aktiengesellschaft,
den Vorstand, den Aufsichtsrat und die Haupt-
versammlung. In Bezug auf den Aufsichtsrat
konnen viele der gegebenen Informationen
auch fir den Bereich des in der kommunalen
Ebene starker relevanten GmbH-Rechts ver-
wendet werden. Der Kommentar ist nicht nur
fur Praktikerinnen und Praktiker von besonde-
rer Bedeutung, sondern ist dartiber hinaus auch
wissenschaftlich anspruchsvoll und enthélt eine
Vielzahl von Referenzen und Fundstellen. Er ist
konsequent ausgerichtet an den Bedirfnissen
einer qualifizierten effizienten Beratungspraxis
und eignet sich sowohl fir Wissenschaft als
auch fur Berater sowie fir Kommunen, kom-
munale Beteiligungsgesellschaften sowie Hol-
dings in einem kommunalen Unternehmens-
verbund mit einer entsprechend umfassenden
kommunalen Beteiligungsverwaltung.
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