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Schulische Inklusion in NRW -
Low Budget-Inklusion?

Am 5. September 2013 war es soweit: Nach fast achtwdchigem Schweigen
reagierte das Schulministerium auf das Gutachten eines Teams von Bildungs-
und Finanzwissenschaftlern zu den kommunalen Folgekosten der Inklusion

— dem gemeinsamen Lernen behinderter und nicht behinderter Kinder —, das
die kommunalen Spitzenverbdnde am 15. Juli 2013 vorgelegt hatten. Dem
Landtag und der staunenden Offentlichkeit wurde mitgeteilt, dass die darin
enthaltenen Berechnungen letztlich nicht belastbar seien, die Inklusion werde
die Kommunen schon nicht so viel kosten. Dies verwunderte nicht nur die Ver-
antwortungstrager in den Kommunen, sondern weite Teile der schulfachlich
interessierten Offentlichkeit in Nordrhein-Westfalen. Das Schulministerium hat
offenbar das Konzept der , Low Budget-Inklusion" entwickelt: Die GroRe von
Lerngruppen muss nicht verdndert werden, auch wenn Schiiler mit herausfor-
dernden Behinderungen inkludiert werden sollen, bauliche Umgestaltungen
seien nicht oder kaum erforderlich, man benétige bei Umstellung auf ein dezentrales System auch nicht mehr Lehr-
und Lernmittel oder Schulsozialarbeiter und Schulpsychologen, die Schiilerspezialverkehre seien signifikant zu redu-
zieren und die Kommunen sparten durch die SchlieBung von Schulen auch noch jede Menge Geld. Im Ubrigen sei
die tatsachliche Entwicklung auch dem Land nicht zuzurechnen, da die Kommunen ja eine groBe Gestaltungsfreiheit
hétten, es auf den nicht prognostizierbaren Elternwillen ankomme und man fiir das Ansteigen von Anspriichen aus
Bundesgesetzen in Folge der Inklusion schlieRlich auch nichts kdnne. Zusammengefasste Botschaft: , Stellt euch nicht
so an, es wird schon gehen. Im Ubrigen ist Inklusion auch gar nichts Neues. "

Dies steht nun nicht nur im Widerspruch zu den Ergebnissen der Gutachter, deren Berechnungen duBerst konservativ
sind und in einer ,Basisvariante” von ziemlich niedrigen Standards ausgehen, und der Verfassungsrechtslage, nach
der sdmtliche, auch mittelbare Kostenfolgen dem Landesgesetzgeber zuzurechnen sind, sondern auch zu zahlreichen
Aussagen des Schulministeriums in Vergangenheit und Gegenwart im Hinblick auf die qualitativen MaRstdbe des
Gemeinsamen Unterrichts. Noch im Mai 2013 wurde eine Rechtsverordnung veroffentlicht, in der gegentiber den
Schulen in privater Tragerschaft betrachtliche Erwartungen zur Gestaltung des inklusiven Unterrichts formuliert wur-
den. In den Landeshaushalt 2013 hat die Landesregierung fiir die neun in Trédgerschaft des Landes befindlichen Schu-
len insgesamt 100.000 Euro zur Bewdéltigung inklusionsbedingter Mehrbelastungen eingestellt. Der Verdacht drangt
sich auf, dass es den Autoren der Landtagsvorlagen vor allen Dingen darum ging, die verfassungsrechtlich garantierte
Konnexitdt — das Prinzip , Wer bestellt, bezahlt!" — zu umgehen, dem Grunde wie der Héhe nach zu bestreiten. Dass
dabei die Qualitdt der Inklusion entweder zu kurz kommt oder durch gewaltige Eigenleistungen aus den Etats der
Kommunen zu erbringen ist, scheint dem Schulministerium gleichgiltig zu sein. Diese Strategie fuhrt jedoch zum
Scheitern der Inklusion, wirkt sich somit zum Nachteil der betroffenen Kinder aus und ist deshalb aus kommunaler
Sicht in keiner Weise akzeptabel.

Viele Kommunen haben schlichtweg kein Geld, um die erforderliche zusatzliche séchliche und personelle Ausstattung,
die das Gutachten nachgewiesen hat, zu erbringen. Damit wird erfolgreiche Inklusion standortabhangig. Sollten sie
gendtigt werden, eine Finanzierung aus eigenen Mitteln vorzunehmen, wiirde zudem das Konzept des ,, Starkungs-
pakts Stadtfinanzen" der Landesregierung vollstdndig ad absurdum gefiihrt. Die Bemihungen der betroffenen
Kommunen, auf diesem Wege ihre finanzielle Handlungsfreiheit zurlick zu gewinnen, waren vergeblich gewesen.
Wenn das Land die benétigten Mittel nicht aufbringen kann, gibt es nur eine Losung: Eine spétere Einflhrung des
Anspruchs auf einen inklusiven Schulplatz. Eine Low Budget-Inklusion darf es nicht geben. Das wére angesichts der
Dimension dieser Reform ein bildungspolitischer Offenbarungseid des Landes.

Dr. Martin Klein
Hauptgeschéftsfihrer
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen
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Die Umlageentwicklung bei den Krei-
sen, der Stadteregion Aachen und
den Landschaftsverbdnden kann trotz
eines gewaltigen Eigenkapitaleinsatzes
nicht anndhernd mit der eingetretenen
Aufwandssteigerung  schritthalten:  Die
seit 2009 eingetretene Zunahme des jéhr-
lichen Gesamtaufwands der Kreise und
Landschaftsverbande um 2,67 Mrd. Euro
kann durch die Zunahme der Schlissel-
zuweisungen (+124,6 Mio. Euro) und die
des Aufkommens aus der allgemeinen
Umlage (+784 Mio. Euro) selbst angesichts
des seitherigen Eigenkapitaleinsatzes von
1,02 Mrd. Euro nicht aufgefangen wer-
den. Zwischen Schllsselzuweisungs- und
Umlagesteigerung sowie Eigenkapitalein-
satz auf der einen und Aufwandsteige-
rung auf der anderen Seite klafft in den
Haushaltsjahren 2010 bis 2013 eine Lticke
von insgesamt 732 Mio. €. Die Steige-
rung der allgemeinen Umlage der Kreise
in den Jahren 2009 bis 2013 entspricht
gerade einmal der kumulierten Steigerung
in drei einzelnen Sozialleistungsbereichen
(Kosten der Unterkunft, Hilfe zur Pflege
und Pflegewohngeld) und der Zunahme
der Landschaftsumlagezahllast der Kreise
im gleichen Zeitraum (+444 Mio. Euro).
Steigerungen in sonstigen Sozialleistungs-
bereichen oder im Personal- und Sachauf-
wand aller anderen Verwaltungsbereiche
werden dadurch nicht abgedeckt. Bei den
Landschaftsverbanden ist die Lage entspre-
chend, denn in ihren Haushalten wird die
Steigerung der Landschaftsumlage in den
Jahren 2009 bis 2013 allein von der Stei-
gerung des groBten Aufwendungsblocks,
der Eingliederungshilfe fir Menschen mit
Behinderungen, um 120 Prozent tbertrof-
fen. Dass die damit vorliegende strukturel-
le Licke durch Aufwandsreduzierungen an
anderer Stelle ausgeglichen werden kann,
ist angesichts ihres Umfangs illusorisch:
Umso wichtiger ist es, den atemberauben-
den Eigenkapitalverzehr der Kreise und
Landschaftsverbande zu stoppen.

Die Ergebnisse der durch den Landkreis-
tag Nordrhein-Westfalen durchgefiihrten

Umlageentwicklung:
Trotz intensiven Eigenkapitaleinsatzes
kann Aufwandssteigerung nicht
aufgefangen werden
Haushaltsentwicklung der Kreise und
Landschaftsverbande im Jahr 2013

Von Dr. Martin Klein, Hauptgeschaftsfuhrer des
Landkreistages NRW, und Dr. Christian von Kraack,
Hauptreferent beim Landkreistag NRW

Erhebung zur Entwicklung der Haushalte
der 31 kreislichen Gebietskorperschaf-
ten (30 Kreise und Stddteregion Aachen)
sowie der beiden Landschaftsverbdande
(Landschaftsverband Rheinland und Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe) im Jahr
2013 zeigen, dass die Umlageentwicklung
trotz erheblichen Eigenkapitaleinsatzes
nicht anndhrend mit der eingetretenen
Aufwandssteigerung schritthélt.

1. Zur Gesamtlage
der Haushalte

Die Kreise und die Stadteregion Aachen
(nachfolgend: die Kreise) hatten bereits
wahrend der Finanzmarktkrise trotz deut-
lich gestiegener Gesamtaufwendungen
den wegbrechenden Umlagegrundlagen
nur mit zurtickhaltenden Umlagesatzer-
hohungen gegengesteuert, damit im Jahr
2011 weniger an allgemeiner Kreisumlage
eingenommen und dies durch kumulativen
Eigenkapitaleinsatz zugunsten der kreis-
angehorigen Gemeinden in Héhe von 596
Mio. Euro in den Haushaltsjahren 2009
bis 2012 ergdnzt. Im Haushaltsjahr 2012
hatten sie ausschlieBlich orientiert an den
Steigerungen der Aufwendungen fir sozi-
ale Leistungen reagiert. Insofern wurden
angesichts  flachendeckend  steigender
Umlagegrundlagen die Hebesitze abge-
senkt.

Diesen Kurs setzen sie im Haushaltsjahr
2013 fort: Im zweiten Jahr in Folge sen-
ken sie den Hebesatz um durchschnittlich
0,3 auf nunmehr 40,66 Hebesatzpunkte.
Der Hebesatz der allgemeinen Kreisumlage
liegt damit im zweiten Jahr in Folge unter
dem durchschnittlichen des Haushaltsjahrs
2007 (siehe Grafik 1, Seite 330).

Zwar fuhrt dies angesichts der im Durch-
schnitt gestiegenen Umlagegrundlagen
(2013/2012: +1,77 Prozent) (siehe Gra-
fik 2, Seite 330) zu einem um landesweit
insgesamt 38 Mio. Euro bzw. 0,75 Prozent
hoheren Aufkommen an allgemeiner Kreis-
umlage, das sich folgendermaRen verteilt
(siehe Grafik 3, Seite 331):

Die Gesamtaufwendungen der Kreise stei-
gen jedoch im Haushaltsjahr 2013 im Ver-
gleich zum Vorjahr um insgesamt um 395
Mio. Euro bzw. 3,5 Prozent —in vielen Krei-
sen um bis zu 4 bis 7 Prozent — im Einzelfall
sogar um bis zu 13 Prozent (siehe Grafik
4, Seite 331). Die dargestellte leichte Stei-
gerung des Aufkommens der allgemeinen
Kreisumlage unterschreitet damit die Stei-
gerung der Gesamtaufwendungen um 357
Mio. Euro (90 Prozent). Die Steigerung des
Aufkommens der allgemeinen Kreis- und
Stadteregionsumlage unterschreitet dabei
erneut die der Landschaftsumlagezahllast
der Kreise (2013: +57 Mio. Euro bzw. 2,7
Prozent). Gleichzeitig steigen die ,eige-
nen” Aufwendungen der Kreise fur sozi-
ale Leistungen schon in den drei einzelnen
Blocken
— der Kosten der Unterkunft und Heizung

nach dem SGB Il

(+1,68 Prozent; +27 Mio. Euro),
- des Pflegewohngelds

(+4,28 Prozent; +12 Mio. Euro) und
— der Hilfe zur Pflege

(+3,42 Prozent; +12 Mio. Euro)
und damit insgesamt um etwa 50 Mio.
Euro. Der Anteil des um die gezahlte
Landschaftsumlage bereinigten Kreisumla-
geaufkommens an der von den Gemeinden
erhobenen Gesamtumlage geht damit wei-
ter zurlick: Das benétigte Kreisumlageauf-
kommen geht zu inzwischen 43 Prozent
auf die abzufthrende Landschaftsumlage
zuriick, die im Jahr 2013 zu 54 Prozent
durch die Kreise aufzubringen ist (Rhein-
land: 45 Prozent; Westfalen-Lippe: 66 Pro-
zent) (siehe Grafik 5, Seite 332).
Insgesamt entspricht damit die Steige-
rung der allgemeinen Umlage der Kreise in
den Jahren 2009 bis 2013 gerade einmal
der kumulierten Steigerung in drei einzel-
nen Sozialleistungsbereichen (Kosten der
Unterkunft, Hilfe zur Pflege und Pflege-
wohngeld) und der Zunahme der Land-
schaftsumlagezahllast der Kreise im glei-
chen Zeitraum (siehe Grafik 6, Seite 333):
Steigerungen in sonstigen Sozialleistungs-
bereichen oder im Personal- und Sachauf-
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wand aller anderen Verwaltungsbereiche
werden dadurch nicht abgedeckt. Bei den
Landschaftsverbanden ist die Lage ent-
sprechend, denn in ihren Haushalten wird
die Steigerung der Landschaftsumlage in
den Jahren 2009 bis 2013 schon von der
Steigerung der Aufwendungen fir die Ein-
gliederungshilfe fir Menschen mit Behin-
derungen um 120 Prozent Ubertroffen
(siehe Grafik 7, Seite 333).

Die erreichte Verwaltungseffizienz ist
dabei sehr hoch: So betrdgt der Anteil der
Aufwendungen flir den Produktbereich
01 (Innere Verwaltung) in den Kreisen/
der Stddteregion im Haushaltsjahr 2013
im Durchschnitt nur 8,37 Prozent der
Gesamtaufwendungen.

Nicht zuletzt angesichts der die genann-
ten Aufwandssteigerungen im Bereich der
Sozialleistungen deutlich unterschreiten-
den Anhebung des Aufkommens der Kreis-,
Stadteregions- und Landschaftsumlagen
ist der Eigenkapitalverzehr der Kreise und
Landschaftsverbande unverdndert extrem:
Hatten Kreise und Landschaftsverban-
de schon im Zeitraum vom 01.01.2009
bis zum 31.12.2012 etwa 911 Mio. Euro
ihrer sich Anfang 2009 auf kumuliert etwa
1,28 Mrd. Euro (Kreise: 820 Mio. Euro;
Landschaftsverbande: 460 Mio. Euro)
belaufenden landesweit kumulierten Aus-

e —————————————

gleichsriicklagen verbraucht (Kreise: 533
Mio. Euro; Landschaftsverbande: 378 Mio.
Euro), werden sie auch im Haushaltsjahr
2013 etwa 151 Mio. Euro an Ausgleichs-
ricklagemitteln einsetzen (Kreise: 107
Mio. Euro; Landschaftsverbdnde: 44 Mio.
Euro). Der Einsatz von Ausgleichsriicklage-
mitteln wird sich damit bis Ende 2013 auf
fast 1,063 Mrd. Euro belaufen (Kreise: 640
Mio. Euro; Landschaftsverbande: 422 Mio.
Euro).

Die vereinnahmten Umlagen reichen damit
offensichtlich seit etlichen Jahren nicht
mehr aus, um eine dauerhaft gesunde
Haushaltswirtschaft der Kreise und Land-
schaftsverbdnde sicherzustellen, auf die
§ 9 Satz 1 KrO NRW sie verpflichtet.
Umlagemindernd  wirken davon im
kreisangehorigen Raum die eingesetzten
Ausgleichsriicklagemittel der Kreise zu 100
Prozent und die eingesetzten Ausgleichs-
rucklagemittel der beiden Landschaftsver-
bénde entsprechend dem jeweiligen Anteil
der Kreise an den Umlagegrundlagen des
die Ausgleichsriicklagemittel jeweils einset-
zenden Landschaftsverbandes im jeweili-
gen Jahr.

Landesweit betrachtet, wirkten die ein-
gesetzten Ausgleichsriicklagemittel  der
Landschaftsverbande damit kreisumlage-
mindernd zu 42,69 Prozent im Jahr 2009

(im Jahr 2009 setzte der LWL keine Aus-
gleichsriicklage ein), zu 61,67 Prozent im
Jahr 2010, zu 62,23 Prozent im Haushalts-
jahr 2011, zu 46,74 Prozent im Haushalts-
jahr 2012 und zu 58,29 Prozent im Haus-
haltsjahr  2013.  Zusammengenommen
erfolgte bzw. erfolgt damit im Zeitraum
vom 01.01.2009 bis zum 31.12.2013 ein
kreisumlagemindernder  Ausgleichsriick-
lagemitteleinsatz von etwa 887 Mio. Euro.
Die im Zeitraum 2009 bis 2013 erzielte
Umlagedampfung im kreisangehdorigen
Raum entspricht damit im Volumen dem,
das ein jahrliches Gemeindefinanzierungs-
gesetz (GFQ) fur die Kreise bedeutet.

Was die allgemeine Riicklage angeht, so
planen zwar drei Kreise Entnahmen im
Haushaltsjahr 2013. Diese belaufen sich
jedoch nur auf kumuliert 14,7 Mio. Euro
und sind jeweils nicht mit Umlageddamp-
fungsmafnahmen begriindet, sondern
dienen im Einzelfall dazu, in der Haushalts-
wirtschaft eines Vorjahrs erzielte Uberdek-
kungen , wiedereinzusetzen".

Insgesamt ist festzustellen, dass 24 der
31 Kreise und beide Landschaftsverbande
auch im Haushaltsjahr 2013 keinen ori-
gindren/echten Haushaltsausgleich mehr
erreichen, sondern diesen fiktiv, also Uber
den Einsatz der Ausgleichsriicklage, her-
beiftihren.
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Die Entwicklung der Haushalte der Kreise
und Landschaftsverbande ist damit mehr
als bedenklich: Die seit dem Haushaltsjahr
2009 eingetretene Zunahme des jahrlichen
Gesamtaufwands der Kreise und Land-
schaftsverbande um 2,67 Mrd. Euro kann
durch die Zunahme der Schlisselzuwei-
sungen (+124,6 Mio. Euro) und die des
Aufkommens aus der allgemeinen Umlage
(+784 Mio. Euro) selbst bei zwischenzeit-
lichem Eigenkapitaleinsatz von 1,02 Mrd.
Euro nicht anndhernd aufgefangen werden
(siehe Grafik 8, Seite 334).

Zwischen Schlisselzuweisungs- und Umla-
gesteigerung sowie Eigenkapitaleinsatz auf
der einen Seite und Aufwandsteigerungen
auf der anderen Seite klafft damit in den
Haushaltsjahren 2010 bis 2013 eine Liicke
von insgesamt 732 Mio. €. Dass diese
Licke durch Ertragssteigerungen oder
Aufwandsreduzierungen an anderer Stelle
ausgeglichen werden kann ist schon ange-
sichts ihres Umfangs illusorisch.

2. Zur Entwicklung der Teil-/
Sonderkreisumlagen

a) Zur Jugendamtsumlage

Bemerkenswert ist, dass das landesweite
Aufkommens aus der Jugendamtsumlage
in den 27 kreislichen Gebietskorperschaften

mit Kreisjugendamt (alle auBer den Kreisen
Ennepe-Ruhr, Mettmann, Recklinghau-
sen und Rhein-Erft) im Jahr 2013 sogar
racklaufig ausfallt: Es ist ein Rickgang
im Vergleich zum Vorjahr um landesweit
durchschnittlich 3 Prozent (2012/2011:
+0,55 Prozent; 2011/2010: +3,7 Prozent;
2010/2009: +8,22 Prozent) festzustellen
— und dies, obwohl die Zahl der Gemein-
den, die die Kinder- und Jugendhilfe Gber
die Kreise abwickeln, im letzten Jahr um
6 auf insgesamt 229 gestiegen ist (siehe
Grafik 9, Seite 335).

Die Spreizung der Entwicklung ist — wie in
diesem Bereich gewohnt — entsprechend
weit: Sie schwankt zwischen einer Aufkom-
menssteigerung in 16 kreislichen Gebiets-
korperschaften (um bis zu 13 Prozent) und
einem Aufkommensriickgang in 11 Féllen
(um bis zu 19 Prozent). Der auBerhalb
dieser Schwankungsbreite liegende Auf-
kommensriickgang im Kreis Gutersloh (71
Prozent) hdngt mit dem Ausscheiden von
Gemeinden aus dem Bereich des Kreisju-
gendamtes in den vergangenen Jahren
zusammen (siehe Grafik 10, Seite 335).
Der Satz der Jugendamtsumlage wurde
dabei in 13 der betroffenen kreislichen
Gebietskorperschaften gesenkt und in 13
Féallen erhéht. In einem Fall ist er gleich-
geblieben (siehe Grafik 11, Seite 336).

b) Zur OPNV-Umlage

Die OPNV-Umlage wird im Jahr 2013 noch
in acht kreislichen Gebietskorperschaften
erhoben (2012: 8; 2011: 9; 2010: 9; 2009:
9). Das Aufkommen ist dabei in 4 dieser
Gebietskorperschaften gestiegen und in 4
Fallen gesunken. Landesweit ist im Haus-
haltsjahr 2013 ein Riickgang um 0,43 Pro-
zent (2012: +3,67 Prozent (2011/2010:
+13,03 Prozent; 2010/2009: +3,81 Pro-
zent) auf landesweit nunmehr 59,4 Mio.
Euro zu verzeichnen (2012: 59,8 Mio.
Euro; 2011: 57,7 Mio. Euro; 2010: 51 Mio.
Euro; 2009: 49,1 Mio. Euro) (siehe Grafik
12, Seite 336).

Die besondere Verbesserung im Rhein-
Sieg-Kreis gegenlber dem Vorjahr ist
dabei insbesondere auf geringere Defizit-
ausgleiche des Busverkehrs (Rhein-Sieg-
Verkehrsgesellschaft) zurlickzufiihren.

) Zu sonstigen Sonder-/Teilkreisumlagen
Sonstige Sonder-/Teilkreisumlagen wer-
den im Haushaltsjahr 2012 in 14 Kreisen
erhoben (2012:14; 2011: 15; 2010: 16;
2009: 16). lhre Gegenstdnde waren Schu-
len, Berufsschulen, Kreisfahrbilichereien,
Musikschulen, Volkshochschulen, Entwés-
serungsanstalten, die Abfallbeseitigung
und die Drogenberatung. Wegen des

jeweils eng begrenzten Gegenstandes ihrer
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Erhebung ist das Volumen dieser Sonder-/
Teilkreisumlagen stark volatil: Nachdem es
im Vergleich zum jeweils vorhergehenden
Haushaltsjahr im Haushaltsjahr 2010 um
4 Prozent gestiegen war, war es 2011 um
20 Prozent gefallen, 2012 wieder um 11
Prozent und 2013 um 8 Prozent gestiegen.
Mit einem landesweiten Volumen von im
Haushaltsjahr 2013 29,4 Mio. Euro ist ihre
Bedeutung jedoch nachrangig.

3. Bewertung

Die Umlageentwicklung bei den Kreisen,
der Stadteregion Aachen und den Land-
schaftsverbdnden hélt selbst bei intensi-
vem Eigenkapitaleinsatz nicht anndhrend
mit der eingetretenen Aufwandssteige-
rung Schritt: Die seit 2009 eingetretene
Zunahme des jéhrlichen Gesamtaufwands
der Kreise (einschlieRlich der Stadteregion
Aachen) und der Landschaftsverbande um
2,67 Mrd. Euro kann durch die Zunahme
der Schlisselzuweisungen (+124,6 Mio.
Euro) und die des Aufkommens aus der all-
gemeinen Umlage (+784 Mio. Euro) selbst
bei zwischenzeitlichem Eigenkapitaleinsatz
von 1,02 Mrd. Euro nicht aufgefangen
werden. Zwischen Schllisselzuweisungs-
und Umlagesteigerung sowie Eigenkapi-
taleinsatz auf der einen und Aufwandstei-
gerung auf der anderen Seite klafft in den
Haushaltsjahren 2010 bis 2013 eine Liicke
von insgesamt 732 Mio. €. Die Steige-
rung der allgemeinen Umlage der Kreise
in den Jahren 2009 bis 2013 entspricht
gerade einmal der kumulierten Steigerung
in drei einzelnen Sozialleistungsbereichen
(Kosten der Unterkunft, Hilfe zur Pflege
und Pflegewohngeld) und der Zunahme
der Landschaftsumlagezahllast der Kreise
im gleichen Zeitraum (+444 Mio. Euro).
Steigerungen in sonstigen Sozialleistungs-
bereichen oder im Personal- und Sachauf-
wand aller anderen Verwaltungsbereiche
werden dadurch nicht abgedeckt. Bei den
Landschaftsverbanden ist die Lage ent-
sprechend, denn in ihren Haushalten wird
die Steigerung der Landschaftsumlage in
den Jahren 2009 bis 2013 allein von der
Steigerung der Aufwendungen fir die Ein-
gliederungshilfe fiir Menschen mit Behin-

derungen um 120 Prozent Ubertroffen.
Dass die damit vorliegende strukturelle
Lucke durch Aufwandsreduzierungen an
anderer Stelle ausgeglichen werden kann,
ist angesichts ihres Umfangs illusorisch:
Umso wichtiger ist es, den gravierenden
Eigenkapitalverzehr der Kreise und Land-
schaftsverbdnde zu stoppen, wenn die
Fahigkeit dieser Gebietskdrperschaften zur
Erbringungen der sozialen Leistungen — fur
die sie im kreisangehorigen Raum zu tber
80 Prozent des Ausgabevolumens zustédn-
dig sind (u. a. in den Bereichen der Sozial-
leistungen flr Langzeitarbeitslose, Pflege-
bedurftige, Geringverdienende, Erwerbs-
unfdhige, Menschen mit Behinderungen,
Menschen mit zu geringen Renten oder fur
Kinder und Jugendliche) — nicht in wenigen
Jahren grundlegend gefédhrdet werden soll.
Dazu steht nicht mehr viel Zeit zur Verfu-
gung, denn von den in den Bilanzen zum
01.01.2009 ausgewiesenen Ausgleichs-
rucklagen werden nach dem 31.12.2013
nur noch Bruchteile tibrig sein. Es wird
daher alles davon abhdngen, dem politi-
schen Druck zum Ruckgriff auf die allge-
meine Ricklage standzuhalten. Rechtlich
ist die Lage eindeutig, da die Kreise nach
§ 56 Abs. 1 Satz 1 KrO NRW rechtlich
gezwungen sind, eine Kreisumlage zu
erheben, die die nach sonstigen Ertragen
verbleibende Deckungsliicke vollstandig
schlieBt (,ist" zu erheben; nicht: , kann"
erhoben werden). Denn die Vorschriften
zur Haushaltswirtschaft der GO NRW sind
auf die Kreise nach § 53 Abs. 1 KrO NRW
nur entsprechend anzuwenden, soweit die
KrO NRW nichts Abweichendes vorsieht.
Die Vorschrift des § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO
NRW, die die Zuléssigkeit der Inanspruch-
nahme der allgemeinen Riicklage im Plan
abweichend von der Grundpflicht der
Gemeinde zum origindren oder fiktiven
Haushaltsausgleich (§ 75 Abs. 2 GO NRW)
zuldsst, wird fur Kreise durch die unbeding-
te Haushaltsausgleichspflicht der §§ 56
Abs. 1 Satz 1 und 53 Abs. 1 KrO NRW i. V.
m. § 75 Abs. 2 GO NRW verdrangt. Daran
dndert auch die Einfiihrung des § 56 b KrO
NRW (Haushaltssicherungskonzept — HSK)
nichts: Diese Vorschrift geht zwar von einer
Situation aus, in der ein Kreis keinen Haus-

haltsausgleich erreicht und ordnet fir die-
sen Fall in entsprechender Anwendung des
§ 76 GO NRW die Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzepts an. Dieser Ver-
weis kann regelungssystematisch jedoch
— wegen der unbedingten Pflicht der Kreise
zum Haushaltsausgleich im Plan — nur vor
dem Hintergrund verstanden werden, dass
§ 76 GO NRW auch eine HSK-Pflicht bei
Nichterreichung des Haushaltsausgleichs
im Jahresabschluss (Verringerung der all-
gemeinen Ricklage durch Entwicklungen
der unterjahrigen Haushaltswirtschaft)
vorsieht (§ 76 Abs. 1 Nr. 1 GO NRW).
Aus dem Verweis des § 56 b KrO NRW
auf § 76 GO NRW kann daher nicht auf
eine Zuldssigkeit der Inanspruchnahme der
allgemeinen Ricklage der Kreise im Plan
geschlossen werden. Diese Auslegung fin-
det sich im Einklang mit der aktuellen Ent-
scheidung des Hessischen Verwaltungsge-
richtshofes (HessVGH) vom 14.02.2013
- 8 A 816/12 (Landkreis Kassel ./. Land
Hessen), nach der die Selbstverwaltung
des Kreises ihre Grenze in den allgemeinen
Gesetzen findet, die fir Kreise wiederum
die Pflicht zum Haushaltsausgleich vorse-
hen. Ein unauskdmmlich dotierter Umla-
gesatz und geplanter Ausgleich des Defi-
zits Uber Liquiditatskredite verstoRt gegen
diese Pflicht und steht auBerhalb des Rah-
mens des Selbstverwaltungsrechts.

Etwas anderes gilt angesichts der Ent-
scheidung des Bundesverwaltungsgerichts
(BVerwG) vom 31.01.2013 — BVerwG 8
C 1.12 (Ortsgemeinde Malbergweich ./.
Landkreis Bitburg-Priim) erst dann, wenn
als mehr als 100 Prozent der Finanzkraft
der Gemeinde durch die (Kumulation der)
Umlage(n) abgeschopft wird und dies
nicht nur die Momentaufnahme eines Jah-
res, sondern strukturell dauerhafter Natur
ist (Erdrosselungsgrenze). Spatestens dann
wird es — unabhdngig von der Frage der
vom Land zu gewdhrleistenden finanziel-
len Mindestausstattung in Art. 79 der Lan-
desverfassung Nordrhein-Westfalen — die
Aufgabe des Landes sein, die Zahlung der
Sozialleistungen sicherzustellen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 9/September 2013 20.32.01.1
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Thesenpapier der kommunalen

| i iE‘ ‘ iEi i BEtHe”

Spitzenverbande zur Dienstrechtsreform

in Nordrhein-Westfalen

Parallel zur Beratung des zwischenzeitlich beschlossenen Dienstrechtsanpassungsgesetzes hat das Ministerium fiir Inneres und
Kommunales in Abstimmung mit dem Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen dariiber informiert, dass die zweite Stufe
einer Weiterentwicklung des Dienstrechts mit einer Novelle der Laufbahnverordnung und der Vorlage eines sogenannten Dienst-
rechtsmodernisierungsgesetzes eingeleitet werden soll. Dazu sind zwischenzeitlich erste Gesprache mit den kommunalen Spitzen-
verbanden und den Spitzenorganisationen der Gewerkschaften und Berufsverbande gefiihrt worden. Vor diesem Hintergrund haben
die kommunalen Spitzenverbande auf Ebene der Geschaftsstellen in Ankniipfung an frithere Stellungnahmen ein Thesenpapier er-
arbeitet. Es erhebt nicht den Anspruch, samtliche aktuellen Fragestellungen abschlieBend zu behandeln. Das Thesenpapier versteht
sich vielmehr als eine zusammenfassende Darstellung der kommunalen Erwartungen an eine Dienstrechtsreform, die den Verantwor-
tungs- und Entscheidungstragern der zustindigen Ministerien wie auch den Landtagsfraktionen und Gewerkschaftsvertretern im Sin-
ne eines Diskussionsbeitrages als Basis fiir vertiefende Erorterungen zugeleitet worden ist. Durch den Vorstand des Landkreistages
Nordrhein-Westfalen wurde das Thesenpapier nach vorbereitender Beratung im Ausschuss fir Verfassung, Verwaltung und Personal
einstimmig verabschiedet. Es ist nachstehend dokumentiert und im Ubrigen unter www.lkt-nrw.de abrufbar.

ie nordrhein-westfalischen Kommunen

haben schon vor Jahren damit begon-
nen, ihre Verwaltungen sowohl intern als
auch im Verhdltnis zum Birger grundle-
gend zu modernisieren. Eine korrespondie-
rende Weiterentwicklung des offentlichen
Dienstrechts hat bislang in Nordrhein-
Westfalen — anders als im Bund und in
zahlreichen Bundesldndern — noch nicht
stattgefunden. Die Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen haben ein hohes Interesse
daran, dass die Reform des o&ffentlichen
Dienstrechts nun konsequent vorangetrie-
ben wird und Nordrhein-Westfalen nicht
hinter andere Bundesliander zurtickfillt,
die hier schon betrachtlich weiter voran
geschritten sind. Dies umso mehr als die
Auswirkungen  des  demographischen
Wandels in den Kommunen léngst spirbar
sind. Neben den Herausforderungen fir
das derzeitige Personal und entsprechende
Anforderungen an das Personalmanage-
ment bedeutet dies fir die Kommunen,
dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
einer Situation rekrutiert werden missen,
in der das Arbeitskrafteangebot an Jiinge-
ren schrumpft. Dieser sich abzeichnenden
Konkurrenzsituation muss die Weiterent-
wicklung des 6ffentlichen Dienstrechts und
auch des Besoldungsrechts Rechnung tra-
gen. Umso dringlicher ist es, dass nunmehr
auch in Nordrhein-Westfalen eine Reform
des offentlichen Dienstrechts unter Aus-
schopfung der mit der Foderalismusreform
vor sechs Jahren gewonnenen Zustandig-
keiten eingeleitet wird. Aus Sicht der kom-
munalen Spitzenverbande sollte sich eine
solche Reform an den folgenden Leitlinien
orientieren:

. Grundsatzliches

Den kommunalen Gebietskorperschaften
sollten im Bereich des Dienstrechts kiinf-
tig mehr Eigenstandigkeit und Selbstver-
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antwortung sowie weitergehende Steue-
rungsmoglichkeiten zuerkannt werden;
die Spielrdume der Dienstherren flr eine
gezielte Personalférderung und -entwick-
lung sind zu erweitern.

Il. Laufbahnrecht

1. Die Laufbahngruppen sollten zusam-
mengefasst bzw. die Zahl der vier vor-
handenen Laufbahngruppen auf bspw.
zwei verringert werden.

2. Zugleich sollten die Zahl der Fachlauf-
bahnen in horizontaler Hinsicht redu-
ziert werden, indem unter fachlichen
Gesichtspunkten verwandte Laufbah-
nen zusammengefasst werden, um
die Verwendungsbreite der beamteten
Mitarbeiter zu vergroBern und damit
den Interessen der Dienstherren wie
auch der Betroffenen gerecht zu wer-
den.

3. Das Erreichen der Laufbahngruppen
sollte weiterhin von bestimmten qua-
litativen Erfordernissen (Bildungsab-
schliisse) abhangen.

4. Die mit dem Entwurf eines Dienst-
rechtsanpassungsgesetzes verfolg-
te Ausrichtung des Aufstiegs an den
tatsachlich  geleisteten Dienstzeiten
(Erfahrungszeiten) ist sachgerecht.

5. Die Ableistung eines Vorbereitungs-
dienstes sollte Grundvoraussetzung fiir
die Einstellung in ein Beamtenverhalt-
nis bleiben. Um allerdings die Durchlés-
sigkeit fur ,Seiteneinsteiger" zu erho-
hen, sollte der Vorbereitungsdienst
zumindest teilweise durch berufliche
Erfahrungen ersetzt werden konnen;
das Erfordernis eines entsprechenden
Bildungsabschlusses muss davon unbe-
rihrt bleiben.

6. Die Entscheidung, ob ein Vorberei-
tungsdienst erforderlich ist oder ob die
vorhandene berufliche Erfahrung fiir

10.

1.

die Einstellung ausreicht, sollte dem
Dienstherrn tberlassen werden.
Dienstherren sollten die Option erhal-
ten, von der laufbahnrechtlichen Vor-
gabe der Einstellung im Eingangsamt
sowie von den Altersgrenzen abwei-
chen zu kénnen, um besonders quali-
fiziertes Personal gewinnen zu koénnen.
Ein Aufstieg in eine hohere Laufbahn-
gruppe muss weiterhin moglich blei-
ben, wenn ein gleichwertiges Quali-
fikationsniveau erreicht ist. Entspre-
chende Fort- und Weiterbildungen
werden als sinnvolle Voraussetzungen
fur einen solchen Aufstieg angesehen.
Zudem sollte durch den Erwerb anderer
Qualifikationen (z. B. mehrere Bestbe-
urteilungen) ein Aufstieg ermdoglicht
werden. Die Bewertung, ob im Einzel-
fall ein gleichwertiges Qualitatsniveau
fur einen Aufstieg erreicht worden ist,
sollte in der Verantwortung der kom-
munalen Dienstherren liegen.

Neben der Méglichkeit des prifungs-
gebundenen Aufstiegs sollte es weiter-
hin die Moglichkeit eines prifungser-
leichterten Aufstiegs geben. Unter eng
begrenzten Voraussetzungen ist auch
ein prifungsfreier Aufstieg vorstellbar,
der aber im Aufstieg in der nachst-
hoheren Laufbahngruppe begrenzt
sein muss.

Die neuen Bildungsabschlisse (Bache-
lor und Master) missen Eingang in das
Laufbahnrecht finden.

Ein  berufsbegleitend  absolvierter
Bachelor- bzw. Masterabschluss soll-
te als Moglichkeit fiir einen Aufstieg
anerkannt werden konnen, wenn
damit eine gleichwertige Qualifikation
erreicht wird und der Abschluss fir die
ausgelbte berufliche Tatigkeit forder-
lich ist. Ob dies der Fall ist, muss der
Beurteilung des Dienstherrn Uberlassen
werden. Den Aufstieg muss der Dienst-



12.

13.

herr nach seinen Bedarfen steuern
konnen. Aus einem berufsbegleitend
absolvierten Bachelor- bzw. Masterab-
schluss darf kein Rechtsanspruch auf
eine hoherwertige Tatigkeit erwach-
sen.

Laufbahnbefdhigungen des Bundes
und anderer Lander sollten anerkannt
werden, wobei allerdings die prakti-
sche Umsetzung einer solchen Aner-
kennung durch das mittlerweile stark
divergierende Laufbahnrecht erschwert
wird.

Die dienstvorgesetzte Stelle sollte die
Entscheidungsbefugnisse fir mogliche
Ausnahmen von laufbahnrechtlichen
Vorgaben erhalten.

I1l. Besoldungsrecht

1.

Die Mitglieder des Finanzausschusses des Landkreistages Nord-
rhein-Westfalen trafen sich im Kreishaus des Kreises Hoxter.

Um den Kommunen die fiir die Gewin-
nung von Personal erforderlichen
Handlungsspielrdume zu  er6ffnen,
sollten im Hinblick auf Eingangsamter
sog. Bezahlungskorridore eingefiihrt
werden. Dienstherren wére damit bei-
spielsweise die Moglichkeit eroffnet,
im hoheren Dienst anstelle der Ein-
gruppierung in die Besoldungsgruppe
A 13 auch eine Eingruppierung in die
Besoldungsgruppen A 12 oder A 14
vorzunehmen, um bei der Personalge-
winnung flexibel auf die Arbeitsmarkt-
lage reagieren zu kénnen.

Stellenzulagen sollten weitestgehend
abgeschafft und in die Grundgehalts-
tabellen integriert werden.

3. Die Sonderzahlung sollte dem Beispiel

des Bundes folgend ebenfalls in die
Grundgehaltstabelle integriert werden.
Nordrhein-Westfalen ist es als erstem
Bundesland gelungen, die Moglichkeit
der leistungsorientierten Bezahlung ftr
kommunale Beamtinnen und Beamte
durch Anderung von § 6 Landesbe-
soldungsgesetz zu er6ffnen. Der mit
der Einfihrung verbundene Aufwand
ist vertretbar, zumal sich im Laufe der
Zeit eine positive, aufwandsmindernde
Routine bei den Beteiligten einstellt.
Grundsatzlich allen Kommunalverwal-
tungen sollte die Gleichbehandlung
beamteter und tariflich Beschéftigter
moglich sein. Bei der Beibehaltung als
freiwillige Leistung an die Beamtinnen
und Beamten stoft die Verwirklichung
dieses Grundsatzes angesichts der
schwierigen Haushaltslage vieler Kom-
munen an seine Grenzen bzw. ist nicht
moglich. Eine gesetzliche Verpflichtung
zur  Gewdhrung leistungsbezogener
Vergitungsbestandteile fir Beamtinnen
und Beamte wére deshalb konsequent.
Es sollte entsprechend der Regelung
in § 43 BBesG n.F. ein Personalge-
winnungszuschlag als Option fir die
Dienstherren eingefiihrt werden, damit
diese einen splrbaren finanziellen
Anreiz zur Gewinnung von Spezialisten
setzen konnen.

Es sollten Verbesserungen beim Ein-

. gangsamt flr IT-Fachkrafte (Anhebung

nach A 10) und Ingenieure (Anhebung
nach A 11) erfolgen.
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IV. Sonstiges

1.

Ein flexibler Ausbau der Teilzeitbe-
schaftigung kann prinzipiell mitge-
tragen werden, solange damit keine
individuellen Rechtsanspriiche begriin-
det werden, die Teilzeitbeschaftigung
vielmehr vor allem von dienstlichen
Belangen abhédngt. Mit dieser MaR-
gabe erscheint auch eine unterhélftige
Teilzeitbeschaftigung als akzeptabel.
An der Altersteilzeit sollte im Ubrigen
festgehalten werden, weitere von der
Zustimmung des Dienstherrn abhangi-
ge Flexibilisierungen der Altersgrenze
(z. B. auf der Basis von Lebensarbeits-
zeitkonten) sind vorstellbar.

Die Moglichkeit einer Teilzeitausbil-
dung insbesondere im mittleren Dienst
sollte geschaffen werden. Dies konnte
Personen mit familidren Verpflichtun-
gen die Moglichkeit einer Ausbildung
eroffnen.

Sofern eine Gleichbehandlung der
Beamtinnen und Beamten mit den
Tarifbeschéftigten bei der Umsetzung
des Bundesarbeitsgerichtsurteils zur
altersabhdngigen  Urlaubsstaffelung
gewulnscht ist, ist dafiir eine ausdriick-
liche Erméchtigungsgrundlage erfor-
derlich. Daftr ware eine entsprechende
Ergdnzung des § 73 LBG NRW oder
eine Anderung des § 18 11 S. 1 der Frei-
stellungs- und UrlaubsVO geboten

EILDIENST LKT NRW
Nr. 9/September 2013 11.40.00.1

Finanzausschuss des Landkreistages
» tagte im Kreis Hoxter

Der Finanzaus-
schuss des Land-
kreistages Nordrhein-
Westfalen fuhrte am
04./05. Juli 2013 eine
Klausursitzung im
Kreis Hoxter durch.
Im Mittelpunkt stan-
den dabei die fach-
lichen und finanziel-
len Aspekte der Wei-
terentwicklung  der
Eingliederungshilfe

fir behinderte Men-
schen und ein StrauB
an landespolitischen
Finanzthemen, o)
die Frage der Umset-
zung des sog. FiFo-
Gutachtens zur Wei-
terentwicklung  des
kommunalen Finanz-

ausgleichs, die Frage der Umsetzung der
verteilungsrelevanten Daten des Zensus
2011 und die in Nordrhein-Westfalen zu
erwartenden Ruckwirkungen einer mog-
lichen Reform des Landerfinanzausgleichs.
Weitere Themen waren Entwicklungen im
Bereich des Starkungspakts Stadtfinanzen,
insbesondere die vorgesehene , Solidari-
titsumlage”, die Anderungen des Spar-
kassengesetzes Nordrhein-Westfalen, die
umsatzsteuerliche Einordnung der o6ffent-
lichen Zusammenarbeit von Bund, Lidndern
und Kommunen vor dem Hintergrund
der aktuellen Rechtsprechung des Bun-
desfinanzhofs sowie die Wirkungen der
notwendigen Neuregelung der Einheits-
lastenabrechnung in Nordrhein-Westfalen
fur die Kreise und Landschaftsverbande.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 9/September 2013  00.11.04
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Erhebung ,,Nachhaltige Flachenentwicklung
in den Kreisen® - Thesen und Forderungen

I Autoren: AK Agenda 21 des Landkreistages NRW

Der Text stellt die Auffassung des Arbeitskreises Agenda 21 dar und ist Diskussionsgrundlage fiir die weiteren Gremienberatungen

innerhalb des Landkreistages NRW.

ie  Kommunen in Nordrhein-West-

falen werden aktuell und in Zukunft
verstarkt mit neuen und oftmals komple-
xen Planungserfordernissen konfrontiert:
Die Reduzierung des Flachenverbrauchs,
Ressourceneffizienz, der Klimaschutz und
die Klimaanpassung sowie der demo-
grafische Wandel sind dabei wichtige
Kernthemen. Nicht zuletzt entscheidet
sich eine nachhaltige Entwicklung in NRW
zuklnftig auch am Umgang mit den Frei-
flichen, das heil’t im Besonderen mit den
land- und forstwirtschaftlichen Flachen. In
den vergangenen Jahrzehnten ist in vielen
Landesteilen eine ausgeprdgte Konkur-
renzsituation um die begrenzte Ressource
Flache entstanden: Nutzungen und Funk-
tionen wie Wohnen und Gewerbe, Land-
und Forstwirtschaft, Freizeit und Erho-
lung, Wirtschaft und Naturschutz stellen
erhebliche Anspriiche an die Flache. Die
Anspriiche von Wirtschaft und Okologie,
an die Attraktivitit der Region und die
Lebensqualitat fur die Menschen bei der
Flachennutzung mussen besser als bisher
ausbalanciert und dabei die typischen pra-
genden Landschaftsstrukturen weiterent-
wickelt werden. Innerstadtische Siedlungs-
bereiche sollen entwickelt und Leerstande
verhindert werden. Gezielte Mafnahmen,
beispielsweise entlang der Fliisse, mlissen
vor den zerstdrerischen Folgen des Klima-
wandels, wie zum Beispiel Hochwasser,
schiitzen. Um diese und andere Fragen
zukunftsfdhig zu beantworten, miussen
nachhaltige Antworten gefunden wer-
den, die Uber Ressort- und Verwaltungs-
grenzen hinweg getragen werden. Flr
alle Planungsverantwortlichen gilt es, sich
diesen Herausforderungen zu stellen, um
sich damit eine gute Position flir zukinf-
tige Entwicklungen zu verschaffen. Eine
Auseinandersetzung und strategische Pla-
nung im Themenfeld Flache erfordert und
ermoglicht eine integrierte Betrachtung
der genannten Herausforderungen und
dadurch die Entwicklung von zukunfts-
fahigen Losungsansatzen.
Das Land Nordrhein-Westfalen hat klare
Zielvorgaben fur den zuklnftigen Fla-
chenverbrauch erarbeitet: Wahrend auf
Bundesebene der aktuelle Verbrauch von
Flachen von 77 Hektar pro Tag (2010) auf
30 Hektar pro Tag im Jahr 2020 reduziert
werden soll', ist fur Nordrhein-Westfalen
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ein Zielwert von 5 Hektar pro Tag defi-
niert?> (gegenuber 9 bis 15 Hektar in den
Jahren 2008 bis 2010). Langfristig strebt
die Landesregierung sogar einen , Netto-
Null-Flachenverbrauch” an. Zur Errei-
chung des Zielwerts sollen die Kommunen
zukilnftig durch Anreizsysteme fir die von
ihnen erbrachten Leistungen zum Natur-
schutz oder zur Flachenschonung belohnt
beziehungsweise gefordert werden.
2011/2012 befragte vor diesem Hinter-
grund die Arbeitsgruppe Agenda 21 des
Landkreistages Nordrhein-Westfalen die
Kreise in NRW nach ihren Strategien und
Handlungsansdtzen im Flichenmanage-
ment. Die Ergebnisse zeigen ein den spe-
zifischen Eigenarten und Zustdndigkeiten
der Kreise entsprechend sehr differenzier-
tes Bild.

Die Zustadndigkeit im Planungsbereich,
insbesondere die Bauleitplanung, liegt bei
den Stadten und Gemeinden. Lediglich im
Bereich der Landschaftsplanung obliegen
den Kreisen pflichtige Planungsaufgaben.
Die Landrdtin beziehungsweise der Land-
rat als untere staatliche Verwaltungsbehor-
de hat zudem nach § 5 Landesplanungsge-
setz NRW dafiir Sorge zu tragen, dass die
Ziele der Raumordnung bei Planungen und
MaBnahmen im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr.
6 ROG beachtet und die Grundsétze und
sonstigen Erfordernisse der Raumordnung
in Abwdagungs- oder Ermessensentschei-
dungen bertcksichtigt werden. Die Ergeb-
nisse der Erhebung sind im Rahmen dieser
begrenzten Zustandigkeiten zu sehen.

Die immense Bedeutung des Themas
+Flachenmanagement” auch fir die
Kreisebene wird jedoch daran deutlich,
dass nur zwei der Kreise im Land auf die
Frage, ob das Thema Flachenverbrauch/
Flachenmanagement aktuell diskutiert
oder bearbeitet wird, mit ,nein" geant-
wortet haben. Die weitere Auswertung
zeigt, dass die Verschneidung mit verschie-
denen regionalspezifischen Themenstel-
lungen bei der Bearbeitung der Problema-
tik ebenso eine Rolle spielt wie Fragen der
Finanzierbarkeit von Aktionspldnen. Eine
Forderung von Projekten wie beispiels-
weise im Kreis Borken, wo unter der Regie
von Wissenschaftsladen Bonn und Landes-
arbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRWe. V.
(LAG 21) unter dem Slogan ,Region in der
Balance” gemeinsame MaBnahmenpldne

von Kreis und Pilotkommunen erarbeitet
worden sind (vgl. in diesem EILDIENST-
Heft S. 346), erhoht die Attraktivitat der
Auseinandersetzung mit diesem landes-
weit bedeutsamen Thema auf breiter Basis,
erweitert den Blick und bringt regionale
Akteure zusammen.

Ergebnisse der Befragung

An der Befragung und Datenerhebung
zum Thema Flachenverbrauch/ Flachen-
management nahmen 30 der insgesamt
31 Kreise des Landes Nordrhein-Westfalen
teil. Bei der Bewertung der Antworten ist
zu bertcksichtigen, dass es sich haufig um
Antworten aus einzelnen Fachbereichen
handelt. Der 15 Fragen umfassende Fra-
gebogen mit zum Teil vorgegebenen Ant-
wortfeldern bot die Moglichkeit der Mehr-
fachnennung, ebenso wie zusétzlichen
Raum fir eine individuelle Darstellung. Der
Fragebogen kann unter www.lkt-nrw.de
eingesehen werden.

Im Folgenden wird das Ergebnis der Befra-
gung im Detail vorgestellt.

Frage 1

Wird das Thema Fldchenverbrauch/Fla-
chenmanagement in lhrem Kreis aktuell
diskutiert oder bearbeitet?

Abgesehen von zwei Kreisen haben die
Teilnehmer aus allen Kreisen diese Frage
positiv beantwortet. Damit wird deut-
lich, dass das Thema Flachenverbrauch/
Flachenmanagement generell — trotz eng
begrenzter Zustdndigkeiten — auch auf
Kreisebene wahrgenommen wird. Unter
Sonstige* wurden ergdnzend Anbieter von
Okokonten, Industrieverband Kies und
Sand, RVR und die Gesellschaft fur Wirt-
schaftsférderung genannt.

Frage 2

Sind Ilhnen aktuelle bundes- oder lan-
despolitische Ziele zur Fldchenreduktion
bekannt?

1 Festgelegt in der am 17. April 2002 von der

Bundesregierung beschlossenen nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie " Perspektiven fiir
Deutschland”.

2 Koalitionsvertrag 2012 — 2017, NRWSPD —
Biindnis 90/Die Griinen NRW, ,, Verantwor-
tung fur ein starkes NRW — Miteinander die
Zukunft gestalten”.
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Die aktuellen bundes- und landespoliti-

schen Ziele, (30 ha/d Bundesebene und 5

ha/d Landesebene) sind im Wesentlichen

in allen Kreisen bekannt. In diesem Kontext

wurden als weitere Ziele, Instrumente und

Ansatze zur Flaichenreduktion genannt:

- Allianz fur die Flache

- Vorgaben im Regional- und Landesent-
wicklungsplan, Raumordnungsgesetz

— REFINA (Forschung fiir die Reduzierung
der Flacheninanspruchnahme)

- Innenentwicklung vor AuBenentwick-
lung

- Eingriffsregelungen des LANUV

Auch die LAG 21 und der Entwurf eines

neuen Regionalplans wurden in diesem

Zusammenhang erwéhnt.

Frage 3

Falls dieses Thema vor Ort aktuell ist: Wer
befasst sich schwerpunktméBig damit?

Bis auf drei Kreise, die diese Frage unbe-
antwortet lieBen, ergab die Auswertung,
dass sich nach zwei Dritteln der Angaben
schwerpunktmaBig das Umweltamt mit
dem Thema befasst. Daneben wurde in
18 Antworten die Landschaftsbehorde, 16
Mal die Bodenschutzbehérde und 17 Mal
das Planungsamt als — zumindest auch —
zustdndige Stelle im Kreis angefiihrt. Neun
Teilnehmer benannten zudem die Dezer-
nenten/  Fachbereichsleiterebene.  Die
Zustandigkeit der Wirtschaftsforderung
wurde zwei Mal angefiihrt. Lediglich eine
Antwort sah fur diesen Themenbereich
eine direkte Zustandigkeit im Geschafts-
bereich des Landrates oder auch des
Regionalforums3.

Frage 4
Welche Motive/Ziele liegen der Befassung
mit dem Thema zugrunde?

Als Hauptmotive fir die Befassung mit der
Thematik Flachenverbrauch wurden insbe-

sondere der Landschafts- und Freiraum-
schutz, der Erhalt von land- und forstwirt-
schaftlicher Nutzflache sowie Bodenschutz
genannt. Aber auch weitere Aspekte, wie
zum Beispiel Bauleit- und Regionalpla-
nung, Brachflachenrecycling und Klima-
schutz spielen als Motiv eine Rolle.

Im Ergebnis ergibt sich fir die Handlungs-
motive der Kreise in NRW folgendes Bild:
Unter Sonstiges wurden der Artenschutz,

Wasserwirtschaft ~ und insbesondere
die  Gewadsserbewirtschaftung  aufge-
fuhrt.
Frage 5

Gibt es hierfiir einen strategischen Ansatz?
Rund die Hélfte der Kreise verfligt nach
den eingegangenen Antworten bereits
Uber eine strategische Ausrichtung. Die Art
der strategischen Ausrichtung lasst sich wie
folgt ableiten:

3 Informationen hierzu im Internet unter www.
suedliches-paderborner-land.de/5-Regional-
forum.html.
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Unter Sonstige wurden folgende Ziele/

Motive genannt:

— Landschafts- und Artenschutz

- Wasserwirtschaft — insbesondere Grund-
wasserbewirtschaftung

— Erarbeitung eines Kreisentwicklungskon-
zeptes

- Regionalplanaufstellung

Frage 6
Gibt es hierfiir politische Auftrdge /
Beschliisse?
In 20 Kreisen gibt es nach den ausgewerte-
ten Angaben keine politische Beschlussfas-
sung und damit moglicherweise auch keine
politischen Diskussionen im engeren Sinne
zu dem Thema Fldchenverbrauch. Dies ist
auf den ersten Blick auch nicht verwunder-
lich, da wie oben dargestellt das Thema
nicht in den origindren Selbstverwaltungs-
bereich der Kreise fallt.
Zudem ist aufgrund der Vielschichtigkeit
des Themas eine Gesamtzustandigkeit in
einer Organisationseinheit einer Verwal-
tung mit zugeordnetem Fachausschuss
nicht gegeben.
Bei den zehn Kreisen, die eine politische
Befassung konstatiert haben, ist auffillig,
dass eine solche Befassung derzeit in der
Mehrzahl zu einzelnen Fragestellungen
stattfindet und kein Ubergreifender, stra-
tegischer oder gesamtpolitischer Anspruch
dahinter steht. Dies wird deutlich erkenn-
bar, wenn man sich die Auflistung der
politischen Beschltsse und deren Tenor
genauer anschaut:

— Konzentration der AusgleichsmaBnah-
men in den Auenbereichen beziehungs-
weise in/an Gewdssern

— gewichtete Bewertung schutzwirdiger
Boden in der Eingriffsbeurteilung

— Bericht Gber den Flachenverbrauch im
Funfijahresturnus

- Konzeption zur Flachenverbrauchsredu-
zierung im Rahmen Neuaufstellung des
Regionalplans soll entwickelt werden

— Projekt RegioGrin-Charta zur Entwick-
lung und Sicherung von Freiflachen

— Umsetzung der Ziele und Projekte des
Kreisentwicklungsprogramms

— Errichtung eines Gewerbeflachenpools
und eines Abgrabungskonzeptes

— Projekt ,,Region in der Balance"

Unter Berticksichtigung der auch politisch

notwendigen Steuerungsfunktion bei viel-

faltigen Kreisentwicklungsthemen, wie
dem demografischen Wandel, der Wahr-
nehmung der Selbstverwaltungsaufgabe

Landschaftsplanung, der Ausweisung von

interkommunalen Gewerbeflichen, der

Ausweisung von Flachen fir regionale,

regenerative Energien etc. erscheint nach

Auffassung des Arbeitskreises Agenda

21 ein regelmaRiges Berichtswesen zum

Flachenverbrauch sinnvoll, genauso wie
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darauf aufbauend eine entsprechende Ziel-
vereinbarung.

Frage 7

Auf welchen Datengrundlagen ist das
Thema aufgebaut?

Die Uberwiegende Anzahl von Kreisen ver-
fugt Gber Datengrundlagen zum Thema,
allerdings nicht nach einem einheitlichen
Standard und auch nicht immer alle Aspek-
te bertcksichtigend. Zu den Datengrund-
lagen gehort in fast Dreiviertel der Kreise
ein allgemeines Geoinformationssystem,
gefolgt von dem Landschaftsplan mit
etwas Uber 60 Prozent; jeder zweite Kreis
hat zudem das Altlastenkataster als Grund-
lage genannt. Weitere genannte Daten-
grundlagen waren:

— Karten der schutzwirdigen Boden,

— Bodenbelastungskarten

- Realnutzungskartierung
Reserveflachenerhebung
Baullickenkataster

— Brachflachenkataster

- sowie unter ,Sonstiges” beispielsweise
Leerstandsanalysen oder Bodenfunk-
tionskarten.

Zur Vereinheitlichung der Datengrundlage
wdre es aus Sicht des AK Agenda 21 mog-
licherweise vorteilhaft, tiber ein landesein-
heitliches Erfassungssystem zu verfiigen.
Dies konnte helfen, vor Ort in sinnvollen
Zeitabstdnden eine Weiterentwicklung zu
erkennen und entsprechend zu agieren.
Ein solches Erfassungssystem sollte im Ide-
alfall auf bekannten Daten aufbauen, nicht
zu einem Mehraufwand vor Ort fithren
und mit wenigen Indikatoren auskommen.

Frage 8

Gibt es spezielle statistische Auswertun-
gen oder Untersuchungen?

In Ergédnzung zu den Antworten auf Frage
7 gab fast zwei Drittel der Teilnehmer an,
dass es keine speziellen statistischen Aus-
wertungen und Untersuchungen zur nach-
haltigen Flachenentwicklung gibt.

Bei den vorliegenden Auswertungen und
Untersuchungen handelt es sich vorwie-
gend um solche zum  Freiflichenver-
brauch im historischen Zeitverlauf”, an
zweiter Stelle um ,Auswertungen des
Siedlungsflachenwachstums und der Ver-
siegelung” sowie um Betrachtungen der
Relation von Siedlungsflachen zur Einwoh-
ner- oder Arbeitsplatzentwicklung.

Frage 9

Gibt es Offentlichkeitsarbeit zu diesem
Thema?

In der Mehrzahl der Kreise (63 Prozent)
gibt es keine spezielle Offentlichkeitsar-
beit zur nachhaltigen Flachenentwicklung.
Die restlichen Kreise gaben an, Offent-
lichkeitsarbeit durchzufihren und zwar
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in Form von Veroffentlichungen, eigenen
Veranstaltungen sowie Veranstaltungen
mit Multiplikatoren. Als Multiplikatoren
wurden hier der Naturschutz, Stidte und
Gemeinden, die Land- und Forstwirtschaft
sowie Planer und Architekten genannt.
Aufgrund der Sperrigkeit des Themas,
seiner Vielschichtigkeit, der fehlenden
strategischen Ansédtze sowie der oft nicht
vorhandenen politischen Ansatze auf
Kreisebene ist es nicht verwunderlich, dass
dieses Thema auch in der Offentlichkeits-
arbeit meist nicht eigenstandig und umfas-
send behandelt wird. Der Flachenver-
brauch wird noch haufig ausschlieflich in
Zusammenhang mit flaichenbetreffenden
Fragestellungen aus Planung, Naturschutz
und Landwirtschaft diskutiert und o6ffent-
lich gemacht.

Um eine gezielte Offentlichkeitsarbeit
durchfiihren zu koénnen, sollten die MaB-
nahmen und Herausforderungen, die
sich aus der Bewertung der Antworten
insbesondere der Fragen 4 bis 6 ergeben
haben, bereits in Umsetzung sein. Ziel der
Offentlichkeitsarbeit sollte sein, beziiglich
der komplexen Zusammenhédnge aufzu-
klaren und tber die weitreichenden und
in der Regel nicht mehr oder nur noch mit
erheblichen Anstrengungen korrigierbaren
Folgen zu informieren.

Frage 10

Ubernimmt der Kreis Aufgaben der Bau-
leitplanung fiir die Stddte und Gemein-
den?

Flachenbezogene Planungsleistungen fiir
den kreisangehdrigen Raum werden von
Kreisen wenn tberhaupt dann nur punktu-
ell wahrgenommen. So gaben 87 Prozent
an, dass der Kreis keine Aufgaben aus dem
Bereich der Bauleitplanung fur die Stadte
und Gemeinden Gbernimmt. Auch bei den
Kreisen, die solche Aufgaben wahrneh-
men, erfolgt dies lediglich partiell, in der
Regel nur bei regionalen oder interkom-
munalen Fragestellungen wie zum Beispiel
der Ausweisung von Konzentrationszo-
nen fir Windenergieanlagen oder Abgra-
bungskonzeptionen sowie bei Fachpla-
nungen wie beispielsweise der Ubernahme
des Ausgleichsflichenmanagements als
Teilaufgabe der Bauleitplanung. Da die
Herausforderungen an eine abgestimmte
Planung in der Zukunft noch zunehmen
werden, ware ein starkerer, ausgleichender
Einfluss der Kreisebene auf die gemeind-
lichen Planungen sinnvoll.
Woiinschenswert wdre als Sicht des AK
Agenda 21, dass umfassende, fur das
Kreisgebiet bedeutsame Planungen und
Projekte der Stadte und Gemeinden durch
den Kreis im Sinne eines abgestimmten
Handelns moderiert und koordiniert wiir-
den, ohne dass damit ein Eingriff in die



planerische Zustadndigkeit der Gemeinden
erfolgen misste.

Frage 11

Wer ist im Kreis fiir die Entwicklung und
Vermarktung von Gewerbefldchen verant-
wortlich?

Grundsétzlich obliegt die Vermarktung
und Entwicklung von Gewerbefldchen den
Stadten und Gemeinden.

In Abstimmung mit Stadten und Gemein-
den sind aber auch 50 Prozent der Kreise
federfiihrend im Rahmen der Wirtschafts-
forderung bestrebt, die Entwicklung und
Vermarktung von Gewerbeflachen voran-
zutreiben. Eine untergeordnete Rolle spielt
die Vermarktung auf regionaler Ebene
oder im Rahmen entsprechender Koopera-
tionsmodelle wie zum Beispiel durch inter-
kommunalen Zusammenschluss oder mit-
tels einer Kooperation von Kommune und
privaten Unternehmern.

Frage 12

Sind aus Ihrer Sicht die gesetzlichen Instru-
mente des Bau- und Bodenschutzrechts
ausreichend zur Reduzierung des Ver-
brauchs?

Im Abwagungsprozess werden nach Ein-
schatzung einiger Teilnehmer und Teil-
nehmerinnen die Ziele Landschafts-, Frei-
raum- und Bodenschutz haufig nicht aus-
reichend gewichtet und im Wettbewerb
der Kommunen teilweise auch als Hemm-
nisse gesehen. Gerade durch die Ansied-
lung gewerblicher Betriebe erhoht sich das
Gewerbesteueraufkommen und damit die
Gestaltungs- und Entwicklungsméglich-
keiten der jeweiligen Kommune, woraus
gleichzeitig ein Standortvorteil gegentber
einer Nachbargemeinde resultiert.

Wegen dieser nachvollziehbaren Interes-
senkonflikte sind die Teilnehmer der Abfra-
ge Uberwiegend der Meinung, dass die
aktuellen bundes- und landespolitischen
Ziele zur Flachenreduktion das Bewusstsein
zum Thema Flachenverbrauch nicht deut-
lich genug in den Fokus stellen (64,3 Pro-
zent). Nur ein Drittel der aus den Kreisen
eingegangenen Antworten (35,7 Prozent)
bezeichnet die vorhandenen Instrumente
des Bau- und Bodenschutzrechts als zufrie-
denstellend. Eine Moglichkeit der Einfluss-
nahme auf die Reduzierung des Flachen-
verbrauchs ist durch den Kreis als Trager
offentlicher Belange allenfalls im Rahmen
des Verfahrens zur vorbereitenden Bauleit-
planung gegeben.

Frage 13

Kénnten fiskalische Elemente dazu beitra-
gen, den Flachenverbrauch zu reduzieren?
Nach den eingegangenen Meinungen
sind freiwillige Prozesse zwar begriRens-
wert, in ihren Erfolgsmoéglichkeiten jedoch

begrenzt;

Uberwiegend (86,2 Prozent)
herrscht daher die Auffassung, dass ergan-
zende gesetzliche Regelungen zu den
vorhandenen Instrumenten des Bau- und

Bodenschutzrechts erfolgversprechend
waren. Die Auswertung der hier gemach-
ten Angaben macht deutlich, dass mit 72,4
Prozent eine gezielte Stadtebauforderung
fur die Flaichenreaktivierung aus Sicht der
teilnehmenden Kreise als aussichtsreichste

ren immer noch glnstiger ist, unbebaute
Freifliche zu entwickeln, als Brachflachen
zu reaktivieren und zu sanieren. Hier sind
neue Wege und Ansdtze gefragt, die als
Chance fur den Erhalt von Flachen zu
sehen sind. Die vielfdltigen Ideen zeigen,
dass die Bedeutung des Themas erheb-
liches Potential fir neue Ansitze und
gleichzeitig Raum fiir Diskussionen bietet,
die es zu erarbeiten und zu nutzen gilt.
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Moglichkeit gewertet wird; erst danach | Frage 14

folgen eine Flachenverbrauchssteuer und

Eingriffsregelungen.

In diesem Zusammenhang wurden des

Weiteren folgende mogliche Anreize bei-

spielhaft genannt:

- gezielte Stddtebauforderung fur Fla-
chenreaktivierung  (Altbauten, Woh-
nungsbauférderung, Leerstands- und
Baultickenforderung, Abrisspramie flr
Schrottimmobilien) (72,4 Prozent),

- Einfihrung einer Flachenverbrauchs-
steuer (31 Prozent),

— Eingriffsregelung mit Ersatzgeldzahlung
(17,2 Prozent),

— sowie unter Sonstiges beispielsweise eine
Honorierung fir Freiflichenschutz oder
ein regionales Flachenbedarfskonto.

Es mussen demnach neben der Mog-

lichkeit von Sanktionen und zusatzlichen

gesetzlichen Regelungen vor allem sinn-
volle Anreize geschaffen werden, um das

Ziel der Flachenreduktion in den Fokus zu

ricken. Eine bedeutende Rolle spielt dabei

der Aspekt, dass es aus Sicht der Investo-

Kénnte aus lhrer Sicht ein Zertifizierungs-
system in Anlehnung an den EEA (Euro-
pean Energy Award) Prozess mit Indikato-
ren dazu beitragen, den Flachenverbrauch
zu reduzieren?

Die Erfolgschancen eines Zertifizierungs-
systems werden von einem Grofteil der
Teilnehmer und Teilnehmerinnen (68 Pro-
zent) eher zuriickhaltend eingeschatzt.
Nach dieser Einschdtzung eignet sich ein
Zertifizierungssystem vor allem als Werbe-
trager beziehungsweise zur Imagepflege,
denn Nachhaltigkeit und Klimaschutz wer-
den als abstrakte Ziele generell begruft.
Allerdings wird die Wirkung als eher gering
bewertet. Gleichwohl ist diese Frage auch
positiv beantwortet worden (25 Prozent
der Antworten). Danach koénnten entspre-
chende Bewertungsmethoden mit aktiven
Anreizen dazu beitragen, das Bewusstsein
fir die Problematik in der Offentlichkeit zu
fordern und somit zusétzlich Motivation
zu schaffen. Als Moglichkeit wird daher
vorgeschlagen, ein Zertifizierungssystem
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zu entwickeln, welches auf ein auf das
Gemeinwohl und die langfristige Sicherung
der Lebensgrundlagen ausgelegtes Boden-
management abzielt (zum Beispiel welcher
Boden/welche Flache ist fir welche Nut-
zung vorzugsweise geeignet?) und sich
gleichzeitig als Werbetrager eignet. Hierbei
sollten vergleichbare Kriterien und Bewer-
tungsmafstdbe Berticksichtigung finden
sowie besondere Anreize fur standortbe-
dingte Sonderfille geschaffen werden,
zum Beispiel fur Stddte und Gemeinden
die grofRtenteils Uber sanierungsbedirftige
Flachen verftigen.

Allerdings ist zunachst zu priifen, ob ein
derartiges Zertifizierungssystem als Anrei-
zinstrument der geeignete Rahmen ist, um
das Bewusstsein fur einen aktiven Flachen-
schutz zu erhohen. In erster Linie bleibt
daher die Aufgabe (wie bereits im Rahmen
des zu Frage 13 abgehandelten Themas),
Ursachenforschung zu betreiben und die
Auswirkungen des steigenden Flachen-
bedarfs zu ermitteln.

Frage 15

Was sind aus lhrer Sicht die grélten
Hemmnisse zur Umsetzung eines nachhal-
tigen Flichenmanagements?

Neben mangelnden gesetzlichen Grund-
lagen, zum Beispiel einer nicht ausreichen-
den Entscheidungs- und Regelungskompe-
tenz der Bodenschutzbehérden zur Boden-
nutzung, wurden insbesondere fehlende
personelle Kapazitdten, nicht ausreichende
Forderinstrumente und nicht zuletzt der
hohe Planungsaufwand und die Kosten fiir
ein aktives Flachenrecycling als Hemmnisse
benannt.

Im Vergleich zu der Entwicklung friherer
Jahre lassen sich zudem hohe Anspriiche
an den Freiraum fir Verkehrsinfrastruktur,
Wohnbauland, Gewerbe- und Industrie
sowie Freizeiteinrichtungen verzeichnen,
wobei die groBtmogliche Abschépfung
von Wertzuwédchsen im Vordergrund
steht. Das bedeutet gleichzeitig, dass Alt-
standorte haufig bei der Ermittlung des
Flachenpotentials auBen vor bleiben, weil

die Sanierungskosten bei der Reaktivierung
von Industriebrachen als Hindernis wirken.
Insgesamt erscheint auch das Problembe-
wusstsein in Bezug auf Freiflichen und ihre
Bedeutung fir Landwirtschaft, Grundwas-
serschutz, Naturschutz und Erholung gera-
de in landlichen Regionen oft noch nicht
genligend ausgepragt, moglicherweise
weil die Flachenverbrauchsproblematik oft
nicht auf den ersten Blick deutlich ist.
Diese Problemlage wird durch teilweise
falsche Anreize unterstitzt: Ein markantes
Beispiel ist die steuerliche Begiinstigung
des Neubaus vor der Modernisierung von
Bestandsgebduden. Daneben stellt auch
die mangelhafte Datenlage ein Hindernis
bei der Aufarbeitung des Problems dar.

Zusammenfassung

Die Handlungsmoglichkeiten der Kreise
bezogen auf die Steuerung der Flachen-
entwicklung sind begrenzt; ein unmittelba-
rer Einfluss der Kreise auf die Planungen ist
nicht gegeben. Die Umsetzung der Inhalte
von Landschaftspldnen bildet dabei eine
Ausnahme. Die Umfrage bestatigt ein-
drucksvoll: Ein durch die Kreise gesteuerter
nachhaltiger Umgang mit der Ressour-
ce Flache ist aufgrund der bestehenden
Rechtslage derzeit kaum realisierbar.
Gleichwohl setzen sich fast alle Kreise mit
diesem Thema auseinander, allerdings mit
stark unterschiedlicher Intensitdt und mit
regional stark streuenden Themenschwer-
punkten. Es gibt keinen einheitlichen
Ansatz, hier mit den Kommunen gemein-
same Strategien im Umgang mit der Res-
source Flache zu entwickeln.

Fast Ubereinstimmend wird festgestellt,
dass es nur gelegentlich Bestrebungen der
kreisangehdrigen Kommunen gibt, eigene
Planungen mit Nachbarkommunen oder
mit dem Kreis abzustimmen. Hier lasst die
eigene Entwicklung héufig regionale Kon-
zepte nicht zu. Eine groRere Bereitschaft
der Stddte und Gemeinden, regionale
Aspekte in ihre Planungen einzuflieBen
zu lassen, wéire winschenswert. In eini-

KlimAix -
Gewerbeflachen im Klimawandel

Von Ruth Roelen, Leiterin Mobilitat und
Raumentwicklung, StadteRegion Aachen

gen Gebietskorperschaften ist das Thema
Reaktivierung von Brachen virulent. Hier
fehlen Steuerungselemente, um Planun-
gen vorrangig auf bereits in Anspruch
genommenen Béden zu platzieren. Fragen
nach Kosten und Risiken stehen fiir Inve-
storen nach wie vor an erster Stelle. Die
bestehenden Anreize, Brachen in Anspruch
zu nehmen, reichen nicht aus.Im Zusam-
menspiel zwischen Kreis und Stadten und
Gemeinden werden vereinzelt Verein-
barungen oder Konzepte auf freiwilliger
Basis erarbeitet. Solche mehr oder weniger
verbindlichen Vereinbarungen sind gute
Ansdtze, haben derzeit jedoch lediglich
Modellcharakter. Die Ergebnisse sind auf
lange Sicht abzuwarten und auszuwerten.
Nach Auswertung der Ergebnisse zeigen
die eingegangenen Antworten Einigkeit
dahingehend, dass die neuen Ansétze als
Motor und gleichzeitig als bedeutende
Chance fur den Erhalt der Flache verstan-
den werden mussen. Dabei erscheint es
wichtig, dass Grundlagen geschaffen wer-
den, die ohne Ausweitung der Regularien
mehr Anreize fur Nachhaltigkeit schaffen.

Der Arbeitskreis Agenda 21 des Land-
kreistages NRW bearbeitet im Auftrag
des Umwelt- und Bauausschusses des
Landkreistages NRW konkrete Themen
und Projekte mit Bezug zur nachhalti-
gen Entwicklung. Folgende Mitglieder
haben an der Erhebung zur nachhaltigen
Flachenentwicklung in den Kreisen mit-
gewirkt: Ludwig Holzbeck (Kreis Unna),
Wolfgang Schulze (Kreis Gutersloh),
Jutta Emming/Friedhelm Kahrs-Ude/
Wilhelm Neurohr (Kreis Recklinghau-
sen), Dr. Robert Bininda (Rhein-Erft-
Kreis), Gerd Woélwer (Rheinisch-Bergi-
scher Kreis), Edith Gulker (Kreis Borken),
Catrin Siebert (Kreis Wesel), Dr. Andrea
Garrelmann (Landkreistag NRW).

EILDIENST LKT NRW
Nr. 9/September 2013  61.60.19

Das Projekt klimAix der StadteRegion Aachen beschiftigte sich mit der Anpassung gewerblicher Flachen und Immobilien an die
Folgen des Klimawandels. Im Rahmen des Projektes wurde ein Leitfaden erstellt, der praxisnah aufzeigt, inwieweit Gewerbegebiete
und -betriebe anfillig gegeniiber Klimafolgen sind und mit welchen AnpassungsmaBnahmen ihre Verwundbarkeit reduziert werden
kann. Der inhaltliche Fokus liegt auf Extremwetterereignissen, da gerade diese hinsichtlich ihrer Wirkfolgen uber eine deutliche
baulich-raumliche Komponente verfiigen und somit fiir viele Gewerbeflachen ein erhebliches Gefahrenpotenzial bergen.

344



ktuelle Klimamodelle gehen davon

aus, dass sich manche Folge des Kli-
mawandels selbst im Falle intensiver Emis-
sionsminderungen nicht mehr abwenden
lassen. Neben der allmahlichen Zunahme
der Durchschnittstemperaturen und den
Verdnderungen in der Niederschlagsvertei-
lung werden dabei vor allem zunehmende
Haufigkeiten und Intensititen von Wet-
terextremen wie Starkregen, Hitzewellen
oder Stirmen prognostiziert. Gemeinsam
mit dem Institut fur Stadtbauwesen und
Stadtverkehr der RWTH Aachen und unter
Mitarbeit der regionalen Wirtschaftsforde-
rer, der Energieversorger und des Katastro-
phenschutzes der StddteRegion Aachen,
wurden im Projekt klimAix Strategien ent-
wickelt und zusammengetragen, mit denen
gewerblich genutzte Flachen und Immo-
bilien in der Region an die zunehmenden
Extremwetterereignisse angepasst werden
kénnen. Kernziel des Modellprojektes war
es, einen Leitfaden fir eine klimawandel-
gerechte Gewerbeflachenentwicklung zu
entwickeln, diesen mit relevanten Akteu-
ren aus Unternehmen, Verbdnden und
Kommunen zu diskutieren und modellhaft
an Untersuchungsgebieten mit verschie-
denen Eigenschaften und Rahmenbedin-
gungen zu testen. Sechs unterschiedliche
Gewerbegebiete in der StddteRegion
Aachen wurden als Testflachen untersucht.
Bei der Auswahl dieser Modellgebiete wur-
den unterschiedliche Gewerbeflachen in
Bezug auf Lage, GroRe, Dichte, Planungs-
stand, Nutzung, et cetera berlicksichtigt.
Anhand von Indikatoren zur rdumlichen
Exposition sowie zu baulichen und pro-
zessualen Eigenschaften von Betrieben,
wurde neben der Leitfadenbroschiire ein
im Internet bereitgestellter ,Vulnerabi-
litdtsCheck™" (Verwundbarkeitsanalyse)
entwickelt, der es Unternehmen ermog-
licht, eine Grobeinschdtzung der eigenen
Verwundbarkeit gegenliber Klimafolgen
vorzunehmen. Gleichzeitig wurde ein
MaBnahmenkatalog ~ zusammengestellt,
der unterschiedliche bauliche und organi-
satorische Anpassungsmoglichkeiten auf-
zeigt und Synergien beziehungsweise Kon-
flikte identifiziert, die die Umsetzung dieser
MaRnahmen mit sich fiihren. Die erarbei-
teten Empfehlungen sowie die Inhalte des
Leitfadens sind auch auf andere Regionen
beziehungsweise Gewerbeflachen uber-
tragbar. Zielgruppen des Leitfadens sind in
erster Linie Gewerbetreibende sowie die an
der Gewerbeflachenentwicklung beteilig-
ten Akteure wie Stadtplanung, Kammern,
Wirtschaftsforderung und dergleichen.
Zundchst wurden die Betroffenheit und
die Bedurfnisse der an der Gewerbefla-
chenentwicklung Beteiligten identifiziert,
um das Chancen- und Risikobewusstsein
der Akteure gegeniiber dem Klimawan-

Extremwetter konnen erhebliche Schaden anrichten. Auch die Entwicklung von Gewerbe-
gebieten muss dem prognostizierten Klimawandel angepasst werden.
Quelle: Fotolia_Liane Remmler

del sowie ihre Handlungsbereitschaft
zur Anpassung auszuloten. Anhand aus-
gewdhlter Unternehmen und Modell-
gebiete wurden betriebs- beziehungsweise
gebietsspezifische Schadenspotenziale und
Anfilligkeiten identifiziert. Ubertragbare
Gewerbeflichen wurden typisiert und
deren Unterscheidungskriterien definiert.
AnschlieBend wurde eine Auswahl von
reprasentativen Testgebieten in der Region
festgelegt, die Gegenstand der pilothaften
Anwendung der Verwundbarkeitsanalyse
wurden. Damit kénnen Unternehmen eine
lage- und betriebsspezifische Grobabschéat-
zung der eigenen Anfélligkeit gegentber
Klimafolgen und Extremwettern vorneh-
men. Der VulnerabilitditsCheck dient als
Wegweiser fir den MafRnahmenkatalog,
der allen beteiligten Akteuren die grundle-
genden planerischen, baulich-technischen
und organisatorischen Handlungsoptionen
einer praventiven Anpassung an Klima-
ereignisse aufzeigt. In der anschlieBenden
Projektphase wurde die Anwendbarkeit
exemplarisch anhand der ausgewdhlten
Flachen in der StadteRegion Aachen getes-
tet. Dazu wurden zundchst Interviews mit
Vertretern aus Unternehmen gefuhrt. Ziel
der Gesprache war es, Erkenntnisse Uber
die Gewerbegebiete beziehungsweise die
dort ansdssigen Betriebe zu gewinnen, um
diese bei der beispielhaften Anwendung
des Checks in den Testgebieten beriick-
sichtigen zu kdnnen. Dartiber hinaus sollte
das Risikobewusstsein der Unternehmen
hinsichtlich ihrer Vulnerabilititen und ihre
Erwartungen an den Leitfaden ausgelotet
werden. AnschlieBend wurden die Ergeb-

nisse mit Vertretern der Modellkommunen
diskutiert. Ziel war es, Fragen der Akzep-
tanz und der Realitatsnahe dieser MaRnah-
men aus planerischer und kommunalwirt-
schaftlicher Sicht zu erortern, MaBBnahmen
abzuleiten und Umsetzungspotenziale
einer dem Klimawandel gerecht werden-
den Gewebeflachenplanung auszuloten.
Mit Hilfe eines Workshops wurden Mul-
tiplikatoren — dazu gehérten unter ande-
rem IHKs und Wirtschaftsforderungen —
informiert. Die Leitfadenbroschiire wurde
neben der Druckfassung zusétzlich fir
einen Internetauftritt aufbereitet, auf dem
auch der VulnerabilititsCheck platziert
wurde. Flacheneigentiimer, Gewerbetrei-
bende und Beschaftigte standen im Fokus
der Offentlichkeitsarbeit. Die politischen
Gremien der StadteRegion Aachen wurden
wahrend der gesamten Projektlaufzeit in
regelmaRigen Abstdnden Uber den Stand
der Arbeiten informiert.

In der Folge des Projektes klimAix und des
Integrierten  Klimaschutzkonzept (IKSK)
legt die StadteRegion Aachen den Fokus
auf die Erarbeitung und Umsetzung von
Anpassungsstrategien. Die wichtigsten
Adressaten sind dabei die regionalen
Kommunen. Ziel ist es, die kommuna-
len Verwaltungen mit den notwendigen
Grundlagen auszustatten, um die aktuellen
Anderungen des Baurechts angemessen
beriicksichtigen zu kénnen, die die Belan-
ge von Klimaschutz und Klimaanpassung
in der Bauleitplanung, aber auch in der
Stadtebauforderung deutlich hervorheben.
Es ist auch beabsichtigt, eine gemeinsame
Datenbasis zu schaffen, aufgrund derer
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Die Erarbeitung des Leitfadens war ein komplexes Unterfangen.

vorbereitende Klima- und Vulnerabilitats-
analysen durchgefuhrt werden konnen.
Weiterhin sollen Verfahrenshinweisen fur

Kreis Borken

REGION 1IN
DER BALANCE

die Klimafolgenprifung in der Bauleitpla-
nung der stadteregionsangehoérigen Kom-
munen erarbeitet werden. Um die Auf-

merksamkeit zu erhohen, wird Uber die
Einflihrung eines Labels, dhnlich der Oko-
profit-Zertifizierung, zur Auszeichnung
vorbildlicher Unternehmen (, klimarobu-
ster Betrieb") in der Region nachgedacht.
Das Helmholtz-Zentrum fir Umweltfor-
schung (UFZ) hat sich mit klimAix beschaf-
tigt und das Projekt bei der Erstellung eines
Leitfadens zur Rentabilitit von Anpas-
sungsmalBnahmen  beriicksichtigt.  Die
Erkenntnisse der Expertise des UFZ sind
in Form zielgruppengerechter Handlungs-
empfehlungen in den Leitfaden einge-
flossen, da sie erheblich zur Uberzeugung
der Unternehmen beitragen koénnen. Das
Bewertungsverfahren des UFZ stellt den
betrieblichen Entscheidungstragern eine
erste grobe Grundlage fur die Auswahl der
wirtschaftlichsten AnpassungsmaBnahme
zur Verflgung.

Das Forschungsprogramm ExWoSt (Expe-
rimenteller Wohnungs- und Stddtebau)
- ,Urbane Strategien zum Klimawandel
— Kommunale Strategien und Potenzi-
ale" wurde vom Bundesministerium fir
Verkehr, Bauen und Stadtentwicklung
(BMVBS) finanziell unterstiitzt.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 9/September 2013  61.12.02

Region in der Balance - Nachhaltiges
Flachenmanagement im Kreis Borken

Von Stefan Kranz, Fachbereich Natur und Umwelt,

Im Kreis Borken haben sich erstmalig in Deutschland verschiedene Verwaltungsebenen - namlich der Kreis
Borken und vier seiner Kommunen — gemeinsam mit den aktuellen und zukiinftigen Planungserfordernissen
Flachenverbrauch, Klimaschutz und Klimaanpassung sowie demographischer Wandel beschéftigt. Durch Erar-
beitung gemeinsamer Leitlinien wurden Ziele fur die Region formuliert und in speziellen Handlungsprogram-

men MaBnahmen zur deren Erreichung benannt. Mit diesen Instrumenten versetzen sich der Kreis und die

Eine zunehmende Konkurrenz um die Flache hat eingesetzt. Sied-
lung, Verkehr, Landwirtschaft, Naturschutz und Energiegewin-
nung, sie alle brauchen Flache. Quelle: Dr. Hermann Terhalle, Vreden 2011
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Mit dem Ziel
einer ,Regi-

on in der Balance"
hat sich der Kreis
Borken bereits seit
2008 auf den Weg
zu einem scho-
nenden Umgang
mit  der Flache
gemacht. Auf eine
Initiative des Kreis-
umweltausschus-
ses hat der Kreis
Borken zusammen
mit Vertretern der
Landwirtschaft
eine  Grundsatz-

Kommunen in eine gute Position, um die zukiinftigen Entwicklungen in diesen Handlungsfeldern zu meistern.

erklarung erarbeitet. , Die Reduzierung des
Flachenverbrauchs bedarf einer gemeinsa-
men Initiative, zu der wir alle Handelnden
in der Region aufrufen. Mit moglichst vie-
len Partnern wollen wir dieses wichtige Ziel
erreichen” hieB es in der Erklarung, die am
3. November 2008 unterzeichnet wurde.
Als wichtige Instrumente und Aufgaben-
bereiche wurden darin die kooperative
Landschaftsplanung, die kommunale Bau-
leitplanung mit dem Vorrang der Innen-
vor der AuBenentwicklung sowie der Erhalt
leistungsféhiger Boden genannt. Zu diesem
Zeitpunkt standen der Freiraumschutz und
die Reduzierung des Flachenverbrauchs im
Vordergrund. Nach einer Machbarkeitsstu-
die des Kreises Borken im Jahr 2010, die



vom Wissenschaftsladen Bonn e. V. (WILA
Bonn) und der Landesarbeitsgemeinschaft
Agenda 21 NRW e. V. (LAG 21) durch-
gefuhrt wurde, hat sich das Ministerium
fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz des Lan-

des  Nordrhein-Westfalen ~ (MKUNLV
NRW) dazu entschieden, das landesweite
Modellprojekt ,Region in der Balance —
Nachhaltiges Flachenmanagement unter
Berticksichtigung von Klimaschutz und Kili-
maanpassung" zu férdern. In einem zwei-
jahrigen Prozess von April 2010 bis April
2013 haben der Kreis Borken und die vier
Pilotkommunen Ahaus, Gescher, Gronau
und Raesfeld gemeinsam mit Akteuren aus
der Landwirtschaft, Naturschutz und Wirt-
schaft sowie politischen Vertretern aller
Parteien zukunftsfdhige Losungsansdtze
erarbeitet. Die Projektsteuerung und wis-
senschaftliche Begleitung des Prozesses
wurde vom WILA Bonn in Kooperation mit
der LAG 21 lbernommen.

Fur den Kreis Borken bietet das Projekt die
Chance, die strategischen Ziele zum Fla-
chenmanagement der Entwicklungsstrate-
gie fur den Kreis Borken ,, Kompass 2025"
sowie die Ansétze des Klimaschutzkonzep-
tes zu vernetzen und zu konkretisieren.
Erganzt wurde das Themenfeld um den
Bereich Demografischer Wandel, wobei
hier ein Bezug zum Demografiekonzept
des Kreises hergestellt wird. Die Ablauf-
planung zur Einflhrung des nachhaltigen
Flachenmanagementsystems wurde in vier
Hauptschritten vorgenommen: Organi-
sation, Analyse, Beteiligungsprozess zur
Erarbeitung der Leitlinien und der Hand-
lungsprogramme sowie der kontinuierliche
Verbesserungsprozess mit Transferaktivitd-
ten. Darauf aufbauend wurden beim Kreis
Borken sowie in den vier Kommunen die
organisatorischen Strukturen fur eine kon-
tinuierliche Zusammenarbeit festgelegt.
Der Beteiligungsprozess zur Erarbeitung
der Leitlinien fir die , Region in der Balan-

ce” und der Handlungsprogramme fir
die einzelnen Projektpartner begann mit
einer kreisweiten Zukunftswerkstatt, in
der Visionen fur das Jahr 2030 gesammelt
wurden. Zuvor wurde eine Starken-Schwé-
chen-Chancen-Risiken-Analyse durch-
gefiihrt. In zwei weiteren Workshops auf
kreis- und kommunaler Ebene wurden die
Visionen zu Zielen und MaBnahmen kon-
kretisiert und mit einer Ressourcenplanung
hinterlegt.

und MalBnahmen fiir ein nachhaltiges Fla-
chenmanagement enthielten. Die gemein-
samen Leitlinien fur die ,Region in der
Balance” umfassen ein dreiseitiges Papier,
in dem die strategischen Ziele im Sinne
einer Selbstverpflichtung dargestellt sind.
Sie sind rahmengebend fur die zuklnftige
nachhaltige Entwicklung und beschreiben
einen Zustand, der in den néchsten zehn
bis 15 Jahren erreicht sein soll. Diese Leit-
linien wurden Ende 2012 vom Kreistag und

Kreis Borken

Zukunfswerkstatt
.

.

v

Entwickiung
gemeinsamer
Leithinien
il v
Hanadlungs-
programimen fir

die Projektpartner

Beschluss in Kreistag und Réten

zu den Leitlinien und zu den Handlungspragrammen

Kommunen
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Durch den Ablauf des Beteiligungsprozesses wurden Leitlinien und Handlungsprogram-

me geschaffen.

RegelmaBige Austauschtreffen der verwal-
tungsinternen Kernteams dienten dazu, die
Inhalte in Vorbereitung auf die Workshops
miteinander Abzustimmen und Synergien
zu nutzen. Durch den stark beteiligungs-
orientierten Ansatz auf Ebene der Kommu-
nen und des Kreises entstanden gemeinsa-
me Leitlinien und Handlungsprogramme
fur die einzelnen Projektpartner, die Ziele
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Die Aufbauorganisation im Kreis Borken ist klar strukturiert.

©WILA Bonn / LAG 21 NRW 2012

©WILA Bonn / LAG 21 NRW 2012

den Réten der vier beteiligten Kommunen
beschlossen. Die Leitlinien beinhalten bei-
spielsweise eine konsequente Ausrichtung
auf die Innenentwicklung, Innenstadte
und Wohnraum attraktiv fiir Jung und Alt
zu gestalten, eine bedarfsgerechte Gewer-
beflachenentwicklung, die Miinsterlander
Parklandschaft zu erhalten und zu gestal-
ten, die Klimaschutzziele des Landes NRW
durch eigenes Handeln zu unterstiitzen
oder durch innerstadtische Griinflichen
und naturnaher Gestaltung der Gewdsser
dem Klimawandel zu begegnen.

Durch den umfassenden Beteiligungspro-
zess bei der Aufstellung dieser Leitlinien
und der politischen Beschlussfassung, gel-
ten diese als verabredete Grundsitze fur
zuklnftiges kommunales Handeln und
mussen nicht immer neu diskutiert wer-
den. Dies beschleunigt zukiinftige Ent-
scheidungsprozesse. Als weiteren wichti-
gen Baustein des Projektes wurden fiir den
Kreis Borken sowie flir die vier beteiligten
Kommunen Handlungsprogramme auf-
gestellt, in denen konkrete MaBnahmen
zur Zielerreichung genannt sind. Das Ziel
des Handlungsprogramms ist es, von der
abstrakten Ebene der Leitlinien durch die
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Ableitung von konkreten MaRnahmen und
der Festlegung von Verantwortlichkeiten,
Umsetzungszeitraumen und notigen per-
sonellen und zeitlichen Ressourcen auf
die Umsetzungsebene zu gelangen. Das
Handlungsprogramm des Kreises Bor-

ken umfasst beispielsweise MaBnahmen
wie GIS-gestiitzte Analysekarten erstel-
len, Informationsvermittlung zur Kom-

pensation und zu Okokonten verbessern,
flachendeckende Landschaftsplanung,
Sanierungsberatungen fortfihren, Teilnah-
me am European Energy Award oder die
Schaffung von Retentionsrdaumen.

Das geforderte Projekt wurde am 19.
Mérz 2013 mit einer Transfertagung, die
grofRes Interesse fand, im Schloss Raes-
feld abgeschlossen. Fir den Kreis Borken

Durch den Ablauf des Beteiligungsprozesses wurden Leitlinien und Handlungsprogram-

me geschaffen.

as Ergebnis ist unbestechlich: Der

Flachenverbrauch geht nahezu unge-
bremst weiter. Das ist landesweit mit
einem aktuellen téglichen Verbrauch von
zehn Hektar der Fall’, und auch im Rhein-
Sieg-Kreis ist die Situation nicht anders. Der
Kreis besitzt bei einer Flache von insgesamt
1.100 Quadratkilometer einen Anteil an
Siedlungs- und Verkehrsflaichen, der von
19 Prozent im Jahr 1992 auf etwa 21,5
Prozent im Jahr 20112 gestiegen ist. Das
sind insgesamt etwa 2.700 Hektar oder
400 Quadratmeter pro Tag. Allein in den
letzten sechs Jahren hat die bebaute Flache
im Rhein-Sieg-Kreis um etwa 4 Prozent
zugenommen?, obwohl im Rhein-Sieg-
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Kreis 15 Prozent der Flache unter Natur-
schutz und weitere 52 Prozent unter Land-
schaftsschutz stehen. Die FuBballfelder, die
immer bemuht werden, um die GroBe des
Problems deutlich zu machen, haben also
unverdndert Konjunktur. Es stellt sich die
Frage, warum es nicht mit der Begrenzung
des Flachenverbrauchs klappt.

Eine moglich Erklarung dazu liefert die
kommunale Seit. Stidte, Gemeinden und
Landkreise konkurrieren untereinander
um Einwohner und Gewerbebetriebe. Die
Finanzpolitik ist so angelegt, dass sie Kom-
munen mit mehr Einwohnern tber Schliis-
selzuweisungen und mit mehr Gewerbe-
betrieben (iber Gewerbesteuer belohnt.
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und die vier Kommunen Ahaus, Gescher,
Gronau und Raesfeld endet damit jedoch
nicht die Arbeit, sondern es setzt jetzt die
Umsetzungsphase ein. Fur den Kreis und
jede Projektkommune wurde ein Flachen-
bericht erstellt, der neben einer Projektbe-
schreibung, den Leitlinien und dem Hand-
lungsprogramm auch noch eine Reihe von
Kernindikatoren enthdlt. Mit Hilfe dieser
Kernindikatoren aber auch durch den
Bericht zur Umsetzung und Fortfuhrung
des Handlungsprogramms werden die
Ergebnisse des Projektes weiterhin doku-
mentiert. Es ist vorgesehen, die Flachenbe-
richte regelmaRig fortzuschreiben. Weiter-
hin hat das Projekt beim Kreis Borken eine
zielgerichtete Entwicklung eingeleitet, die
unter dem Namen ,Region in der Balan-
ce" mit eigenem Logo weitergefthrt und
verstetigt werden soll. Eine Broschire zur
Projektdokumentation , Nachhaltiges Fla-
chenmanagement im Kreis Borken unter
Berticksichtigung von Klimaschutz und Kili-
maanpassung"” sowie der Fldchenbericht
des Kreises Borken und die Flachenberichte
der vier Pilotkommunen stehen als Down-
load auf der Homepage des Kreises Borken
(http://www.kreis-borken.de/kreisverwal-
tung/natur-und-landschaft/region-in-der-
Balance/nachhaltiges-flaechenmanage-
ment) zur Verflgung.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 9/September 2013  61.12.02

Das Kreuz mit dem Flachenverbrauch

Von Christoph Schwarz, Umweltdezernent,
Rhein-Sieg-Kreis

Mit dem Flachenverbrauch ist das so eine Sache. Eigentlich will ihn keiner, aber wenn es konkret wird, dann
kommt man irgendwie nicht daran vorbei. Flichenverbrauch passt gut in die Reihe der Themen, die — mit erho-
benem Zeigefinger vorgetragen - in keiner Grundsatzrede fehlen diirfen. Natiirlich will niemand eine zersiedelte
Republik. Je mehr man sich aber der einzelnen Flache und dem einzelnen Vorhaben ndhern, desto mehr ver-
blasst die Erinnerung an das Grundsatzliche.

Zwangslaufig mussen die Kommunen alle
guten Vorsédtze Uber Bord werfen, wenn
es um das finanzielle Uberleben geht. Der
Ansatz , viel hilft viel” ist auch in der Fla-
chenpolitik der Kommunen nach wie vor
stark verwurzelt. Das Geftihl, mit viel Fl4-
chenreserve auf der sicheren Seite zu sein,
ist weit verbreitet. Es ist Uberdies noch
nicht gelungen, wissenschaftlich abgesi-

1 Schnitt des Jahres 2012, Angaben des Lan-
des-Umweltministeriums.

2 Angaben des Fachbereichs Statistik des Rhein-
Sieg-Kreises.

3 Angaben des Instituts fur Landes- und Stadt-
entwicklung, Dortmund.



cherte Berechnungsmethoden zu finden,
die eine realistische Bedarfsabschatzung
ermoglichen. Erhohter Flachenverbrauch
gilt als Allzweckwaffe gegen den demogra-
fischen Faktor. Schrumpft die Bevdlkerung
bereits, wird argumentiert, dass viel Bau-
land auf Uppig zugeschnittenen Grund-
stlicken benotigt wird, um die Bevolkerung
zu halten beziehungsweise neue Biirger zu
gewinnen. Wéchst die Bevodlkerung, wird
die gestiegene Nachfrage angefthrt und
weitere Baugrundstlicke gefordert. Eine
Ausgangslage, die viele ,Speckgirtel-
Kommunen" kennen. Baulanderschlie-
Bung ist fur viele Grundeigentimer eine
finanziell lohnenswerte Nutzungsalterna-
tive. Bei Problemen zum Beispiel in der
Landwirtschaft, einen Hofnachfolger zu
finden, ist die Vermarktung als Bauer-
wartungsland verlockend, wenn die Lage
des Grundstticks das hergibt. Landes- und
Regionalplanung sind zudem immer noch
in alten Planungsmustern gefangen. Letzt-
lich ist fur die Kommunen nur entschei-
dend, welche Bereiche im Regionalplan
wie dargestellt sind. Das fuhrt dazu, dass
die Kommunen um moglichst viele Dar-
stellungen kdmpfen, um einen moglichst
breiten Spielraum und viele Reserven zu
erhalten. Das ist das Aus fiir alle ehrenwer-
ten, aber nicht darstellbaren allgemeinen
Zielsetzungen.

Es wird deutlich, dass es viele Ursachen
gibt, deshalb gibt es auch keine einfachen
Losungen, sondern lediglich erste Denk-
ansatze. Erganzungsfunktionen landlicher
Raume miussen sich in der Finanzausstat-
tung der Kommunen bemerkbar machen.
Die landlicheren Kommunen kénnen ihre

ie Region KoIn/Bonn — das sind die
drei kreisfreien Stadte Leverkusen,
Koéln und Bonn sowie der Rhein-Erft-Kreis,
der Rheinisch-Bergische Kreis, der Ober-
bergische Kreis, der Rhein-Sieg-Kreis und
der Rhein-Kreis Neuss — ist wie kaum eine

grundlegende Daseinsvorsorge nur auf-
rechterhalten, wenn sie fiir andere Leistun-
gen fur das Allgemeinwohl als Wohnen
und Arbeiten, ndmlich zum Beispiel Frei-
zeit und Erholung, Land- und Forstwirt-
schaft, Natur und Landschaft, eine finan-
zielle Gegenleistung erhalten. Der Druck
auf landliche Kommunen, Gber Flachen-
verbrauch an Zuweisungen zu gelangen,
wiirde so abnehmen. Das ist im Ubrigen
schon eine alte Forderung des ldndlichen
Raumes, die allerdings bisher kein Gehor
gefunden hat. Daraus abgeleitet lieRe
sich fur jede Region oder fir jede Kom-
mune einen Flachenpool entwickeln, aus
dem mit einem Zielhorizont von zehn bis
15 Jahren geschopft werden kann, und
der gleichzeitig eine Obergrenze darstellt.
Es bliebe dann der Kommune tberlassen,
wie schnell sie diese Kulisse ausschopft.
Es wdre auch zu priifen, ob auch die
Entscheidung, wo die Inanspruchnah-
me erfolgt, starker in kommunale Hande
gelegt werden kann. Abgesehen von den
sowieso schon bestehenden gesetzlichen
Restriktionen fir viele Gebiete wére die
Kommune ndmlich gehalten, zentrumsori-
entiert zu planen. Neue Siedlungsansatze
erfordern groRen Flachenverbrauch durch
neue ErschlieBung und rauben deshalb viel
vom Vorrat. In den Niederlanden hat man
offenbar gute Erfahrungen mit sogenann-
ten ,roten Linien" gemacht, die die maxi-
male Ausdehnung von bebauten Flachen
markiert und nicht Uberschritten werden
darf, auch das ist eine bedenkenswerte
Methode. Vielleicht lieBen sich von Land-
schafts- und Baubehorden gemeinsam
solche ,roten Linien” finden, ohne dass

zweite Region in Nordrhein-Westfalen
durch das rdumliche Ineinandergreifen der
stadtischen Zentren am Rhein und den
vielfaltigen Landschaftsraumen links und
rechts des Stroms geprdgt. Zwischen dem
Bayerkreuz im Norden und dem Drachen-

sich automatische Baurechte innerhalb
der Linien ergeben. Im Rhein-Sieg-Kreis
gab es vor einigen Jahren einen Versuch
in diese Richtung, indem Kommunen und
Landschaftsbehérden gemeinsam an Orts-
lagenabgrenzungen gearbeitet haben.
Ein guter Ansatz, der aber auch mit der
notigen rechtlichen Konsequenz versehen
werden misste. Was die genannte Ober-
grenze des Flachenverbrauchs angeht,
wdre es an der Zeit, die schon formulier-
ten allgemeinen Ziele, zum Beispiel das der
Bundesregierung von 30 Hektar/Tag bun-
desweit fur neue Inanspruchnahmen, das
bis 2020 erreicht sein soll, festzuschreiben
und nach dem oben genannten Muster
bis auf kommunale Ebene herunterzubre-
chen. Dazu braucht man aber verldssliche
Berechnungsmethoden, die noch fehlen,
und einen rechtlichen Rahmen, der dies
gewdhrleistet. Die Landkreise konnten in
diesem Zusammenhang eine ganz neue,
bedeutende Rolle spielen. Sie konnten
namlich die Funktion erhalten, regionale
Flachenpotentiale in ihrem Gebiet zu vertei-
len. Die Landkreise sind schon weit genug
entfernt vom Kirchturmsdenken, aber auch
nicht so weit weg wie eine Landesbehorde
mit ihrem zwangsldufig fehlenden Ortsbe-
zug. Ein weites Feld also und ein schwieri-
ges dazu. Die Kommunen brauchen weder
Sonntagsredner noch Weltuntergangspro-
pheten, sondern griffige, auf die heutige
Zeit angepasste Instrumente. Dann wiegt
das Kreuz mit dem Flachenverbrauch auch
nicht mehr so schwer.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 9/September 2013 61.12.02

Der ,,Masterplan Grun® zeigt,
wo es lang geht

Von Thomas Kemme, Projektmanagement und
Dr. Reimar Molitor, Geschaftsfuhrendes
Vorstandsmitglied, Region Koln/Bonn e.V.

In der Region K6In/Bonn wurde in den vergangenen Jahren im Rahmen eines informellen und kooperativen Pla-
nungsprozesses ein regionales Kulturlandschaftsnetzwerk entwickelt und im so genannten ,, Masterplan Griin*
schriftlich verankert. Uber wichtige analytische Grundlagenarbeit hinaus dient der Masterplan der Region als
eine wichtige qualitative Leitlinie von der Qualifizierung und Ausgestaltung groBer interkommunaler Projekte
bis zur Realisierung konkreter MaBnahmen vor Ort. Durch diese Lenkungsfunktion, verbunden mit einem hohen
MaB an fachlicher und regionaler Akzeptanz, vermag der ,,Masterplan Griin* - trotz seines informellen Charak-
ters — mittelbaren Einfluss zu nehmen auf die regionale Freiflacheninanspruchnahme.

fels im Stiden, dem rheinischen Braunkoh-
lenrevier im Westen und der bergischen
Talsperrenlandschaft im Osten spannt
sich ein duBerst vielfaltiger Raum auf, der
zugleich Wohn-, Arbeits- und Erholungs-
raum von Uber 3,5 Millionen Menschen ist.
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Heraustorderungen der

tadtLandschalt
n der Metropolregion Kdln fBonn

ZUKUNFT GEMEINSAM GESTALTEN

Masterplan Griin, Yersion 3.0

ist der ,Masterplan
Griin" die Matrix
und Leitlinie for
eine zukunftswei-
sende Gestaltung
und Entwicklung in
der Region Koln/
Bonn.  Gleichzei-
tig versteht sich
der ,Masterplan
Grin" als Motiva-
tor zu einer ver-
starkten interkom-
munalen  Koope-
ration und Zusam-
menarbeit, so dass
ihm auch eine star-

REGION KOLN BONN

Die Titel unterstreichen die Intentionen vom ,, Masterplan Griin“.

Gleichzeitig unterlag dieser Raum in den
vergangenen Jahrzehnten grofRen, sich
dynamisch und rdumlich differenziert aus-
gepragten Wandlungs- und Anpassungs-
prozessen, was eine kontinuierlich hohe
Freiflicheninanspruchnahme und damit
einhergehend den Verlust von Raumiden-
titdten und —qualitaten zur Folge hatte. Ein
Ende dieser Entwicklung ist trotz entspre-
chender politischer Zielsetzungen bislang
noch nicht absehbar. Im regionalen MaR-
stab mangelte es am Blick auf das groRe
Ganze und die eigenen lokalen Potenziale.
Vor diesem Hintergrund beschaftigt sich
die Region KoIn/Bonn seit mittlerwei-
le mehr als zehn Jahren sehr intensiv mit
ihrem Raum, insbesondere mit ihren regio-
nalen Kulturlandschaften als die grundle-
gende ,blau-grine” Infrastruktur. MaR-
geblich begleitet wird dieser Prozess durch
den beim Region K&In/Bonn e.V. ansassi-
gen Arbeitskreis Natur und Landschaft, in
dem neben Vertretern der oben genann-
ten Gebietskorperschaften auch die drei
regionalen Naturparke, die zwei regionalen
Forstimter, die Landwirtschaftskammer
Nordrhein-Westfalen, der Landschaftsver-
band Rheinland sowie die Bezirksregierung
Koln vertreten sind. Mit dem so genannten
~Masterplan Griin” wurde durch diesen
Arbeitskreis ein informelles Planungsin-
strument aus der Taufe gehoben, das auf
Grundlage einer eingdngigen Raumanalyse
die regionalen Landschaftsraume mitein-
ander in Beziehung setzt und verkniipft,
wichtige sektorale Anforderungen an den
Raum in Form von Fachbeitragen for-
muliert, daraus Chancen, Potenziale und
Konfliktfelder ableitet und Empfehlungen
ausspricht. Im Ergebnis ist ein regionales
Netzwerk der Kulturlandschaften entstan-
den, dessen oberstes Ziel in der Erhaltung
und Entwicklung einer vielfaltigen und
facettenreichen , StadtLandschaft” mit
klar definierten Rdumen und Identitdten
besteht. Mit diesem ganzheitlichen Ansatz
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ke kommunikative
Rolle zuféllt.

Im Juni 2013 wurde die dritte Fortschrei-
bung des ,, Masterplans Griin” im Rahmen
einer Fachveranstaltung offiziell vorge-
stellt. Aufgrund seines informellen Charak-
ters entfaltet der ,Masterplan Griin* keine
unmittelbare Bindungswirkung auf den
unterschiedlichen Ebenen der formalen
Raum- und Flachenplanung, mithin auch
nicht auf die konkrete Inanspruchnahme
von Freiflichen. Gleichwohl fungiert der
Masterplan im Sinne eines Qualitatskom-
pass als wichtige Grundlage fur konkrete
Projekte und MalRnahmen. Beispielsweise
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jekte umgesetzt werden. Abgeleitet aus
dem Gesamtprojekt , RegioGriin* wurde
am westlichen und nordwestlichen Stadt-
rand von Pulheim (Rhein-Erft-Kreis) ein
gestaltetes und rdumlich differenziertes
Parkband realisiert, das neben der Erho-
lungs- und Spielfunktion gleichzeitig die
landwirtschaftliche Nutzung integriert und
weiterhin erméglicht. Mit der Realisierung
dieses Landschaftsparks wurde einer mog-
lichen weiteren Flacheninanspruchnahme
fur Siedlungszwecke eine gestaltete und
in der Offentlichkeit hoch akzeptierte Fla-
che entgegengesetzt. Dabei ist der Park als
ein Generationenprojekt angelegt, der in
den kommenden Jahren und Jahrzehnten
schrittweise auf rund 100 Hektar wachsen
und Pulheim weiter umschlieRen wird.

Ein &hnliches Projekt konnte am Stadtrand
von Wesseling (Rhein-Erft-Kreis) umge-
setzt werden, wo ein rund acht Hektar gro-
Rer Landschaftspark den gestalteten Uber-
gang von der Siedlungsfliche der Stadt
zum landwirtschaftlich intensiv genutzten
Raum der Koélner Bucht markiert. Gleich-
zeitig ist der Park ist an die RegioGriin-
Erlebnisroute angebunden, die vom Volks-
garten in Koln zum Bonner Hofgarten
fuhrt. Neben den Stadt-Umland-Bezie-
hungen und der Befassung mit den Stadt-
randern liegt ein weiterer Schwerpunkt
des ,Masterplans Griin* darin, Entwick-

Der erste Bauabschnitt des Nordparks Pulheim ladt zur Erholung ein.

zur Neugestaltung der Stadtrdnder und
der Stadtkonturen, was wiederum Auswir-
kungen auf den planerischen Umgang mit
der Siedlungsstruktur und insofern auch
auf die Flacheninanspruchnahme hat. Im
Rahmen des NRW-Landesstrukturpro-
gramm Regionale 2010 konnten in diesem
Zusammenhang einige beispielhafte Pro-

Foto: bbzl Berlin

lungslinien fur die landlicheren Teilrdume
der Region KoIn/Bonn zu formulieren.
Wiederum aufbauend auf interkommunal
getragenen Gesamtprojekten konnten in
diesem Zusammenhang zum Beispiel wich-
tige Entwicklungsimpulse entlang der Sieg
in Eitorf und Windeck-Schladern gesetzt
oder das Projekt ,Ohler Wiesen" in Wip-



perfirth realisiert werden. Diese Projekte
dienen der Aufwertung und integrierten
Innenentwicklung von Klein- und Mittel-
stadten, deren Starkung wiederum weitere
Impulse und Investitionen der &ffentlichen
wie privaten Hand im Innenbereich nach
sich ziehen und damit die zumindest in
Fachkreisen unbestrittene Zielsetzung der
Innen- vor AuBenentwicklung in reales
Handeln Gbersetzen.

Diese Beispiele verdeutlichen, wie die Aus-
sagen des ,Masterplans Grin" auf inte-
grierte und interkommunale Gesamtpro-
jekte transferieren und in einer ndchsten
raumlichen Zoomstufe auf konkrete Projek-
te und MalRnahmen angewendet werden
und dadurch das Wachstum der Zwischen-
stddte gelenkt und eine neue Einheit aus
Stadt und Landschaft geschaffen werden
kann. Der ,Masterplan Grin" kann dem-

So kann stidtebauliche Aufwertung aussehen. In diesem Falle betrifft sie das Gebiet in | nach als ein qualitatives Instrument einer
Eitorf zwischen dem Zentrum und der Sieg. Foto: Region Kéln/Bonn e.v. | integrierten regionalen Raumentwicklung
verstanden werden, der erganzend zu den
formalen Planungen auf Ebene der Regio-
nalplanung und der kommunalen Bauleit-
planung wirkt und dadurch eine mittelbare
Bindungswirkung auf die entsprechenden
Entscheidungstrager in Verwaltung und
Politik entfaltet. Nicht zuletzt die Tatsache,
dass der ,Masterplan Griin" seitens der
Bezirksregierung Koln als ein Fachbeitrag
im Rahmen der Neuaufstellung des Lan-
desentwicklungsplans eingebracht wurde,
unterstreicht seine Bedeutung und Schnitt-
stelle zur formalen Planung.

Innerhalb der Region KéIn/Bonn wird der
~Masterplan Grin” in den kommenden
Jahren die Grundlage einer noch stédrker
integriert zu betrachteten Raumentwick-
lung darstellen, woran weitere regionale
und fachlich tangierte Arbeitsgremien teil-
haben und sich einbringen werden.

Das neu gestaltete, innerstadtische Freizeitareal ,,Ohler Wiesen" in Wipperfiirth verfugt EILDIENST LKT NRW
iber eine direkte Anbindung an den Bahntrassenweg. Foto: Volker Barthel Nr. 9/September 2013 61.12.02

Meilenstein,
ein ganz besonderes Zertifikat

Von Dr. Klaus Reuter, Geschaftsfuhrer,

und Dipl.-Ing. Melanie Schulte,

wissenschaftliche Mitarbeiter bei der Landesarbeits-
gemeinschaft Agenda 21 NRW e.V. in Dortmund.

Das Zertifizierungssystem , Meilenstein” bewertet die Flicheninanspruchnahme der vergangenen Jahre ebenso
wie die zukiinftige strategische Ausrichtung der Kommunen in NRW in Hinblick auf 6konomische und 6kolo-
gische Rationalitat.

Die kontinuierliche und hohe Inan- | aus o6kologischen Griinden unvereinbar | grund zuklinftiger demografischer Veran-
spruchnahme neuer Flachen fir Sied- | mit einer nachhaltigen Siedlungsentwick- | derungen und den Herausforderungen des
lungs- und Verkehrszwecke ist nicht nur | lung, sondern ist auch vor dem Hinter- | Klimaschutzes und der Klimaanpassung
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auch in 6konomischer und sozialer Hin-
sicht nicht langer tragfahig. Der derzeitige
Verbrauch liegt bei rund zehn Hektar pro
Tag in NRW.

Die Landesregierung in NRW hat diese
Problematik erkannt und strebt bis zum
Jahr 2020 die Reduzierung der Flachenin-
anspruchnahme fir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke auf finf Hektar pro Tag an
und orientiert sich dabei an den Flachen-

zum formalrechtlichen Instrumentarium
organisatorische und prozessuale Innova-
tionen zur objektiven Hinterfragung der
eigenen Flacheninanspruchnahme an die
Hand zu geben, wurde mit der Entwick-
lung des , Nachhaltigen kommunalen Fla-
chenmanagementsystems" unterstrichen.
Dieses wurde in den Jahren 2008 bis 2011
von der Landesarbeitsgemeinschaft Agen-
da21 NRW e.V. (LAG 21 NRW) zusammen
mit weiteren wissenschaftlichen Partnern
im Auftrag des MKULNV NRW entwickelt
und in 16 Kommunen eingefthrt. Auf der
Grundlage eines partizipativen Prozesses,
bei dem Politik, Verwaltung und zivilge-
sellschaftliche Akteure gemeinsam und auf
Augenhohe die vergangene Flacheninan-
spruchnahme vor dem Hintergrund der
soziobkonomischen und demografischen
Entwicklungen kritisch hinterfragen, wird
fur einen mittel- bis langfristigen Zeitho-
rizont ein Handlungsprogramm entwor-
fen. Dieses Handlungsprogramm baut auf
eingehenden Analysen des Status Quo
und den prognostizierten soziodemografi-
schen und soziodkonomischen Entwicklun-
gen auf und formuliert strategische Ziele,
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Die Grafik verdeutlicht den Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliche in Nordrhein-
Westfalen von 1996 bis 2012 und zeigt den Zielwert fiir 2020.

zielen der Bundesnachhaltigkeitsstrategie,
welche eine Reduzierung der Flachenin-
anspruchnahme auf drei Hektar pro Tag
in Deutschland vorsieht. Neben den not-
wendigen formalrechtlichen Leitplanken
zur Erreichung dieses Ziels, beispielsweise
durch die Instrumente der Landes — und
Regionalplanung, will die Landesregierung
auch mittels inzentiver Instrumente die
Kommunen und Kreise, als flachenpoliti-
sche Hauptakteure, zu einem nachhalti-
geren Umgang mit der Ressource Flache
motivieren.

Das Bestreben der Landesregierung, den
Kommunen und Kreisen in NRW zusdtzlich
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welche wiederum mit umsetzungsbezo-
genen MafRnahmen konkretisiert wer-
den. Die MalBnahmen selbst werden mit
Umsetzungszeitrdumen, Zustandigkeiten
und sonstigen notwendigen Ressourcen
hinterlegt. Durch die gemeinsame Ent-
wicklung des Handlungsprogramms durch
Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft
konnen ganz unterschiedliche Akteure
ihre jeweiligen Expertisen und Ressourcen
in die Umsetzung der MaRnahmen des
Handlungsprogramms einbringen, was
zum einen die Moglichkeiten zur Umset-
zung verbessert und zum anderen auch
die Legitimitdt des Prozesses und des
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Handlungsprogramms erhéht. Mittlerweile
wurde das Nachhaltige Flachenmanage-
mentsystem in Uber 20 Kommunen und
einem Kreis in NRW erfolgreich eingefihrt.
Im Sinne einer weiteren Verstetigung die-
ses positiven partizipativen Ansatzes zur
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
auf ein okologisch und 6konomisch ver-
tragliches MaB, sieht die Landesregierung
die Auszeichnung flichensparender Kom-
munen im Rahmen eines objektiven Zerti-
fizierungsverfahrens vor. In diesem Zusam-
menhang hat die LAG 21 NRW zusammen
mit dem Institut fir Landes- und Stadt-
entwicklungsforschung (ILS) sowie der
Kommunal- und Abwasserberatung NRW
(KuA; heute KommunalAgentur NRW) in
den Jahren 2010 und 2011 im Auftrag des
MKULNV NRW das Zertifizierungssystem
+Meilenstein” entwickelt.

Dieses  Zertifizierungssystem  bewertet
anhand quantitativer und qualitativer
Indikatoren die vergangene Flacheninan-
spruchnahme ebenso wie die strategisch-
organisatorische Ausrichtung der teil-
nehmenden Kommunen in Hinblick auf
zuklnftige Flachenentwicklungen. Dabei
werden mittels statistischer Verfahren fur
alle Kommunen in NRW vergleichbare
MaRBstdbe gesetzt. Diese Herangehens-
weise erlaubt eine vergleichende Bewer-
tung zwischen beispielsweise stadtisch und
landlich geprdgten, oder auch zwischen
wachsenden und schrumpfenden Kommu-
nen, indem je nach Ausgangslage die zur
Bewertung herangezogenen Indikatoren
eine entsprechende Gewichtung erfahren.
Nach seiner Konzipierung und testweisen
Durchfiihrung in den vier Modellkommu-
nen Emsdetten, Porta Westfalica, Rem-
scheid und Schwerte steht den Kommu-
nen in Nordrhein-Westfalen ein valides
Zertifizierungssystem zur Bewertung und
Auszeichnung ihrer Flachenpolitik zur Ver-
fugung.

Das Zertifizierungssystem ,Meilenstein”
zielt dabei aber nicht nur auf die Ergebnisse
der Auditierung und die Verleihung eines
Zertifikats in den Kommunen ab, sondern
ist von Anfang an als interaktiver und quer-
schnittsorientierter Prozess zu verstehen.
In den klar definierten und aufeinander
aufbauenden Phasen des Zertifizierungs-
prozesses sind fachbereichstbergreifende
Arbeitsgruppen in der Verwaltung zu eta-
blieren, die sich dezidiert mit der kommu-
nalen Datenlage auseinandersetzen, die
vergangene Flachenentwicklung von ihren
jeweiligen fachlichen Standpunkten aus
reflektieren und bewerten und auch im
gemeinsamen Dialog Ziele und MaBnah-
men fUr eine Verbesserung der Flachen-
situation entwickeln.

Durch diesen inklusiven Ansatz wer-
den interne Kommunikationsstrukturen
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gestarkt und somit
schon die ersten
Schritte  hin  zu
einem  nachhalti-
gen  Flachenma-
nagementansatz

gemacht. Bei Kom-
munen, die bereits
ein  Nachhaltiges
Flachenmanage-

mentsystem  eta-
bliert haben, wird
der Erfolg des Pro-
zesses quantifiziert
und offentlich-
keitswirksam aus-
gezeichnet. Durch
eine regelmalige
Selbstkontrolle und
externe  Uberprii-
fung entsteht ein

Der Ablauf des Zertifizierungsprozesses ist klar definiert und auf-

einander aufbauend.

usgehend von bisher vielfdltigen sek-

toralen Ansdtzen einer nachhaltigen
Kreisentwicklung und deren Analysen
wurde im Rahmen des Forschungsprojek-
tes unter Federfiihrung des Kreises Unna
und in Kooperation mit dem Institut fiir
Landes- und Stadtentwicklungsforschung
(ILS) und der Landesarbeitsgemeinschaft
Agenda 21 NRW (LAG 21) als Kernteam in
einem breit angelegten Beteiligungs- und
Diskussionsprozess die Nachhaltigkeitsstra-
tegie entwickelt. Die direkte Einbindung
der Biirger in einem querschnittsorientier-
ten Partizipationsprozess, in welchem auch
institutionelle Akteure, die Verwaltung und
Politik mit einbezogen wurden, spielte bei
der Strategieformulierung eine tragende
Rolle. Insbesondere in der Anfangsphase
des Projektes war der breite partizipative
Ansatz ein Garant fur einen transparen-
ten und vertrauensvollen Prozess. Dieser
wurde unter anderem durch 6ffentliche

dauerhaft  ange-
legtes System zur
kontinuierlichen

Veranstaltungen und Birgerbefragung in
den Innenstddten kreisangehdriger Kom-
munen unterstitzt. Zudem wurde eine
eigene Website geschaltet, auf der Inter-
essierte sich nicht nur informieren, sondern
Uber thematische Online-Umfragen auch
konkret in den Prozess einbringen konn-
ten. Die Projektwebsite ist an den Inter-
netauftritt des Kreises Unna angegliedert
und soll als Informations- und Diskussions-
plattform weiter fortgefthrt und gepflegt
werden. Dabei wurde in der Gestaltung
der Seiten wie in der Kommunikation ins-
gesamt darauf geachtet, die Inhalte der
Nachhaltigkeitsstrategie ansprechend und
verstandlich aufzubereiten. Der Slogan
~LebensWerte" spielt dabei bewusst mit
unterschiedlichen Deutungsebenen. Auf
der einen Seite geht es darum, die Quali-
taten des Kreises Unna fiir seine Bewohner
in den Fokus zu riicken. Auf der anderen
Seite impliziert der Slogan auch den wis-

Verbesserung. Die LAG 21 NRW wird
in Zusammenarbeit mit dem ILS und im
Auftrag des MKULNV NRW das Zertifi-
zierungssystem ,Meilenstein” den Kom-
munen in NRW ab Sommer/Herbst 2013
offiziell anbieten.

Detaillierte Informationen werden den
interessierten Kommunen und Kreisen im
Rahmen einer Auftaktkonferenz am 17.
September 2013 im Wissenschaftspark
Gelsenkirchen mitgeteilt, ebenso wie die
genauen Teilnahmerichtlinien und Bewer-
bungsformalien. Dabei ist es vorgesehen,
dass zundchst fiunf Kommunen im Laufe
eines Jahres den Zertifizierungsprozess
durchlaufen und an dessen Ende das Zer-
tifikat erhalten. Schon jetzt kénnen sich
interessierte Kommunen und Kreise Gber
die Homepage www.meilenstein-nrw.de
Uber das Verfahren und die Kriterien der
Zertifizierung informieren.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 9/September 2013  61.12.02

LebensWerte, eine Nlachhaltigkeits-
strategie fur den Kreis Unna

Von Andrea Dittrich-Wesbuer, ILS und
Ludwig Holzbeck, Fachbereichsleiter Natur und
Umwelt, Kreis Unna

Der Kreis Unna und seine zehn kreisangehérigen Kommunen haben in den vergangenen Jahren in zahlreichen
Handlungsfeldern Beitrage zur Starkung einer nachhaltigen Kreisentwicklung geleistet. Trotz einer Vielzahl von
Erfolgen ist es bisher nicht gelungen, eine nachhaltige Entwicklung als integriertes Leitbild politischen und
zivilgesellschaftlichen Handelns im Kreis zu verankern. Im Rahmen der FérdermaBnahme ,ZukunftsWerkStadt"
des BMBF hat der Kreis Unna nun eine kreisweite integrierte Nachhaltigkeitsstrategie erarbeitet, die von einem
regelmaBigen Nachhaltigkeitsbericht mit evaluierbaren Indikatoren begleitet wird.

senschaftlichen Anspruch der Nachhaltig-
keitsstrategie, namlich die Messbarma-
chung der Lebenswerte durch Indikatoren.
Wesentlicher strategischer Eckpunkt der
Nachhaltigkeitsstrategie war neben der
Einbeziehung der Biirger die Institutiona-
lisierung einer prozessbegleitenden Steue-
rungsgruppe. Dadurch, dass ausgewiesene
sektorale Experten querschnittsorientiert an
der Formulierung der Strategie mitgewirkt
haben, konnte eine groRe fachliche Basis
bei der Zielformulierung und Indikatoren-
entwicklung gelegt werden. Die prozess-
begleitende Steuerungsgruppe setzte sich
dabei unter anderem aus Geschaftsfuhrern
lokaler Stadtwerke, der Verkehrsbetriebe
oder Wohnungsbaugesellschaften sowie
aus Dezernenten zweier kreisangehoriger
Kommunen und auch aus Vorsitzenden
von Vereinen und Verbdnden zusammen.
Die an der Entwicklung der Nachhal-
tigkeitsstrategie beteiligten Akteure aus
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Eine Vielzahl von Akteuren bilden das Kernteam und die Steuerungsgruppe.

Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft
haben ein Zielsystem fiir sechs Themenfel-
der aufgestellt, in welchem sowohl quali-
tative Ziele als auch quantitative Zielwerte
fur bestimmte Zeitradume festgelegt wur-
den. Bei den insgesamt 13 Leitzielen und
43 Teilzielen wurde insbesondere auf die
Anschlussféhigkeit an bereits existierende
Initiativen im Kreis geachtet und auch die
vertikale Integration zu bestehenden Nach-
haltigkeitsstrategien auf anderen admini-
strativen Ebenen berlcksichtigt. Jedem der
Leitziele und der angegliederten Teilziele
ist mindestens ein Indikator zugeordnet,
der den Grad der Umsetzung des jeweili-
gen Ziels moglichst passend abbildet, um
zuklnftig die nachhaltige Entwicklung im
Kreis mess- und somit auch evaluierbar zu
machen. Mit Hilfe des Indikatorensystems
kann in den regelméRBig zu veroffentlichen-
den regionalen Nachhaltigkeitsberichten
der Status Quo der nachhaltigen Entwick-
lung in den sechs Themenfeldern evalu-
iert und die MaBnahmen zur Zieleinhal-
tung fortlaufend angepasst werden. Das
Themenfeld Bildung orientiert sich an der
Bildungskarriere eines Menschen und the-
matisiert die Bandbreite von der vorschuli-
schen Bildung bis hin zur Erwachsenenbil-
dung. Ziel ist es, die infrastrukturellen und
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organisatorischen  Voraussetzungen im
Kreis Unna so zu verbessern, dass flr jeden
ein passendes Bildungsangebot zuganglich
ist. Im Bereich Wirtschaft steht die 6ko-
nomische Leistungsfahigkeit des Kreises
im Vordergrund, die Gber zukunftsfahige
Arbeitspldtze in einer grinen Wachstums-
6konomie gesichert werden soll. Eng damit
verbunden ist das Themenfeld Beschafti-
gung, wo die Zielsetzungen der Erhdhung
der Beschaftigung unter der Pramisse
getroffen wurde, gleichzeitig die Qualitat
der Arbeitsplatze zu steigern, um die sozio-
kulturelle Teilhabe gewéhrleisten zu kon-
nen. Im Themenfeld Klima werden sowohl
Ziele fur den Klimaschutz sowie Zielstellun-
gen getroffen als auch die notwendigen
Anpassungsschritte an die Folgen des Kli-
mawandels behandelt. In der Mobilitat sol-
len umweltvertraglichen Fortbewegungs-
formen im Kreis Unna in Zukunft klare
Prioritdit gegenlber dem motorisierten
Individualverkehr eingerdumt werden. Ziel
der Politik im Bereich Flache ist schlieBlich,
die Siedlungsentwicklung im Bestand zu
forcieren und die unbedingt notwendigen
Neuinanspruchnahmen von Siedlungsfla-
chen zu reduzieren.

Die beiden flachenbezogenen Leitziele
werden durch Teilziele ergdnzen bezie-

hungsweise konkretisiert. Stellvertretend
fur das Indikatorensystem ist ein Leitindi-
kator dargestellt, der fiir das Leitziel beson-
dere Relevanz besitzt. Um die Durchset-
zungskraft der Nachhaltigkeitsstrategie
zu erhéhen wurde darauf geachtet, dass
auf der Ebene der Teilziele wenn mog-
lich quantitative Angaben zu Zielwerten
gemacht werden. So wird im Leitziel zum
Vorrang der Bestandsentwicklung auf der
Teilzielebene konkret definiert, dass bei der
die Neuinanspruchnahme von Siedlungs-
flichen das Verhéltnis Innen- zu AuBen-
entwicklung bei Gewerbeflichen eins zu
eins und bei Wohnen drei zu eins betragen
soll.

Dass dies ein ambitioniertes Vorhaben ist,
zeigt die ndhere Betrachtung des Leitindika-
tors. Die verwendeten Daten des Flachen-
informationssystems Ruhr (RuhrFIS) erge-
ben fur die Vergangenheit (Betrachtungs-
zeitraum 1996 bis 2006) ein Verhéltnis der
Innen- und AuRenentwicklung in beiden
Nutzungsarten von etwa eins zu drei. Die
Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie
setzt damit insbesondre im Bereich Woh-
nen groBe Anstrengungen voraus. Weitere
Teilziele unterstltzen die Bestandsorien-
tierung der Siedlungsentwicklung. So der
Aufbau eines Gewerbeflichenmonitorings
und Gewerbeflachenflichenkatasters oder
auch die Zielvorgabe, Nachverdichtungs-
potenziale im Innenbereich zu nutzen. Das
zweite Leitziel im Bereich Flache knlpft
an die Flachensparziele des Bundes und
des Landes NRW an und will die Flachen-
neuinanspruchnahme auf ein Mindestmal
begrenzen. Das konkretisierende Teilziel
nennt hier eine Zielzahl von 40 Hektar im
Jahr bis 2020. Diese Zahl wurde in Anleh-
nung an das Flnf Hektar-Ziel der Landes-
regierung NRW ermittelt. Hierzu konnte
ein vom ILS im Rahmen des Zertifizierungs-
verfahrens , Meilenstein — Zertifikat fir fla-
chensparende Kommunen* geschaffenes
eigenes Berechnungsverfahren genutzt
werden (vgl. www.meilenstein-nrw.de).
Analysen des Leitindikators der Neuinan-
spruchnahme von Flachen fir Siedlungs-
und Verkehrszwecke zeigen, dass der Kreis
Unna hier auf dem richtigen Weg ist. So
betrug der Durchschnitt der letzten funf
Jahre etwa 55 Hektar im Jahr mit erkenn-
barer Tendenz nach unten. Der Wille zur
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
wird auch im Teilziel der Vermeidung von
Umwidmungen von Flachen unterstiitzt,
das neben natirlichen Flachen auch aus-
dricklich die landwirtschaftliche Flache als
schiitzenswert benennt. Auf die nachhalti-
ge Gestaltung der Siedlungsflachen zielen
die weiteren Teilziele. Vor allem die Erho-
hung des Flichenanteils des Okolandbaus
auf 20 Prozent ist hier als konkreter Ziel-
wert hervorzuheben. Die Einigung auf der-
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artige quantitative Werte aber auch quali-
tative beziehungsweise normative Ziele in
der Nachhaltigkeitsstrategie hat im The-
menfeld Fliche wie in den anderen funf
Themenfeldern viele Diskussionen und
vorbereitenden Schritte erfordert. Dass dies
in nur einem Jahr Projektlaufzeit gelungen
ist, ist vor allem dem Engagement und
Kooperationswillen der beteiligten Akteu-
re zu verdanken, woran es in der weiteren
Zukunft der Nachhaltigkeitsstrategie anzu-
kntipfen gilt. Auch wenn vieles erreicht
wurde, ist das Ende der Forschungsinitia-
tive , ZukunftsWerkStadt" im Kreis Unna
gleichzeitig der Beginn eines langfristigen
Prozesses zur Implementierung der regio-
nalen Nachhaltigkeitsstrategie auf allen
relevanten zivilgesellschaftlichen, admini-
strativen und politischen Ebenen. Insbe-
sondere die Entwicklung und Umsetzung
konkreter MaBnahmen zur Erreichung
der definierten Ziele — insbesondere unter
MaBgabe konkreter Finanzierungsmog-
lichkeiten — muss mit den Akteuren vor Ort
in den Kommunen erfolgen und erfordert
weiterhin groBe Anstrengungen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 9/September 2013  61.12.02

Die Bodenfunktionskarte
als Planungshilfe

Von Dipl.-Geografin Anke Sonnenschein,
l Projektbearbeitung, Kreis Mettmann

Flachenmanagement und Brachflachenrecycling sind wesentliche Bestandteile in der aktuellen Diskussion zum vorsorgenden
Bodenschutz. Im Vordergrund steht die kontrovers diskutierte Frage, mit welchen MaBnahmen der derzeitig hohe Flachenverbrauch
reduziert und Boden als begrenzte Ressource erhalten werden kann. Ein wesentlicher Aspekt ist hierbei, dass durch die Bebauung
und Flachenversiegelung Boden mit ihren vielféltigen Funktionen als Lebensraum und Wasserspeicher verloren gehen und in die-
sem Sinne auch als Funktionstrdager verbraucht werden. Bodenfunktionskarten konnen in der kommunalen Planungspraxis als ein

wesentliches Lenkungsinstrument dienen.

n der kommunalen Planungspraxis stellt

sich die Frage, wie der Zielkonflikt auf-
gelost werden kann, auf der einen Seite
Boden zu erhalten und auf der anderen
Seite die Siedlungsentwicklung voranzu-
bringen. Ein wichtiger Ansatz, der bereits
vorhandene Vorschlage integriert und
ergdnzt, besteht in einer gezielten Len-
kung der Siedlungsentwicklung durch die
Berticksichtigung der natrlichen Standort-
potenziale und Bodenfunktionen. Fir die
Bewertung von Bodenfunktionen ist das
Bundes-Bodenschutzgesetz — BBodSchG
(8 2 Abs. 2) malgeblich. Die natrliche
Vegetation wird von verschiedenen Fak-
toren beeinflusst. Neben Klima und Relief
bestimmen auch Bodeneigenschaften wie
zum Beispiel das Wasser- und Néhrstoff-
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angebot der Boden maRgeblich, welche
Pflanzengesellschaften vorherrschen. Diese
Standorteigenschaften werden durch das
Biotopentwicklungspotenzial der Boden
beschrieben, das Informationen tber die
Standortbedingungen der Boden, wie
Uber Feuchtstandorte, Trockenstandorte
und besonders wechselfeuchte Standorte
liefert. Sie stellt somit eine Entscheidungs-
hilfe unter anderem fiir Naturschutzaufga-
ben dar. Hier ergénzen sich vorsorgender
Bodenschutz und Naturschutz mit dem
Ziel, boden- und standortbedingte Extrem-
verhdltnisse fir die Biotopentwicklung zu
erhalten. B6den haben durch ihre Fahig-
keit, Niederschlagswasser aufzunehmen
und zwischen zu speichern, einen wesent-
lichen Einfluss auf den Wasserhaushalt. Ein

hohes Wasserspeichervermégen zeichnet
Boden als besonders schutzwiirdig aus.
Relevant ist ebenfalls die Wasserleitfahig-
keit, um Aussagen uUber die Versickerungs-
eignung von Boden zu treffen. Bdden sind
an der Grundwasserneubildung beteiligt.
Ein Teil des Niederschlagswassers wird
im Boden gespeichert und meist Uber die
Pflanzen wieder verdunstet. Der ande-
re Teil versickert und tragt dazu bei, dass
neues Grundwasser gebildet wird. Béden
sind Zeugen der natur- und kulturge-
schichtlichen Entwicklung der Landschaft.
Ausgangsgestein, Klima, Relief, Dauer der
Bodenentwicklung und die Nutzung durch
den Menschen wirken sich auf die Boden-
eigenschaften und -merkmale aus. Diese
Merkmale sind oft bis in die Gegenwart



gen gepragt sind.
Im  Kreis Mett-

mann finden sich
viele dieser Zeugen
der Erdgeschichte.
Einige davon sind
im Geotopfuh-
rer des Kreises
beschrieben.

Je nach Boden-
eigenschaften und
Sickerwasserraten
werden Fremd-
und  Schadstoffe
von dem Boden-
material adsorbiert
beziehungsweise

kénnen wieder
mobilisiert und mit
dem  Sickerwas-

ser ausgewaschen
werden. Diese
Filter- und Puffer-
funktionen  stel-
len ein wichtiges
Kriterium far die
Ermittlung beson-
ders ertragreicher
Boden dar. Uber
die Erstellung von
Bodenfunktions-

karten und die
Darstellung ~ von
Bodenvorrang und
Bodenvorbehalts-
gebieten ist die
Identifizierung von
besonders schutz-

wirdigen  Boden
im Kreisgebiet

Viel Informatives zur Erdgeschichte finden Interessierte im Geo-

topfiihrer des Kreises Mettmann.

zu erkennen, auch wenn ihre Entstehung
lange zurlickliegt. Jeder Boden liefert durch
seine Auspragung und seinen Aufbau Hin-
weise auf die Umwelt- und Klimabedin-
gungen wahrend der Bodenentwicklung.
Ebenso erméglichen Bdden je nach Auspra-
gung Ruickschlisse auf die ehemalige Nut-
zung durch den Menschen. Sie sind damit
ein Archiv fur die natur- und kulturge-
schichtliche Entwicklung. Ein wichtiges Kri-
terium fur den Grad der Schutzwirdigkeit
ist dabei die Seltenheit und Auspragung
der Boden, wobei jeweils die regionalen
Flachenanteile der Boden zu beriicksichti-
gen sind. Besonders wertvolle Archive der
Natur- und Kulturgeschichte und Beispiele
fur seltene Bodenbildungen sind Boden aus
vulkanischen Gesteinen sowie aus tertidren
oder kreidezeitlichen  Lockergesteinen,
Bdden, die Relikte einer heute nicht mehr
ablaufenden Bodenentwicklung sind oder
Boden, die durch historische Agrarnutzun-

moglich. Sie stellen

Foto: Kreis Mettman ein wesentliches

Instrument und eine wertvolle Planungs-
grundlage zur Siedlungslenkung fur die
planenden Gemeinden dar. Im Jahr 2006
wurde eine Bodenfunktionskarte fur den
AuBenbereich des Kreises Mettmann im
MaBstab 1:50.000 (BFK 50) erstellt. Basis
hierfir war die Karte der schutzwiirdigen
Boden in Nordrhein-Westfalen des Geo-
logischen Dienstes NRW. Ergdnzend zur
Methodik des Geologischen Dienstes wur-
den weitere spezifische Daten des Kreises
einbezogen und zwischen fiinf Bodenteil-
funktionen differenziert. Die Erstellung
der Bodenfunktionskarte erfolgte in drei
wesentlichen Schritten. Im ersten Schritt
wurde die Leistungsféhigkeit der Boden in
ihren funf Bodenteilfunktionen beurteilt,
im zweiten Schritt bewertet und zu Béden
mit homogener Leistungs- und Schutz-
wirdigkeit zusammengefasst. Im letzten
Schritt erfolgte die Ermittlung von Such-
raumen fir sogenannte Vorrang- und Vor-
behaltsgebiete fiir den Bodenschutz.

Diese Bodenfunktionskarte im MaRstab
1:50.000 war vorwiegend auf den Einsatz
im Rahmen der Regionalplanung (Gebiets-
entwicklungsplan) und der vorbereiten-
den Bauleitplanung (Flichennutzungs-
plan) sowie fir regionale Verkehrs- und
Leitungsplanungen ausgerichtet. Im Jahr
2012 wurde aufbauend auf der beste-
henden Karte die Bodenfunktionskarte im
MaBstab 1:5.000 erstellt. Durch aktuelle
und konkretisierte Datengrundlagen, zum
Beispiel groRmalstdbige Kartierungen
konnten detaillierte Informationen zu ein-
zelnen Teilfunktionen ermittelt werden.
Nach Zusammenfihrung der einzelnen
Bodenteilfunktionen in die aggregierte
Karte steht nun eine Karte der schutz-
wirdigen Boden in einem MaBstab zur
Verfligung, die in Planungsprozessen gut
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Die Zusammenfassung der Bodenteilfunktionen ergibt einen genauen Uberblick, wo

Bodenschutz besonders wichtig ist.

Foto: Kreis Mettman
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lichen Bauleitplanung ist hierdurch még-
lich. Die Inanspruchnahme von Bdéden
kann somit auf Flachen gelenkt werden, die

der vorbereitenden Planung (Flachennut-

einsetzbar ist. Eine Bewertung im Rahmen ‘
zungsplanung), aber auch in der verbind-
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Bodenfruchtbarkeit

Auch iiber die Bodenfruchtbarkeit wird mittels entsprechender Karte Auskunft gegeben.
Foto: Kreis Mettman

Zusammenfassende
Bewertung

LAY T\ R
Der Unterschied ist zu erkennen: Die Bodenfunktionskarte 1:50.000 im Vergleich zu der
aggregierten Karte 1:5.000. Foto: Kreis Mettman
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vergleichsweise von geringerer Bedeutung
fur die Bodenfunktionen sind. Sie kénnen
jedoch auch in Umweltvertraglichkeitspri-
fungen sowie fir die naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung im Hinblick auf die Ein-
griffsbewertung und die Bemessung von
Ausgleich und Ersatz verwendet werden.
Die Untere Bodenschutzbehorde wird als
Trager offentlicher Belange in verschiede-
nen flichenrelevanten Genehmigungsver-
fahren (Planfeststellung, Flachennutzungs-
planung, Bebauungsplanung) beteiligt.
Hier werden gemal gesetzlichem Auftrag
die Belange zum Schutz des Bodens ein-
gebracht. Dabei kommt dem Schutz der
Boden mit hoher Funktionserfillung eine
besondere Bedeutung zu. GemaR des Vor-
sorgegrundsatzes des Landesbodenschutz-
gesetzes — LBodSchG NW (§ 1 Absatz 1)
sind diese Boden in besonderem MaBe zu
schiitzen.

Mit der Fertigstellung der Karte der schutz-
wirdigen Boden fur das Kreisgebiet im
MaRstab 1:5.000 ist es nun moglich,
detaillierte Aussagen zu den schutzwirdi-
gen Boden zu treffen und eine Bewertung
der potenziellen Beeintrachtigungen der
nattirlichen Bodenfunktionen vorzuneh-
men. Durch die Karte bietet sich die Mog-
lichkeit, die Siedlungsplanung auf weniger
schutzwtirdige Boden zu lenken. Darlber
hinaus kann die Bodenfunktionsbewertung
als Instrument im Rahmen der Bestandser-
fassung und -bewertung sowie der Ein-
griffsermittlung dienen. Die Auswahl von
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen ent-
sprechend der Bodenfunktionen, wie zum
Beispiel die Anlage eines Feuchtbiotops
auf Gleyen, wird dadurch erméglicht. Im
Rahmen der Priif- und Arbeitsschritte der
Eingriffsregelung ist eine verbalargumen-
tative Betrachtung der Schutzgutes Boden
mit Unterlegung durch einen rechneri-
schen Nachweis sinnvoll. Dieser ist derzeit
in Bearbeitung.

Nachhaltiger Bodenschutz dient dem
Schutz der wertvollen und endlichen Res-
source Boden. Er ist auf die Akzeptanz der
Nutzer angewiesen. Werden MaBnahmen
von den Nutzern als notwendig erkannt,
konnen Gber Multiplikatoren die Belange
des Bodenschutzes insbesondere in den
Bereichen der Siedlungsentwicklung und
der landwirtschaftlichen Nutzung in die
Offentlichkeit transportiert werden.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 9/September 2013  61.12.02



Die Bodenfunktions-, Eingriffs-
und Kompensationsbewertung hilft

Von Michael Heuer, Umwelt- und Planungsamt,
Sachgebietsleiter Abfallwirtschaft und Bodenschutz,
Kreis Steinfurt

Um dem vorsorgenden Bodenschutz auf der kommunalen Planungsebene ein groBeres Gewicht zu geben, hat die Untere Boden-
schutzbehorde des Kreises Steinfurt in 2008 die Arbeitshilfe ,Bodenfunktions-, Eingriffs- und Kompensationsbewertung fiir den
Kreis Steinfurt" erstellt. Damit lassen sich im gesamten Kreisgebiet den Boden betreffende MaBnahmen einheitlich bewerten. Der
Kreis Steinfurt hoffte, mit dieser wissenschaftlich erstellten Arbeitshilfe einen groBen Schritt in Richtung praktiziertem Bodenschutz
auf dem Weg zum 30-Hektar-Bundesziel / 5-Hektar-Landesziel gemacht zu haben. Nach fiinf Jahren Erfahrung ist das Ergebnis
teilweise erniichternd, aber die Arbeitshilfe fiihrte auch zu anregenden Diskussionen mit den Akteuren und einer starkeren Boden-

bewusstseinsbildung.

elchen Stellenwert der vorsorgen-

de Bodenschutz und die Reduzie-
rung des Flachenverbrauchs haben, lasst
sich auch am Kreisentwicklungsprogramm
.Kreis Steinfurt 2020 — gemeinsam gestal-
ten” ablesen. Die Motivation fur die
Erarbeitung dieses Programms war, den
demografischen Wandel aktiv zu gestal-
ten, anstatt nur auf negative Folgen zu
reagieren. Neben der Bevolkerungsent-
wicklung nimmt es auch weitere Heraus-
forderungen der Zukunft in den Blick, wie
die Globalisierung der Wirtschaft, den
Strukturwandel in der Landwirtschaft oder
den Klimawandel. Erklartes Ziel ist es, auf
diese Entwicklungen vorbereitet zu sein
und die anstehenden Aufgaben strategisch
anzugehen. Bereits zum Start des Kreis-
entwicklungsprogramms 2008 gehdrte
+BODEN.SCHATZ", ein Projekt-Cluster
zum Umgang mit dem Schutzgut Boden
sowie mit Flache, zu den TOP-Projekten.
Im Rahmen einer Veranstaltungsreihe wird
seither gemeinsam mit den beteiligten
Partnern aus den Kommunen, der Land-
wirtschaft, der Wasserwirtschaft und vie-
len anderen mehr an Strategien fiir einen
verbesserten Boden- und Flachenschutz
gearbeitet. Im gesamten Bundesgebiet
und insbesondere in ldndlichen Flachen-
kreisen, wie auch im Kreis Steinfurt, ist
der Flachenverbrauch nach wie vor sehr
hoch. Zwischen 2001 und 2011 nahm die
landwirtschaftliche Flache zum Beispiel im
Kreis Steinfurt um 3.599 Hektar ab (circa
ein Hektar pro Tag). Davon wurden allein
fir Gebdude-, Verkehrs- und Betriebsfla-
chen 1.055 Hektar (circa 3.000 Quadrat-
meter pro Tag) groftenteils versiegelt.
Noch deutlicher wird dies, wenn man den
Flachenverbrauch in den Flachenkreisen in
Relation zur Einwohnerzahl setzt. Mit 8,3
Quadratmeter pro Einwohner und Jahr
wurde zum Beispiel im Kreis Steinfurt mehr
als doppelt so viel Flache verbraucht wie im
bundesdeutschen Durchschnitt (3,9 Hektar
pro Einwohner und Jahr; Quelle: Statisti-

sches Bundesamt, eigene Berechnungen).
Dabei sind noch nicht einmal Bauvorhaben
(> 500 Quadratmeter) im AuBenbereich
beriicksichtigt wie zum Beispiel Maststal-
le oder Biogasanlagen, die im Kreisgebiet
zwischen 2004 und 2012 allein 234 Hektar
beanspruchten.

senden Erkldrung nach § 6 Abs. 5 Satz 3
und § 10 Abs. 4 abgesehen wurde. Da die
Planungshoheit bei den Kommunen liegt,
wurde von §§ 13 und 13a gerne Gebrauch
gemacht, obwohl bisweilen keine MaR-
nahmen zur Innenentwicklung, Nachver-
dichtung oder Wiedernutzbarmachung

Verinderung der Fliichennutzung (in ha) im Kreis Steinfurt ven 2001 - 2011
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Die Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflichen im Kreis Steinfurt von 2001 bis

2011 macht den Flachenverbrauch klar.

Im Ruckblick auf die Novellierungen des
Baugesetzbuches in 1987, 2004 und 2007
haben diese Anderungen bisher keine
nennenswerte Verringerung des Flachen-
verbrauchs erbracht. Im Gegenteil. Mit
Einfihrung des vereinfachten Verfahrens
nach 8§ 13 und 13a BauGB wurde ein
Instrument geschaffen, in dem von der
Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4, von dem
Umweltbericht nach § 2a, von der Anga-
be nach § 3 Abs. 2 Satz 2, welche Arten
umweltbezogener Informationen verfiig-
bar sind, sowie von der zusammenfas-

von Flachen vorlagen. Auch hier haben die
Bodenschutzbehorden kaum Einflussmog-
lichkeiten. Prof. Dr. Michael Krautzberger
und Prof. Dr. Bernhard Stlier kommen in
ihrer Publikation ,BauGB-Novelle 2013
— Gesetz zur Stdrkung der Innenentwick-
lung in den Stadten und Gemeinden und
weiteren  Fortentwicklung des Stadte-
baurechts” zu einem &hnlichen Fazit'.
Schon lange ist der Zugriff auf Boden als
Teil des Naturhaushaltes mit den natur-
schutz- beziehungsweise baurechtlichen
Eingriffs-/Ausgleichsregelungen bewehrt.
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Doch in der Praxis spielte das Schutzgut
Boden im Vergleich zur Flora und Fauna
eine weiterhin untergeordnete Rolle. Die-
sem Defizit sollte mit der Erarbeitung eines
Systems zur Bodenbewertung im Kreis
Steinfurt begegnet werden. Um den vor-
sorgenden Bodenschutz auf verschiedenen
Planungsebenen (Bauleitplanung, Vorha-
ben nach Wasser-, Immissionsschutz- und
Abgrabungsrecht) ein groReres und damit
ein den rechtlichen Rahmenbedingungen
entsprechendes Gewicht zu geben, hat
der Kreis Steinfurt in Zusammenarbeit mit
der Fachhochschule Osnabriick und der
Plan-Zentrum Umwelt GmbH, in 2008
die ,, Bodenfunktions-, Eingriffs und Kom-
pensationsbewertung im Kreis Steinfurt”
erstellt. Es folgte eine fast zweijdhrige Eva-
luierungsphase?.

Bodenfunktions-, Eingriffs- und
Kompansationsbawartung
fir den Kreis Steinfurt

Die Bodenfunktions-, Eingriffs- und Kom-
pensationsbewertung fiir den Kreis Stein-
furt (2009) soll helfen Fliache zu bewerten
und gegebenenfalls zu schiitzen.

Mit dieser, inhaltlich auf den Kreis Steinfurt
angepassten, Arbeitshilfe lassen sich ein-
heitlich sdmtliche den Boden betreffende/
zerstorende Malnahmen, unvermeidbare
Eingriffe und Bodenfunktionen bewerten,
Kompensationsbedarfe ermitteln  sowie
geeignete KompensationsmaBnahmen
aufzeigen und darstellen. Grundlage des
Verfahrens ist die Bodenfunktionsbewer-
tung mit ihren etablierten und auf den
jeweiligen rdumlichen  Geltungsbereich
abgestimmten Bewertungsverfahren.

Anhand der Eingriffsbewertung erfolgt
eine schnelle Quantifizierung der von
einer Planung zu erwartenden Eingriffe
in den Boden und des daraus resultieren-
den Kompensationsbedarfs?3. Gerade die
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KompensationsmaBnahmen bieten wich-
tige Anhaltspunkte flr sinnvolle boden-
bezogene MaBnahmen im Rahmen der
naturschutz- und planungsrechtlichen
Eingriffsregelung. Sie zeigen auf, dass
auch abseits der Entsiegelung Schritte zur
Verbesserung des Bodens mdoglich sind.
Grundsétzlich sollte in jedem Fall, nicht
zuletzt aus Griinden der Bewusstseinsbil-
dung, die Durchfiihrung bodenbezogener
KompensationsmaBnahmen  angestrebt
werden. Sofern keine ausreichenden Fla-
chen zur Verfligung stehen, konnte fur
den verbleibenden Kompensationsbedarf
Zahlungen (,Ersatzgelder"), zum Beispiel
an die Naturschutzstiftung des Kreises oder
in einen, noch einzurichtenden , Boden-
schutzfonds" erfolgen, um dann gebiin-
delt bodenschutzbezogene Kompensati-
onsmaBnahmen umzusetzen.

Obwohl einige Kreiskommunen den
Bodenschutz in ihrer Bauleitplanung
angemessen berlcksichtigen, wurde die
Empfehlung der Bodenschutzbehérde zur
Anwendung der oben genannten Leitfa-
den haufig abgewogen. Grinde hierfir
sind ein grundsatzlich Abwehrverhalten
der Kommunen und Akteure (,BloB keine
zusatzlichen Kompensationen, Aufgaben,
Anforderungen..."). Darlber hinaus fehlt
es haufig an bodenkundlichen Kenntnissen
bei Planern und Bauakteuren (Planungs-
biiros, Architekten et cetera). In der Praxis
erfolgt vielfach die Eingriffsbilanzierung
entsprechend der durch die Landesregie-
rung NRW herausgegebenen , Arbeitshilfe
fur die Bauleitplanung — Bewertung von
Eingriffen in Natur und Landschaft”. Aus
Sicht der Gemeinden ist damit die Inan-
spruchnahme schutzwirdiger Béden und
der damit verbundene Verlust von Boden-
funktionen bereits in angemessener Weise
berticksichtigt worden. Eine Rechtsgrund-
lage fuir Ausgleichsforderungen bei Boden-
eingriffen zusatzlich zur naturschutzrecht-
lichen Eingriffsregelung ist nicht gegeben,
so die Planungstrager. Aus Sicht des Krei-
ses Steinfurt wére ein einheitliches, trans-
parentes und anerkanntes Bewertungs-
system auch flur das Schutzgut ,Boden”
winschenswert, das auf einer eindeutigen
Rechtsgrundlage fundiert. Es fehlen Ent-
scheidungs- und Regelungskompetenzen
der Bodenschutzbehérden zur Bodennut-
zung und zur Bodenkompensation. Auch
der Entwurf der Bundeskompensations-
verordnung (BkompV) sieht nicht eindeu-
tige beziehungsweise nicht ausreichende
Regelungen vor. Dieses flhrte letztend-
lich dazu, dass die BkompV nicht vor der
Sommerpause 2013 vom Bundestag ver-
abschiedet wurde. Auf die Stellungnah-
men des Deutschen Landkreistages vom
5. Dezember 2012 (LKT-Rundschreiben-
Nr. 0667/12) und des Bundesverbandes
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Boden e. V. vom 3. Dezember 2012 wird
verwiesen.

Um ein Bewusstsein flr das Schutzgut
Boden bei Biirgern, Betrieben und Kom-
munen in Bezug auf Freiflichen und ihre
Bedeutung fur Landwirtschaft, Grund-
wasserschutz, Naturschutz und Erholung
zu schaffen beziehungsweise zu erhohen,
versucht der Kreis Steinfurt durch MaR-
nahmen des vorsorgenden Bodenschut-
zes eine groRer Akzeptanz zu erzielen.
Dies geschieht im Kreis Steinfurt durch
regelméaBige Sitzungen der Bau- und Pla-
nungsamtsleiter, intensive Offentlichkeits-
arbeit wie zum Beispiel den Flyer , Boden
und Bauen”, Fachtagungen (,BODEN.
SCHATZ"), Exkursionen in Moore, Stein-
briiche und Binnendiinen, die Ausrichtung
einer Bodenwoche und eines Boden-Akti-
onstages (2010).

Aber auch durch Ausstellungen wie , Der
Boden lebt” oder den Flachenverbrauchs-
zdhler sowie die Einrichtung von Boden-
lehrpfaden in Lienen, Ochtrup, Hopsten,
Recke und Steinfurt. Dazu kommen Betei-
ligungen an LANUV-Projekten, wie zum
Beispiel Berticksichtigung der Naturnédhe
in der Bewertung der Schutzwirdigkeit
von Boden (2010), Erhebungen Uber das
Brachflachenrecycling in NRW (2011) und
Bodenerlebnisse in NRW (2012). Auch
die Mitgliedschaft des Kreises Steinfurt im
~Europdischen Bodenbiindnis fiir Stadte,
Kreise und Gemeinden" (ELSA e.V.) unter-
stutzt dieses Ziel.

Im Jahr 2012 hat der Kreis Steinfurt an
dem LANUV-Projekt ,Erhebungen Uber
das Brachflachenrecycling in NRW"# teil-
genommen. Als ein Ergebnis der Studie
kann festgehalten werden, dass mehr als
75 Prozent der erfassten Brachflichen
gleichfalls im Kataster der Altlasten und
Altlastenverdachtsflachen registriert sind.
Die Kosten zur Sicherung und Sanierung
von Altlasten, die bei der Aufbereitung
von Brachflachen anfallen, sind allerdings
sehr schwer zu ermitteln. Entsprechend
der weiten Verbreitung von Altlasten auf

1 Krautzberger, Prof. Dr. M., Stiier, Prof. Dr.
B. (2013): BauGB-Novelle 2013 - Gesetz
zur Starkung der Innenentwicklung in den
Stadten und Gemeinden und weiteren Fort-
entwicklung des Stiddtebaurechts. In: DVBI-
Deutsches.

2 Kreis Steinfurt (2009): Bodenfunktions-, Ein-
griffs- und Kompensationsbewertung fiir den
Kreis Steinfurt. 2. Auflage.

3 Berief, K.-J., Heuer, M., Meuser, Prof. H.,
Pankratz, E., Sobczak, G. (2009): Boden-
funktions-, Eingriffs- und Ausgleichsbewer-
tung am Beispiel der Stadt Gelsenkirchen und
des Kreises Steinfurt. In: Bodenschutz Heft
1/20009.

4 Berief, K.-J., Pankratz, E. (2012): Projektbe-
richt , Erhebungen Uber das Brachflachen-
recycling in Nordrhein-Westfalen.



Am Aktionstag ,Boden zieht Kreise” wurden unter anderem
verschiedene Bodenfunktionen wie das Wasserhaltvermogen

anschaulich prasentiert.

Brachflachen stellen sie nach wie vor ein
wesentliches Hemmnis beim Flachenrecyc-
ling dar. Allerdings sind diese in der Regel
technisch beherrschbar und gelten deshalb
inzwischen auch auf Seiten der Investoren
nicht langer als Ausschlusskriterium (Stich-
wort: Discounter-Markte).

Insbesondere hier kann eine bodenschutz-
bezogene Eingriff- und Kompensations-
berechnung positiv Einfluss nehmen wie
zum Beispiel durch Gutschriften fir Teil-
oder Vollentsiegelungen, Bodenauf oder
-abtrag als auch Bodenlockerungen. Die
Herausforderungen an den vorsorgen-
den Bodenschutz insbesondere bei den
Unteren Bodenschutzbehérden nehmen
weiterhin zu. Zu den bekannten Gefahren
wie Schadstoffbelastung, Erosion und auch

Foto: Kreis Steinfurt

Flachenverbrauch, kommen infolge des
Klimawandels und des Anbaus von nach-
wachsensenden Rohstoffen neue Aufga-
ben hinzu. Als Beispiel ist hier das Projekt
~Energieautark 2050" des Kreises Steinfurt
zu nennen. Eine Moglichkeit, sich diesen
Herausforderungen zu stellen, ist neben
der Bericksichtigung des Schutzgutes
.Boden" in der Eingriffs- Ausgleichsbilan-
zierung die Forderung der Bodenbewusst-
seinsbildung.

Auch wenn das in den letzten Jahren
gestiegene Bodenbewusstsein erste Erfolge
zeigt, so wird sich in der Wachstumsregion
Kreis Steinfurt die Flacheninanspruchnah-
me fur Siedlungs- und Verkehrszwecke
ohne weitergehende Anstrengungen nicht
gravierend verringern. Die Hoffnung, dass

Die Einweihung des Lernstandortes ,,Boden und historische Land-
nutzung” fand im September 2010 in Lienen-Kattenvenne statt.

Foto: Kreis Steinfurt

sich der Verbrauch infolge des demografi-
schen Wandels automatisch auf ein nach-
haltiges MaR reduzieren wird, ist nicht
begriindet. Gerade in einem landlichen
Raum - wie im Kreis Steinfurt — trifft die
expansive Siedlungsentwicklung zuneh-
mend auf sich wandelnde Flachennut-
zungsanspriiche, wie etwa durch den Aus-
bau von erneuerbaren Energien®. Um die
ehrgeizigen Bundes- und Landesziele zu
erreichen, ist es auch aus Sicht des Kreises
Steinfurt noch ein langer Weg.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 9/September 2013  61.12.02

5 Kreis Steinfurt (2012): Regionale integrierte
Bioenergiestrategie — Zukunftskreis Steinfurt.

Eckpunkte zum Entwurf des Gemeinde-
m finanzierungsgesetzes 2014 (GFG 2014)

Das Landeskabinett hat am 16. Juli 2013 Eckpunkte zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2014 (GFG 2014) beschlossen. Der Land-
kreistag Nordrhein-Westfalen und der Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen haben hierzu eine gemeinsame Stellung-
nahme verfasst, die nachstehend dokumentiert wird.

1. Zum vorgesehenen
Verbundsatz

Die Lage in den kommunalen Haushalten
bleibt trotz des Stdrkungspaktes Stadtfi-
nanzen und aller weiteren MalBnahmen
der Landesregierung weiter angespannt.
So hat die diesjahrige Haushaltsumfrage
des Stddte- und Gemeindebundes NRW
unter seinen 359 Mitgliedskommunen
gezeigt, dass nur 37 Mitgliedskommunen
einen strukturell ausgeglichenen Haushalt
erreichen: Dies bedeutet, dass weniger

als 10 % der Mitgliedskommunen den
eigentlich von der Gemeindeordnung als
Normalfall geforderten Zustand erreichen.
Dies gilt, obwohl die Umlageentwicklung
bei den Kreisen, der Stadteregion Aachen
und den Landschaftsverbanden selbst
bei gewaltigem Eigenkapitaleinsatz nicht
anndhrend mit der eingetretenen Auf-
wandssteigerung mithalt: Die seit 2009
eingetretene Zunahme des jdhrlichen
Gesamtaufwands der Kreise/Stddteregion
und Landschaftsverbinde um 2,67 Mrd.
Euro kann durch die Zunahme der Schlis-

selzuweisungen (+124,6 Mio. Euro) und
die des Aufkommens aus der allgemeinen
Umlage (+784 Mio. Euro) selbst bei seit-
herigem Eigenkapitaleinsatz von 1,02 Mrd.
Euro nicht aufgefangen werden. Zwischen
Schliisselzuweisungs- und  Umlagestei-
gerung sowie Eigenkapitaleinsatz auf der
einen und Aufwandsteigerung auf der
anderen Seite klafft in den Haushaltsjahren
2010 bis 2013 eine Liicke von insgesamt
732 Mio. €.

Die Steigerung der allgemeinen Umlage der
Kreise/Stddteregion in den Jahren 2009 bis
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2013 entspricht gerade einmal der kumu-
lierten Steigerung in drei einzelnen Sozial-
leistungsbereichen (Kosten der Unterkunft,
Hilfe zur Pflege und Pflegewohngeld) und
der Zunahme der Landschaftsumlagezahl-
last der Kreise/Stadteregion im gleichen
Zeitraum (+444 Mio. Euro). Steigerungen
in sonstigen Sozialleistungsbereichen oder
im Personal- und Sachaufwand aller ande-
ren Verwaltungsbereiche werden dadurch
nicht abgedeckt. Bei den Landschaftsver-
banden ist die Lage entsprechend, denn in
ihren Haushalten wird die Steigerung der
Landschaftsumlage in den Jahren 2009 bis
2013 schon von der Steigerung der Auf-
wendungen flr die Eingliederungshilfe fur
Menschen mit Behinderungen um 120
Prozent tbertroffen. Dass die damit vorlie-
gende strukturelle Liicke durch Aufwands-
reduzierungen an anderer Stelle ausge-
glichen werden kann, ist angesichts ihres
Umfangs illusorisch.

Vor diesem Hintergrund wird es nur dann
gelingen, die Haushaltssituation der Kom-
munen Nordrhein-Westfalens zu verbes-
sern, wenn der Verbundsatz mittelfristig
wieder auf das bis 1984/1985 bestehende
Niveau von 28,5 v. H. angehoben wird.
Die Absenkung des Verbundsatzes auf
nur noch nominelle 23 v. H. entzieht den
Kommunen jéhrlich — gemessen an der den
Eckpunkten zum Entwurf eines GFG 2014
zugrundeliegenden Verbundmasse - 2,3
Mrd. Euro. Dabei weisen die Haushalte
der Kommunen landesweit nach dem dem
Starkungspakt zugrundeliegenden Gut-
achten der Landesregierung selbst bei einer
rein kameralen Betrachtung ein jahrliches,
konjunkturzyklusbereinigtes, strukturelles
Defizit in Hohe von ca. 2,155 Mrd. € zzgl.
Zinsen flr bestehende Liquiditatskredite,
mithin in HOhe von etwa 2,5 Mrd. € auf.
Daher durfte die Hauptursache der kom-
munalen Unterfinanzierung in Nordrhein-
Westfalen in der Absenkung des Verbund-
satzes in den Jahren 1984/1985 liegen, die
zeitlich auch den Beginn des Aufwuchses
der Kommunalverschuldung in Nordrhein-
Westfalen markiert.

2. Zur Frage der
Grunddatenaktualisierung

Die vorliegenden Eckpunkte zum Entwurf
eines GFG 2014 sehen die Vornahme von
Schritten vor, denen seitens der Landes-
regierung der Charakter einer Grundda-
tenaktualisierung beigelegt wird. Dabei
handelt es sich um die Verdnderungen der
Hauptansatzstaffel, der Nebenansdtze und
des zur Normierung der Gewerbesteuer-
kraft genutzten fiktiven Hebesatzes.

Die damit einhergehenden Veranderun-
gen werden grundsatzlich begrifit, da sie
in Anbetracht der MaBgabe erfolgen, dass
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der Gesetzgeber den kommunalen Finanz-
ausgleich sachgerecht, folgerichtig und
ohne Anlegung willkirlicher Gesichtspunk-
te zu gestalten hat und daher Korrektur-
bedarfe vollziehen muss, die sich aus einer
aktuelleren Datengrundlage ergeben.

Die mit den vorliegenden Eckpunkten

angekiindigten Verdnderungen bleiben

jedoch hinter den vom FiFo-Institut als

Grunddatenaktualisierung ~ empfohlenen

MaBnahmen zurtick, weil

1. nicht zunéchst auf die fur eine Grund-
datenanpassung nach zum 01.01.2009
erfolgtem, vollstindigem Ubergang auf
das Neue Kommunale Finanzmanage-
mant (NKF) erforderliche Grundlage der
Auszahlungen aaD umgestellt wird,

2. die Vorschldge zur Umstellung auf eine
Mehrjahresdatenbasis  (pooled OLS)
unberucksichtigt bleiben und

3. die Anpassung des Soziallastenansatzes
nicht unmittelbar vollstandig umgesetzt
wird.

Die Eckpunkte entwerfen damit das
Bild einer Grunddatenanpassung alten
Zuschnitts auf Grundlage des durch das
Sachverstandigengutachten 1987 konzi-
pierten Zuschussbedarfs Ila — einer kame-
ralistischen GroBRe — fiir die seit dem Jahr
2009, auf das sich die zu den vorgesehe-
nen Gewichtungen fuhrende Regressi-
onsanalyse stltzen soll, keine statistische
Grundlage mehr besteht. Soweit die vor-
gesehenen Gewichtungen also tatsach-
lich das Ergebnis einer Regressionsana-
lyse alten Zuschnitts sein sollten, mis-
sten hiervor — was nicht offengelegt wird
— zundchst die allein noch bestehenden
doppischen Daten in kamerale , Ubersetzt"
und in einen Zuschussbedarf lla eingefuigt
worden sein. Wie fehleranféllig schon der-
artige Vorgédnge in der Statistik sind, hat
spatestens die Neuberechnung der struk-
turellen Liicke nach dem Starkungspaktge-
setz offengelegt.

Der kreisangehérige Raum wird das

dadurch erreichte Ergebnis nicht als fol-

gerichtige GFG-Verdnderung akzeptieren
kénnen, zumal es fr ihn fast keine relative

Verbesserung bedeutet:

Der Anteil des kreisangehorigen Raums an

der verteilbaren Schliisselmasse wird nach

vorliegenden  Simulationsberechnungen
des kreisangehérigen Raums auf Grund-
lage der vorliegenden Eckpunkte mit etwa

46,9 % nur etwa 1,6 % hoher liegen als

im GFG 2013 (45,3 %). Der Anteil kreisan-

gehoriger Gemeinden an der Gemeinde-

schliisselmasse wird dabei nahezu unver-

andert 37,7 % betragen (GFG 2013: 37,2

%). Dies obwohl — auch nach dem Zensus

- etwa 60% der Bevélkerung im kreisan-

gehorigen Raum leben.

Kreise / Stddteregion, kreisangehorige

Stadte und Gemeinden und Landschafts-

verbande fordern daher unverdndert eine
folgerichtige ~ Grunddatenaktualisierung
auf Basis der gesicherten wissenschaftli-
chen Erkenntnisse des FiFo-Gutachtens der
Landesregierung:Aus unserer Sicht ist die
Frage der Umsetzung wissenschaftlicher
Erkenntnisse keine Frage der Kommunika-
tion, sondern der nun notwendigen Ent-
scheidung der Landesregierung. Eine Neu-
auflage der ifo-Kommission unter neuem
Namen verspricht keine neuen Erkenntnis-
se und ist nicht erforderlich.

Wir fordern daher — wie bereits in unserer
Stellungnahme zum FiFo-Gutachten der
Landesregierung vom 08.05.2013 umfas-
send dargelegt (vgl. EILDIENST LKT NRW
Nr. 5/Mai 2013, S. 179 ff) — unverdndert
eine Umsetzung der wissenschaftlichen
Ergebnisse des FiFo-Gutachtens. So den
Ubergang auf die mathematische Stan-
dardmethode der aggregierten Kleinst-
Quadrate-Regression (pooled OLS), die
Umstellung vom Zuschussbedarf 11 auf
Auszahlungen aaD, einen Einstieg in die
Teilschltsselmassenanpassung auf Grund-
lage einer Relation der Auszahlungen
aaD der drei Gebietskorperschaftsgrup-
pen, die Anpassung der Gewichtung der
Bedarfsmessungsindikatoren auf der nach
Umstellung auf Auszahlungen aaD und bei
Anwendung der pooled OLS bestehenden
Grundlage und eine Berticksichtigung der
gemeindlichen Einnahmekraft durch fik-
tive Hebesédtze mit Blick auf eine groBen-
klassenabhédngige Differenzierung. Zudem
muss eine dringende Nachbearbeitung
bei der Methode der Regressionsanalyse,
der Teilschlisselmassenabgrenzung mit
Bezug auf die Berticksichtigung der Sozial-
aufwendungen und der Spezifikation des
Soziallastenansatzes (Wahl eines Mischin-
dikators) erfolgen.

3. Zu den Strukturen und
Parametern des GFG 2014
im Einzelnen

Zur Vermeidung von Wiederholungen

wird auf jeden Punkt unserer Stellungnah-

me vom 08.05.2013 zum FiFo-Gutachten

der Landesregierung verwiesen, die wir

nochmals beifligen (Anlage):

a) Verbundsatz
Der Verbundsatz muss mittelfristig auf
das bis 1984/1985 bestehende Niveau
von 28,5 v.H. angehoben werden (Anla-
ge, unter B.1.1).

b) Datengrundlage
Es muss eine Umstellung vom Zuschuss-
bedarf Il auf Auszahlungen aaD (Anla-
ge, unter B.2.2) bei Ubergang auf die
mathematische Standardmethode der
aggregierten Kleinst-Quadrate-Regres-
sion (pooled OLS) erfolgen (Anlage,
unter B.2.1).



c) Aufteilung der
Gesamtschliisselmasse
Es muss ein Einstieg in eine Teilschltssel-
massenanpassung auf Grundlage einer
Relation der Auszahlungen aaD der drei
Gebietskorperschaftsgruppen  vorge-
nommen werden (Anlage, unter B.2.3).

d) Einnahmekraftermittlung
Die gemeindliche Einnahmekraft muss
unter Nutzung nach GemeindegroBen-
klassen gestaffelter fiktiver Hebesétze
ermittelt werden (Anlage, unter B.2.8).
Die Ausfiihrungen des FiFo-Gutachtens
bestatigen den Befund, dass es einen
signifikanten Zusammenhang zwischen
der tatsdchlichen Hebesatzhohe einer-
seits und der Einwohnerzahl ande-
rerseits gibt. Die gestaffelten fiktiven
Hebesatze bilden die tatsdchliche Hebe-
satzlandschaft in Nordrhein-Westfalen
deutlich realitatsgerechter ab als einheit-
liche fiktive Hebesatze. Nach unserer
Auffassung — aber auch gestiitzt durch
entsprechende Aussagen aus der Recht-
sprechung des Verfassungsgerichtshofs
NRW - ist es in erster Linie Aufgabe der
Steuerkraftberechnung im kommunalen
Finanzausgleich, die Steuerkraft einer-
seits fiktiv (und damit gestaltungsun-
abhangig), auf der anderen Seite aber
auch realitatsnah zu erfassen.

e) Gewichtung der zur Normierung der
fiktiven Bedarfe genutzten Ansitze
Die zur Normierung der fiktiven Bedarfe
genutzten Ansdtze mussen auf der vor-
stehend unter a) ausgefiihrten Daten-
grundlage gewichtet werden (Anlage,
unter B.2.4 [zum Soziallastenansatz],
unter B.2.5 [zum Hauptansatz], unter
B.2.6 [zum Zentralistats- und zum Fla-
chenansatz]).
Dabei sprechen wir uns gegen die vor-
gesehene Verzogerung der Neugewich-

tung des Soziallastenansatzes aus. Die
Gewichtung ist bereits im GFG 2014 auf
den regressionsanalytisch ermittelten
Wert von 12,4 festzulegen. Die Abmil-
derung der Anpassung halten wir hier
nicht fir erforderlich. Hintergrund ist,
dass — anders als bei der Entwicklung
in die andere Richtung - der Sprung
von 15,3 auf 12,4 von den finanziellen
Auswirkungen her gesehen langst nicht
so dramatisch ist wie seinerzeit bei der
Hohergewichtung des Soziallastenan-
satzes.
Die mit einer Einwohnergewichtung ein-
hergehende Einwohnerveredelung nach
der Hauptansatzstaffel ist angesichts
ihrer wissenschaftlichen und rechtlichen
Unhaltbarkeit abzuschaffen: Alle Ein-
wohner aller Gemeinden mussen mit
dem einheitlichen Gewicht von 100 Pro-
zent in die Bemessung des Hauptansat-
zes eingehen (Anlage, unter B 2.7).

f) Zusatzliche
Nachbearbeitungsbedarfe
Es muss eine ergdnzende dringende
Nachbearbeitung erfolgen, die die Fra-
gen der Methode der Regressionsana-
lyse und Moglichkeiten zu ihrer Opti-
mierung (Anlage, unter B.3.1) der Teil-
schlisselmassenabgrenzung mit Bezug
auf die Berticksichtigung der Sozialauf-
wendungen (Anlage, unter B.3.2) und
der Spezifikation des Soziallastenansat-
zes (Wahl eines Mischindikators, Anla-
ge, unter B.3.3) betrifft.
Zudem mussten eine Umstellung auf
die GroRen ,Aufwand / Ertrag" (,ech-
tes NKF") (Anlage, unter B.4.1), eine
Anderung des Referenzzeitraums fiir
die Ermittlung der Steuerkraft (Mehrjah-
reszeitraum, Anlage, unter B.4.2) und
die Wiedereinfiihrung von Kopfbetra-
gen (Anlage, unter B.4.3) unter Abwé-

gung der Vor- und Nachteile diskutiert
werden.

g) Demografiefaktor
Die Anwendung des Demografiefak-
tors zur Abmilderung der Ergebnisse des
Zensus 2011 ist u. E. sachgerecht. Zwar
war der Demografiefaktor bei dessen
EinfUhrung nicht dazu gedacht, Bevol-
kerungszahlentwicklungen  aufgrund
neuer statistischer Zdhlungen aufzufan-
gen. Mit der Geltung des Demografie-
faktors auch fur die Einbeziehung der
Zensus 2011-Ergebnisse wird aber mit
bestehendem Instrumentarium dem
Umstand Rechnung getragen, dass eini-
ge Kommunen zum Teil erheblich von
den Zensus 2011-Ergebnissen nega-
tiv betroffen und auf die Abmilderung
angewiesen sind.

h) Sonderbedarfszuweisungen
Wir begrifen die Absicht, an den Son-
derbedarfszuweisungen an Gemeinden
und Gemeindeverbiande zur Uberwin-
dung auBergewohnlicher oder unvor-
hersehbarer finanzieller Belastungssitua-
tionen auch im Jahr 2014 festzuhalten.
Die Kurortehilfe, die Abwassergebuh-
renhilfe, die Aufwendungshilfe fur die
Gaststreitkrafte und die landschaftliche
Kulturpflege sind fur die betroffenen
Stddte und Gemeinden unverzichtbar,
da die besonderen Bedarfssituationen
vor Ort mit dem Schliisselzuweisungs-
system und den sonstigen pauschalen
Zweckzuweisungen und Investitions-
pauschalen nicht abgegolten werden.

Wir bitten Sie, diese Anmerkungen bei der
Erarbeitung des Gesetzentwurfs zu ber(ick-
sichtigen

EILDIENST LKT NRW
Nr. 9/September 2013  20.30.00

Stellungnahme der kommunalen Spitzen-
verbande NRW zu den Eckpunkten fur eine
m Solidaritatsumlage im Starkungspaktgesetz

Zu den seitens der Landesregierung vorgestellten Eckpunkten fiir eine Solidarititsumlage haben die kommunalen Spitzenverbande
NRW - Stidtetag, Landkreistag und Stadte- und Gemeindebund - gemeinsam die nachstehend dokumentierte Stellungnahme ver-

fasst.

ir haben uns auch in der Vergangen-

heit nicht generell einem Gesprich
Uber eine kommunale Mitfinanzierung des
Starkungspaktes Stadtfinanzen verschlos-
sen. Wir halten es aber nach wie vor fir
nicht akzeptabel, dass die notwendige
Ausweitung der Entschuldungs- und Kon-
solidierungshilfen auf eine zweite Stufe
allein aus kommunalen Komplementéar-

mitteln finanziert werden soll. Es ist nicht
hinnehmbar, dass fehlende Finanzmittel
des Bundes und des Landes im Wege der
interkommunalen Solidaritit durch eine
GFG-Befrachtung und eine Abundanzum-
lage aufgebracht werden sollen. Solche
Instrumente konnten allenfalls dann dis-
kutiert werden, wenn das Land zu einer
seiner Verantwortung entsprechenden

Finanzierung der zweiten und maoglicher
weiterer Hilfestufen im Sinne eines nach-
haltigen Gesamtkonzepts bereit ware.
Durch die vorgesehene Kombination von
GFG-Befrachtung einerseits und Solidar-
umlage andererseits wirden indes den
betroffenen Kommunen bis zum Ende der
Laufzeit des Stdrkungspakts Finanzmittel
in einer GréRenordnung von rd. 1,8 Mrd.
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Euro entzogen, obwohl ihnen bereits jetzt
nur in wenigen Ausnahmefallen der struk-
turelle Haushaltsausgleich gelingt. Diese
Mittel fehlen dann fiir dringend benétig-
te Investitionen und verschlechtern weiter
die ohnehin schon prekére Situation der
NRW-Kommunen im Wettbewerb mit
Kommunen aus anderen Bundesldandern.
Aus diesem Grund haben wir auch die im
GFG veranschlagte Befrachtung mehrfach
abgelehnt, die vorrangig die Schllsselzu-
weisungskommunen trifft. Letztere sehen
sich auf diesem Weg mit einer Abschop-
fung ihnen zustehender Mittel konfron-
tiert, obwohl sie — anders als das Land -
keine Mitverantwortung fiir die am Star-
kungspakt Stadtfinanzen teilnehmenden
Finanzprobleme tragen und ebenfalls unter
enormen Haushalts- und Finanzproblemen
leiden, ohne selbst aber Entschuldungs-
und Konsolidierungshilfen zu erhalten.

Diese Grundprobleme der kommuna-
len Komplementarfinanzierung bestehen
unverdndert fort. Sie werden durch die
jetzt vorgestellten Eckpunkte fir eine Soli-
daritdtsumlage nicht geldst, sondern im
Gegenteil verbreitert. Auch die Uber eine
Solidaritatsumlage angestrebte Abschop-
fung widerspricht dem Verursacherprin-

zip, da die strukturelle Unterfinanzierung
der kommunalen Familie insgesamt, nicht
aber die Haushalts- und Finanzwirtschaft
der Ubrigen Kommunen, die der Schlis-
selzuweisungsempfanger ebenso wie die
der ,nachhaltig finanzstarken* Kommu-
nen, Ursache fir die skizzierten Probleme
der Starkungspaktkommunen ist. Umver-
teilung innerhalb der kommunalen Ebene
kann das Problem einer strukturellen
Unterfinanzierung der kommunalen Ebene
nicht l6sen. Auch die ,nachhaltige Abun-
danz" ist nicht Ausdruck von , Reichtum®,
sondern das Ergebnis des Zusammenspiels
diverser Finanzausgleichsparameter wie
der Dotierung der Finanzausgleichsmasse
und der interkommunalen Bedarfs- und
Steuerkraftunterschiede. Von den poten-
tiell im Jahre 2014 fur eine Solidarumlage
in Betracht kommenden Kommunen ist
schon jetzt mehr als jede vierte selbst in der
Haushaltssicherung bzw. im Nothaushalt.

Die vorgesehene Einflhrung einer Abund-
anzumlage kann deshalb auch nicht mit
Gerechtigkeitserwdgungen dahingehend
begriindet werden, dass die Heranziehung
der abundanten Kommunen geboten sei,
damit der kommunale Finanzierungsbei-
trag nicht vorrangig von den Schlisselzu-

weisungsempfangern erbracht werde. Die
grundlegenden Méngel der kommunalen
Komplementarfinanzierung lassen sich
nicht dadurch heilen, dass der Kreis der
herangezogenen Kommunen aus Griin-
den einer ,Gleichbehandlung im Unrecht"
weiter ausgedehnt wird.

Wir sehen vielmehr das Land in der Ver-
antwortung, eine ausreichende und auf-
gabengerechte  Finanzausstattung  der
Kommunen insgesamt unter Beachtung
der verfassungsrechtlich geschatzten Min-
destfinanzausstattung zu gewabhrleisten.
Unsere wiederholt vorgetragene Bitte nach
einer Aufstockung der Landesmittel fir
den Starkungspakt und einer Erhdhung der
Verbundquote ist auch deshalb gerechtfer-
tigt, weil das Land der kommunalen Fami-
lie jedes Jahr durch die seit 1985 erfolgte
Absenkung der Verbundquote von 28,5 %
auf nunmehr nominal 23 % (faktisch 21,83
%) jéhrlich rd. 2 Mrd. Euro vorenthdlt.
Wegen dieser grundsatzlichen Kritik sehen
wir von weitergehenden Ausfuhrungen zur
konkreten Ausgestaltung der sog. Solidari-
tatsumlage ab.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 9/September 2013  20.50.09

Offentliche Anhdrung des Ausschusses fir
Kommunalpolitik des Landtags zum Antrag
gKommunen fair behandeln - NRW braucht
eine verlassliche und transparente Informa-

. tionsgrundlage zum kommunalen Finanzbedarf*

Am 13.09.2013 fand auf Antrag der Fraktion der FDP (LT-Drs. 16/2883) eine o6ffentliche Anhorung des Ausschusses fiilr Kommu-
nalpolitik zum Thema , Kommunen fair behandeln — NRW braucht eine verlédssliche und transparente Informationsgrundlage zum
kommunalen Finanzbedarf” im Landtag statt. Im Vorfeld zu dieser Anhérung haben der Landkreistag NRW und der Stadte- und
Gemeindebund NRW eine gemeinsame Stellungnahme verfasst, die nachstehend dokumentiert wird.

l. Zur Ausgangslage

Die Schilderungen des Antrags zur Aus-
gangslage geben die Hintergriinde und
Entwicklungen zutreffend wieder: Eine
Bedarfsmessung im Sinne einer Feststel-
lung, wie hoch der kommunale Finanz-
bedarf tatsachlich jéhrlich ist, hat es in
Nordrhein-Westfalen bislang — wie in den
meisten anderen Flachenldndern auch -
nie gegeben. Der jahrlichen Verteilung
des landesseitig vorgesehenen kommuna-
len Anteils an den Gemeinschaftssteuer-
einnahmen im Rahmen des jahrlichen
Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG)
werden lediglich fiktive Bedarfe zugrunde
gelegt, die zudem normiert werden. Diese
werden jedoch nicht genutzt, um einen
tatsachlichen kommunalen Gesamtbedarf
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auszudriicken, der Grundlage der Entschei-
dung des Landesgesetzgebers zur kommu-
nalen Finanzausstattung wére (vertikaler
Finanzausgleich). Sie dienen nur dazu, die
Parameter festzulegen, nach denen die
Verteilung der ohne jede Bedarfsmessung
festgelegten Mittel auf die Kommunen
erfolgt (horizontaler Finanzausgleich). Da
die Bedarfsermittlung im kommunalen
Finanzausgleich ihrerseits abhdngt von
der zur Verfigung stehenden Verteilmas-
se, liegt die Untauglichkeit zur Ableitung
eines absoluten Finanzbedarfs auch auf
der Hand.

Entsprechend hatte die Kommission zur
Beratung der Empfehlungen des Instituts
fur Wirtschaftsforschung an der Univer-
sitit Minchen (ifo-Kommission) in ihrem
Abschlussbericht bedauert, dass im Gut-

achten keine Alternativen zu den bisher bei
der Abwadgungsentscheidung beziiglich
der Hohe von Finanzausgleichsmasse und
Verbundsatz herangezogenen Kriterien
Finanzierungssaldo, Schuldenstand und
Zinsbelastung aufgezeigt werden konn-
ten (ifo-Kommission, Abschlussbericht
vom 25.06.2010, LT-Vorlage 15/21 vom
05.07.2010. S. 78 [Ziffer 13]). Sie hat
damit auf einen Mangel Bezug genom-
men, der zentrales Thema der Anhérung
der Sachverstindigen vor der ifo-Kom-
mission am 04.09.2009 war (vgl. dazu das
Protokoll der Anhérung, ifo-Kommission,
aaO, S. 207 ff.).

Auch wenn der Verfassungsgerichtshof
Nordrhein-Westfalen  (VerfGH ~ NRW)
zutreffend darauf hingewiesen hat, dass
dasjahrliche GFG den kommunalen Finanz-



ausgleich nicht abschlieRend abbilde, da
die kommunale Finanzausstattung in einer
Gesamtschau aller  Finanzbeziehungen
zwischen Land und Kommunen betrach-
tet werden musse (vgl. VerfGH NRW, Urt.
v. 19.07.2011 - VerfGH 32/08 — NRWE,
Rz. 46 ff.), ist doch die Frage der Hohe des
in den Finanzbeziehungen zwischen Land
und Kommunen jahrlich insgesamt abzu-
geltenden Bedarfs bislang unbeantwortet
geblieben.

Il. Finanzbedarfsbestimmung
ist erforderlich und
dringend

Dabei drangt die Frage nach der Bestim-
mung des Finanzbedarfs, denn nach
unserer Einschatzung bleibt die Lage in
den kommunalen Haushalten trotz des
Starkungspaktes Stadtfinanzen und aller
weiteren MaBnahmen der Landesregie-
rung angespannt. So hat die diesjahri-
ge Haushaltsumfrage des Stadte- und
Gemeindebundes NRW unter seinen 359
Mitgliedskommunen gezeigt, dass nur
37 Mitgliedskommunen einen strukturell
ausgeglichenen Haushalt erreichen: Dies
bedeutet, dass weniger als 10 % der Mit-
gliedskommunen den eigentlich von der
Gemeindeordnung als Normalfall gefor-
derten Zustand erreichen.

Dies gilt, obwohl die Umlageentwicklung
bei den Kreisen, der Stadteregion Aachen
und den Landschaftsverbdanden selbst
bei gewaltigem Eigenkapitaleinsatz nicht
anndhrend mit der eingetretenen Auf-
wandssteigerung mithdlt: Die seit 2009
eingetretene  Zunahme des jdhrlichen
Gesamtaufwands der Kreise/Stddteregion
und Landschaftsverbdnde um 2,67 Mrd.
Euro kann durch die Zunahme der Schlis-
selzuweisungen (+124,6 Mio. Euro) und
die des Aufkommens aus der allgemeinen
Umlage (+784 Mio. Euro) selbst bei seit-
herigem Eigenkapitaleinsatz von 1,02 Mrd.
Euro nicht aufgefangen werden. Zwischen
Schltsselzuweisungs-  und  Umlagestei-
gerung sowie Eigenkapitaleinsatz auf der
einen und Aufwandsteigerung auf der
anderen Seite klafft in den Haushaltsjahren
2010 bis 2013 eine Llcke von insgesamt
732 Mio. €. Die Steigerung der allgemei-
nen Umlage der Kreise/Stadteregion in
den Jahren 2009 bis 2013 entspricht gera-
de einmal der kumulierten Steigerung in
drei einzelnen Sozialleistungsbereichen
(Kosten der Unterkunft, Hilfe zur Pflege
und Pflegewohngeld) und der Zunahme
der Landschaftsumlagezahllast der Kreise/
Stadteregion im gleichen Zeitraum (+444
Mio. Euro). Steigerungen in sonstigen Sozi-
alleistungsbereichen oder im Personal- und
Sachaufwand aller anderen Verwaltungs-
bereiche werden dadurch nicht abgedeckt.

Bei den Landschaftsverbdnden ist die Lage
entsprechend, denn in ihren Haushalten
wird die Steigerung der Landschaftsum-
lage in den Jahren 2009 bis 2013 schon
von der Steigerung der Aufwendungen fir
die Eingliederungshilfe fir Menschen mit
Behinderungen um 93 Prozent Ubertrof-
fen. Dass die damit vorliegende strukturel-
le Liicke durch Aufwandsreduzierungen an
anderer Stelle ausgeglichen werden kann,
ist angesichts ihres Umfangs illusorisch.
Da die Haushalte der Kommunen landes-
weit bereits nach dem dem Starkungspakt
zugrundeliegenden Gutachten der Landes-
regierung selbst bei einer rein kameralen
Betrachtung ein jahrliches, konjunktur-
zyklusbereinigtes, strukturelles Defizit in
Hoéhe von ca. 2,155 Mrd. € zzgl. Zinsen
fur bestehende Liquiditatskredite, mithin in
Hohe von etwa 2,5 Mrd.€ aufweisen und
die Absenkung des Verbundsatzes nach
1984 von 28,5 v. H. auf nur noch nominel-
le 23 v. H. ihnen jahrlich — gemessen an der
den Eckpunkten zum Entwurf eines GFG
2014 zugrundeliegenden Verbundmasse —
2,3 Mrd. Euro entzieht, liegt nahe, dass die
kommunale Finanzausstattung nicht aus-
reichend bemessen ist. Tatsdchlich durfte
die Hauptursache der kommunalen Unter-
finanzierung in Nordrhein-Westfalen in
der Absenkung des Verbundsatzes in den
Jahren 1985/1986 liegen, die zeitlich auch
den Beginn des Aufwuchses der Kommu-
nalverschuldung in Nordrhein-Westfalen
markiert. Auch unabhédngig davon, ob
der Landesgesetzgeber auf eine etwaige
Bedarfsmessung mit einer Wiederherstel-
lung des bis 1984 bestehenden Verbund-
satzniveaus von 28,5 v. H. reagiert, ist es
von zentraler Bedeutung, dem Gesetz-
geber die bestmogliche Grundlage einer
informierten, auf objektiven Grundlagen
erfolgenden Entscheidung zu geben.

Diese ist erforderlich, denn derzeit wird
seit inzwischen 27 Jahren eine Dotierung
des GFG in Hohe eines Verbundsatzes von
nominal 23 v.H. vorgesehen, obwohl die
Frage ihrer Angemessenheit weder seiner-
zeit noch seither finanzwissenschaftlich
untersucht wurde. Diese seit 27 Jahren
unveranderte Fortfihrung des Nominal-
verbundsatzes ist finanzwissenschaftlich
nicht begriindbar, da der — im Verhaltnis
der Verwaltungsausgaben gemessene —
Kommunalisierungsgrad der Verwaltung
in Nordrhein-Westfalen mit Abstand der
bundesweit hochste ist

(vgl. Michels/Schramm, Ergebnisbericht
der Benchmark-Analyse Uber die Ausga-
ben Nordrhein-Westfalens im Vergleich zu
anderen Bundesldndern — Systematischer
Uberblick tiber die Ausgabensituation des
Landes und Identifizierung von Konsolidie-
rungspotenzialen, Frankfurt 2012, S. 31;
ifo-Kommission, aaO, S. 179).

e

und insbesondere in Folge des Anstiegs
der Sozialleistungen in den letzten Jahren
stark zugenommen hat. So sind die kom-
munalen Zuschussbedarfe von 1980 bis
2006 um 144,5 Prozent gestiegen, wah-
rend die Schlisselmasse im Verbund nur
um 62 Prozent stieg (ifo-Kommission,
aa0, S. 188 und 198). Mittlerweile setzt
sich in der verfassungsrechtlichen Judikatur
die Erkenntnis durch, dass es zu den ver-
fahrensrechtlichen Mindestanforderungen
an eine Finanzausgleichsentscheidung des
Landesgesetzgebers gehort, dass er die
tatsachlichen Finanzbedarfe der Kommu-
nen zuvor ermittelt.

(HessStGH, Urt. v. 21.05.2013 - P.St. 2361
-, S. 27 f,; LVerf Bbg, Urt. v. 16.09.1999
- VfGBbg 28/98 —, LVerfGE 10, 237, 243
ff.; LVerfG M-V, Urt. v. 11.05.2006 - 1/05
u.a. —, juris, Rn. 148 f.; StGH Nds., Urt. v.
04.06.2010 — StGH 1/08 —, juris, Rn. 64,
80; ThurVerfGH, Urt. v. 02.11.2011 - 28
VerfGH 13/10 —, juris, Rn. 75, 79; VerfGH
RP, Urt. v. 14.02.2012 - VGH N 3/11 -,
DVBI. 2012, 432, 434; StGH B-W, Urt. v.
10.05.1999 - GR 2/97 —, LVerfGE 10, 3,
29 ff.; Bay-VerfGH, Urt. v. 28.11.2007 -
V£. 15-VII-05 —, juris, Rn. 174 ff.)

Ein solches BemUihen setzt voraus, dass der
Landesgesetzgeber verflighbare Methoden
und vorhandene Erkenntnisquellen so gut
wie moglich ausschopft, um zu einer objek-
tivierbaren Datengrundlage zu gelangen,
auf deren Grundlage er seine Entscheidun-
gen nach Art. 79 der Landesverfassung
Nordrhein-Westfalen  ermessensgerecht
stitzen kann.

lIl. Moéglichkeit der Ermitt-
lung des Finanzbedarfs

Der Stadte- und Gemeindebund NRW und
der Landkreistag NRW sind sich durchaus
bewusst, dass in der Finanzwissenschaft
die Frage der Moglichkeit einer objekti-
ven Ermittlung des Finanzbedarfs mitun-
ter kontrovers diskutiert und beantwortet
wird (vgl. die Nachweise bei Boettcher, Zur
Frage der kommunalen Mindestfinanzaus-
stattung, DOV 2013, S. 460 ff.).

In der Tendenz Uberwiegt aber die Uber-
zeugung, dass eine willkurfreie und sach-
lich begriindete Abschdtzung des kom-
munalen Ausgabenbedarfs leistbar ist,
wenn die Anforderungen an die Malstdbe
nicht Giberspannt werden. Dabei bietet die
Rechtsprechung des VerfGH NRW eine
Orientierung, die hierzu fordert, dass der
Gesetzgeber zwar keine abschlieBende und
bis in jedes Detail gehende Bestimmung
des Finanzbedarfs vornehmen, sich aber
um eine moglichst realitdtsnahe Ermittlung
des Aufwandes , bemiihen* muss (VerfGH
NRW, Urt. v. 19.07.2011 - VerfGH 32/08
— NRWE, Rn. 75). Da Systeme zur kom-
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munalen Bedarfsermittlung etwa in den
Landern Sachsen-Anhalt und Thiringen
bereits existieren, gibt es reale Beispiele,
die — unter Berlcksichtigung sowohl der
positiven als auch der negativen Erfahrun-
gen — flir eine Untersuchung im Sinne des
vorliegenden Antrages herangezogen wer-
den kénnen.

Die Lésungsansédtze in den vorgenannten
Landern zeigen, dass unabhédngig von der
Wahl etwa eines standardkostenorientier-
ten oder eines statistikorientierten Ansat-
zes keine Vollkostenerhebung stattfinden
muss: Angesichts der Dominanz verschie-
dener Ausgabenblocke, etwa des Blocks
.Soziales", auf den direkt und indirekt
nahezu 70 Prozent der kommunalen Aus-
gaben zurlickgehen, wére zu erwégen, auf
diese statistischen Ausgabenblocke zuzu-
greifen, die Ermittlung nur in mehrjdhrigem
Abstand zu wiederholen und dazwischen
gewisse Dynamisierungen vorzusehen.
(vgl dazu: Cordes/Hardt/Schiller/Thiel,
Uberpriifung des kommunalen Finanzaus-
gleichs im Freistaat Thiringen, Gutachten
im Auftrag des Thuringer Finanzministeri-
ums (TFM), Hannover 2012; Farber/Wie-
land/Salm/Wolff/Zeitz, Reform des kom-
munalen Finanzausgleichs in Thiringen,
Speyer 2012)

In Sachsen-Anhalt werden vereinfachend
sogar bei der vertikalen Finanzbedarfsbe-
stimmung im Wesentlichen sogar nur die
Salden der laufenden Ausgaben und Ein-
nahmen, der Nettosteuereinnahmen und
der landesseitigen Nettozahlungen mehre-
rer Jahre als Grundlage genutzt.

(vgl dazu: Ministerium der Finanzen des
Landes Sachsen-Anhalt, Positionspapier
Fortentwicklung des FAG / Erstellung des
Gesetzentwurfs 2013 und 2014, Magde-
burg 2012)

Es liegt auf der Hand, dass bei der Ent-
wicklung einer tragfahigen Methodik zahl-
reiche schwierige Fragen zu beantworten
sind, wobei die nachfolgende Auflistung
keinesfalls den Anspruch auf Vollstandig-
keit erhebt:

e (Wie) Léasst sich finanzwissenschaftlich
der Einfluss politisch-administrativer
Entscheidungen auf einstehende Kosten
isolieren?

e Wie wird der Finanzbedarf fur freiwillige
Aufgaben angemessen berticksichtigt?

e Wie lassen sich vorhandene Erkennt-
nisse aus dem NKF fir eine nicht mehr
rein kameral orientierte Bemessung des
Finanzbedarfs nutzen?

e Wie kann man die unterschiedlichen
Strukturen  kommunaler  Aufgaben-
erfillung (z.B. Ausgliederungen, Priva-
tisierungen) bei der Bedarfsermittlung
berticksichtigen?

¢ In welchen zeitlichen Abstinden mis-
sten weitere Grundfeststellungen erfol-
gen?

¢ Wie kann ein einmal ermittelter Bedarf
bis dahin fortgeschrieben werden (etwa
im Sinne einer Indizierung)?

e Waren Indizierungen bei Kosten in den
groBen Ausgabenblocken |, Soziales",
«Schule” oder ,Jugend und Familie"
Uberhaupt sinnvoll?

°
Zwar kann auch eine Messung des kom-
munalen Finanzbedarfs kein Allheilmittel
darstellen. Die mit dem Antrag angespro-
chene Bedarfsmessung koénnte jedoch
einen Einstieg in die Objektivierung der
finanzwissenschaftlich bislang unbeant-
worteten Dotierungsfrage der kommu-
nalen Finanzausstattung ermoglichen, die
- unabhéngig von der nach dem FiFo-Gut-
achten der Landesregierung erforderlichen
Aktualisierung der horizontalen Verteilung
der Mittel — notwendig ist. Zwar wiirden
bei den dabei erforderlichen Objektivie-
rungen u. U. Standardkostenannahmen
getroffen werden mussen. Solche Grund-
lagen durfen jedoch nicht zu einem Eingriff
in das kommunale Selbstverwaltungsrecht
fihren und wirden es auch nicht, soweit
sie nicht zur Vorschreibung der Einhaltung
einer spezifischen Aufgabenerfullungs-
effizienz im jeweiligen Bereich missbraucht
wdirden.

Konstituierende Sitzung
L des Mittelstandsbeirats in Dusseldorf

Die Entscheidung einer Kommune fiir eine
bestimmte Art der Aufgabenwahrneh-
mung liegt im Bereich ihres geschltzten
Selbstverwaltungsrechts.

Dies bedeutet indes nicht, dass jede
autonome Entscheidung auch (zu Lasten
anderer) durch eine Finanzierung aus
einem ,solidarischen Topf" honoriert wer-
den musste. Die Frage der horizontalen
Verteilung der Finanzausgleichsmittel ist
indes nicht Gegenstand des vorliegenden
Antrages.

IV. Schlussfolgerung

Da bisher keine Bestimmung des kommu-
nalen Finanzbedarfs in Nordrhein-West-
falen stattgefunden hat, verfligt der Lan-
desgesetzgeber derzeit tiber keine objekti-
vierbare Grundlage flir seine Entscheidung
dartiber, welche Dotation des kommuna-
len Finanzausgleichs angemessen ist. Die
alleinige Nutzung der Kriterien Finanzie-
rungssaldo, Schuldenstand und Zinsbela-
stung im Vergleich Land/Kommunen ohne
eine ernsthafte Beschaftigung mit alter-
nativen Methoden dirfte nicht dauerhaft
ausreichen, das verfassungsrechtlich erfor-
derliche Bemiihen des Landesgesetzgebers
um die Erreichung einer solchen Bedarfs-
bestimmung zu belegen. Diese Situation ist
angesichts der Bedeutung des Themas fur
den Fortbestand der finanziellen Grund-
lagen der kommunalen Selbstverwaltung
unbefriedigend.

Das dem Antrag zugrundeliegende Anlie-
gen sollte daher angegangen werden.
Sofern — was zu hoffen ist — eine Unter-
suchung alternative Wege einer Ermitt-
lung des Finanzbedarfs aufzeigt, sind diese
unter Beriicksichtigung aller Vorziige und
Nachteile mit dem Status quo zu verglei-
chen und zu bewerten. Sodann ist eine
Entscheidung tber einen Methodenwech-
sel zu treffen.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 9/September 2013  20.30.01

Landrat Manfred Miiller, Kreis Paderborn, wurde in seiner Eigenschaft als Vorsitzender des Wirtschafts- und Verkehrsausschusses
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen von Ministerprasidentin Hannelore Kraft in den nordrhein-westfilischen Mittelstandsbeirat
berufen. Anlésslich der konstituierenden Sitzung des Beirats in Diisseldorf erhielt er Mitte Juli 2013 die Ernennungsurkunde aus den
Handen von Wirtschaftsminister Garrelt Duin.

Der Mittelstandsbeirat ist — neben Clea-
ringstelle und Clearingverfahren — die
dritte Sdule des Ende 2012 verabschiede-
ten Mittelstandsforderungsgesetzes (GVBI.
2012 S. 673), mit dem nach der Vorstel-
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lung des Gesetzgebers die Leistungskraft
der mittelstindischen Wirtschaft erhalten
und gestarkt werden soll. Ein Ziel, das
angesichts der herausragenden Bedeutung
mittelstandischer Unternehmen — so haben

in Nordrhein-Westfalen fast 79 Prozent
aller sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten und knapp 82 Prozent der Auszu-
bildenden ihren Arbeits- beziehungsweise
Ausbildungsplatz in einem kleineren oder



Die Mitglieder des Mittelstandsbeirats.

Quelle: MWEIMH NRW/Hojabr Riahi

mittleren Unternehmen - auch von kom-
munaler Seite uneingeschrankt unterstiitzt
wird. Aufgabe des Beirats ist insbesondere,
den Ablauf und die Wirksamkeit von Clea-
ringverfahren zu begleiten und zu bewer-
ten, um Gesetzes- und Verordnungsvor-
haben des Landes im Interesse der mit-
telstandischen Wirtschaft mitzugestalten.
Mit diesem Ziel ist inzwischen auch ein
Arbeitsprogramm Mittelstand zum Thema
«Serviceorientierung  und  Burokratie-
abbau" auf den Weg gebracht worden.

Mitglieder des Beirats sind Reprdsentanten
der mittelstandischen Wirtschaft in Nord-
rhein-Westfalen und der kommunalen
Spitzenverbande, die fur die Dauer einer
Wahlperiode berufen worden sind: Paul

Landrat Manfred Miiller (links im Bild), Minister Garrelt Duin

(rechts im Bild).

Bauwens-Adenauer (Prasident Industrie-
und Handelskammern in Nordrhein-West-
falen e. V.), Oberblrrgermeister Jorg Dehm
(Stadtetag NRW), Udo Dolezych (Vizepra-
sident Industrie- und Handelskammern in
Nordrhein-Westfalen e.V.), Rudolf Henke
MdB (Prasident der Arztekammer Nord-
rhein), Willy Hesse (Prdsident Westdeut-
scher Handwerkskammertag), Dr. Peter
Jahns (Leiter der Effizienzagentur NRW),
Arndt G. Kirchhoff (Vorsitzender des BDI/
BDA-Mittelstandsausschusses), Hanspeter
Klein (Vorsitzender Verband Freier Beru-
fe im Lande Nordrhein-Westfalen e.V.),
Landrat Manfred Mduller (Landkreistag
NRW), Egbert Neuhaus (Vizeprasident
METALL NRW Verband der Metall- und

Quelle: MWEIMH NRW/Hojabr Riahi

Elektrolndustrie Nordrhein-Westfalen
e.V.), Prof. Dr. Wolfang Schulhoff (Prési-
dent Nordrhein-Westfélischer Handwerks-
tag), Achim Vanselow (Deutscher Gewerk-
schaftsbund), Birgermeister Karl Ludwig
Volkel (Stadte- und Gemeindebund NRW),
Prof. Dr. Friedrike Welter (Prasidentin des
Instituts fiir Mittelstandsforschung Bonn).
Zum ersten Vorsitzenden des Mittelstands-
beirats wurde der Prasident des Nordrhein-
Westfélischen Handwerkstags Prof. Dr.
Wolfgang Schulhoff gewahlt, sein Stellver-
treter ist Arndt G. Kirchhoff, Vorsitzender
des BDI/BDA-Mittelstandsausschusses.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 9/September 2013  80.10.04

Konstituierende Delegiertenversammiung

des AAV: Wahl des neuen AAV-Vorstands
L und der AAV-Kommissionen

Am Vormittag des 16.07.2013 fand in Hattingen die konstituierende Delegiertenversammlung des AAV - Verband fiir Flachenrecyc-
ling und Altlastensanierung statt. Die Delegiertenversammlung des AAV besteht aktuell aus 39 Delegierten und Ersatzdelegierten.
Diese wirken bei allen grundsatzlichen Entscheidungen mit, die die Umsetzung der Aufgaben des AAV zum Gegenstand haben. Die
Delegierten und Ersatzdelegierten wurden von den AAV-Mitgliedern — dem Land Nordrhein-Westfalen, den Kommunen und Teilen

der nordrhein-westfilischen Wirtschaft - in die Versammlung entsandt.

RW-Umweltminister Johannes Rem-

mel begrifte die Teilnehmer der Ver-
sammlung auf der ersten Sitzung nach der
Novellierung des AAV-Gesetzes im Friih-
jahr 2013. Die Delegierten wéahlten unter
anderem einen neuen AAV-Vorstand. In
einer anschlieBenden Sitzung wéhlten die
Vorstandsmitglieder Dr. Christian Schmidt
(Stadt Hagen) zum Vorsitzenden und Hans
Gennen (CURRENTA GmbH & Co. OHG)
zu seinem Stellvertreter.

Der neue AAV-Vorstand setzt sich aus elf
Mitgliedern zusammen, die ebenfalls die
oben genannten Mitgliedergruppen des
AAV représentieren. Die Mitglieder des
Vorstands sind im Einzelnen:

e Dr. Arnim Brux, Landrat des Ennepe-
Ruhr-Kreises;

e Thomas Buch, Referatsleiter im Mini-
sterium fir Klimaschutz, Umwelt, Land-
wirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz NRW, Diusseldorf;

e Hans Gennen, Geschaftsfeldleiter, CUR-
RENTA GmbH & Co. OHG, Dormagen;

e Rudolf Graaff, Beigeordneter beim Stad-
te- und Gemeindebund NRW, Diissel-
dorf;

* Michael Hermanns, Abteilungsleiter im
Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbrau-
cherschutz NRW, Diisseldorf;

e Prof. Dr. Wilhelm Koénig, Referatslei-
ter im Ministerium flir Klimaschutz,
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y V|
Verband fiir Flachenrecycling und Altlastensanier

Rechtsaufsicht Vorstand Kommissionen
Ministerium fiir Kommission flr
Kllmas'chutz, Umwelt, Delegierten- Altlasten und
Landwirtschaft, Natur- versammlung Bodenschutz
und Verbraucherschutz Haushaltskommission
des Landes Rechnungspriifung
Nordrhein-Westfalen Satzungskommission

Geschiftsstelle

AAV - Verband fiir Flachenrecycling
und Altlastensanierung

Gesetzliche Koope- Gesetzliche Koope- Freiwillige
Mitglieder rations- Mitglieder rations- Mitglieder
verein- verein-
barung barung

Kreise und kreisfreie
Stadte des Landes
Nordrhein-Westfalen

Das Land Nordrhein-
Westfalen vertreten
durch

das fiir Umwelt,

das flir Bergbau und

das fir Stadtebau
zustandige Ministerium

Natdrliche und
juristische Personen
des Privatrechts und
des offentlichen Rechts
sowie deren Zusam-
menschliisse, die sich
schriftlich gegenliber
dem AAV zu freiwilligen
Beitragen verpflichtet
haben

Sondergesetzlicher Verband
Korperschaft des 6ffentlichen Rechts

V|

Vorstand

Delegiertenversammlung

Geschaftsstelle

Umwelt,

Dusseldorf;
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Landwirtschaft,
Verbraucherschutz NRW, Disseldorf;

e Evamaria Kuppers-Ullrich, Referatsleite-
rin im Ministerium fir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr NRW,

Natur- und

¢ Dr. Jochen Rudolph, Férderverein AAV
der Chemischen Industrie in NRW e. V.,
Dusseldorf;

e Dr. Christian Schmidt, Erster Beigeord-
neter der Stadt Hagen;

¢ Klaus-Willy Schumacher, Gruppenleiter

im Ministerium fur Wirtschaft, Energie,
Industrie, Mittelstand und Handwerk
NRW, Dusseldorf;

e Andreas Theuer, stv. Direktionsbe-
reichsleiter, Thyssen-Krupp Steel Europe
AG, Duisburg.

Die Delegierten wéhlten dariiber hinaus

Vertreterinnen und Vertreter der Mitglie-

dergruppen in folgende Kommissionen des

AAV:

e Kommission flr Altlasten und Boden-
schutz: Die Kommission bereitet Ent-
scheidungen zu Flachenrecycling- und
Altlastensanierungsprojekten vor, Uber
die dann in Vorstand und Delegierten-
versammlung abschiefend entschieden
wird.

¢ Haushaltskommission: In der Haushalts-
kommission wird der Wirtschaftsplan
vorbereitet, der dann von Vorstand und
Delegiertenversammlung  beschlossen
wird.

e Satzungskommission: Die Satzungs-

kommission erarbeitet die Satzung des

Verbandes, in der die inneren Verhalt-

nisse geregelt werden, sofern dies nicht

bereits im AAV-Gesetz (AAVG) erfolgt
ist.

Rechnungspriiferinnen und Rechnungs-

prufer: Die Mitglieder dieser Kommissi-

on priifen den Jahresabschluss des AAV.

Zum Hintergrund

Seit 1989 gibt es in Nordrhein-West-
falen fur die Aufarbeitung und Sanie-
rung von mit Altlasten belasteten Fla-
chen eine Zusammenarbeit von Land,
Wirtschaft und Kommunen im AAV.
Uber viele Legislaturperioden hinweg
ist, zunachst auf gesetzlicher Grundlage
und spéter infolge von drei Kooperati-
onsvereinbarungen, ein erfolgreiches
Modell fir die Zusammenarbeit von pri-
vater Wirtschaft und offentlicher Hand
bei Flachenrecycling und Altlastensanie-
rung auf- und ausgebaut worden, das
weit Uber die Grenzen von Nordrhein-
Westfalen hinaus 6ffentliche Beachtung
und Anerkennung gefunden hat.
Wirtschaft, Land und Kommunen arbei-
ten bei der Finanzierung und in den
Gremien des Verbandes seit nunmehr
Uber 20 Jahren partnerschaftlich zusam-
men. Wirtschaft und Kommunen nut-
zen das Know-how des AAV und lassen
sich bei schwierigen Fragen von ihm
beraten.

Im Oktober 2012 unterzeichneten
Land, Kommunale Spitzenverbande
NRW und Verbande der Wirtschaft
die neue ,Kooperationsvereinbarung
zur Flachen- und Altlastenallianz Nord-



rhein-Westfalen”, mit der die Absicht
der  Vertragspartner  dokumentiert
wurde, Flachenrecycling und Altlasten-
sanierung als gemeinschaftliche Aufga-
be von Staat und Wirtschaft mit dem
AAV auch in Zukunft fortzuftihren. Mit
der Novellierung des AAV-Gesetzes im

Frihjahr 2013 ist die Finanzierung der
Arbeit des AAV auf eine neue Grundla-
ge gestellt worden. Der Verband heift
seither: "AAV — Verband fur Flachen-
recycling und Altlastensanierung”.

Der AAV veroffentlicht jahrlich einen
Bericht Uber die Arbeiten und Projekte.

as Portrat

Der aktuelle Jahresbericht sowie weitere
Informationen tiber den AAV sind unter
www.aav-nrw.de erhéltlich.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 9/September 2013  70.22.09

Das Portrat: Dr. Brigitte Mandt -
o Die Neuverschuldung muss gestoppt werden

Seit anderthalb Jahren ist Dr. Brigitte Mandt die Prasidentin des Landesrechnungshofes NRW. Der EILDIENST sprach mit ihr tiber die
Arbeit in der wichtigen und unabhangigen Priifbehdrde in Nordrhein-Westfalen.

Dr. Brigitte Mandt

Sie fiihren seit Januar 2012 die Priifbehér-
de des Landes und sind damit die ober-
ste Priiferin fiir die Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung des Landes. Was bedeutet
diese Aufgabe fiir Sie?

Es ist eine groRe Ehre und gleichzeitig
eine Herausforderung, eine so angesehe-
ne Institution leiten zu dirfen. Der Lan-
desrechnungshof hat die wichtige Funk-
tion, das Parlament bei der Kontrolle des
Haushaltsvollzuges zu unterstiitzen. Mit
unseren Jahresberichten liefern wir den
Abgeordneten eine wesentliche Grund-
lage zur Entlastung der Landesregierung.
Aber auch mit unseren Sonder- und Bera-
tungsberichten kénnen wir das Parlament
jeder Zeit Gber wichtige Ergebnisse unserer
Prufungsfeststellungen informieren bezie-
hungsweise Vorschlage zu haushaltsrele-
vanten Fragestellungen unterbreiten. Des-

halb war es ein groBer Vertrauensbeweis,
als mich das Parlament vor eineinhalb Jah-
ren einstimmig zur Rechnungshofprésiden-
tin gewahlt hat.

In ihren Priifberichten decken Sie eine
Vielzahl von Geldverschwendungen auf.
Was [6st das in Ihnen aus?

Als Steuerzahlerin gefallt es mir natdrlich
Uberhaupt nicht — und ich kann da wohl
fur alle anderen Steuerzahlerinnen und
Steuerzahler sprechen —, wenn Haushalts-
mittel unwirtschaftlich oder unsachgemaf
ausgegeben werden. Vor allem in Zeiten
knapper Haushaltsmittel muss ganz genau
darauf geachtet werden, dass jeder einzel-
ne Euro sinnvoll eingesetzt wird, denn er
fehlt splrbar an anderer Stelle. In unseren
Berichten machen wir daher der Landes-
verwaltung und den betroffenen Behdrden
und Einrichtungen immer wieder konkre-
te Vorschlage, wie die Aufgaben besser
organisiert werden koénnen und wo das
Geld der Steuerzahler wirtschaftlicher und
sparsamer eingesetzt werden kann. Dabei
haben wir nicht automatisch die ,billigste”
Losung im Blick, aber die Losung, bei der
Aufwand und Ertrag in einem angemesse-
nen Verhdltnis stehen. Es ist daher fiir mich
als Prasidentin des Landesrechnungshofs
ein gutes Geflihl, in diesem Sinne beim
gezielteren und optimaleren Einsatz von
Steuergeldern — zumindest mittelbar — mit-
wirken zu kdénnen.

Allgemein lasst sich feststellen, dass trotz
einer vergleichsweise guten wirtschaft-
lichen Lage, historisch niedriger Kredit-
zinsen und deutlich gestiegener Steuer-
einnahmen die Ausgaben des Landes nur
durch die Aufnahme neuer Kredite gedeckt
werden konnten. Wie sehen Sie diese Ent-
wicklung? Der Gesamtschuldenstand ist
dabei in zehn Jahren von 99,7 Milliarden
Euro mit Ablauf des Haushaltsjahres 2012

auf Besorgnis erregende 136,6 Milliar-
den Euro angestiegen. Damit betrdgt die
Verschuldung mehr als das Dreifache der
Steuereinnahmen des Jahres 2012, die mit
43,4 Milliarden Euro immerhin den zweit-
héchsten Stand seit Griindung des Landes
erreicht haben. Kann diese Teufelsspirale
der Verschuldung gestoppt werden?

Die von lhnen beschriebene Neuver-
schuldung kann nicht nur, sie muss sogar
gestoppt werden! Die bisher in der nord-
rhein-westfalischen Landesverfassung
festgeschriebene Schuldenregel, nach der
Kreditaufnahmen nicht die Ausgaben fur
Investitionen Ubersteigen diirfen, hat am
stetigen Anstieg der Neuverschuldung
nichts dndern kdénnen. Um das bedroh-
liche Anwachsen der Schulden von Bund
und Landern zu verhindern, wurde bereits
2009 im Rahmen der Foderalismusreform
Il ein neues Regelwerk zur Schuldenbrem-
se in das Grundgesetz eingefuhrt. Danach
ist festgelegt, dass Bund und Ladnder ab
2020 grundsétzlich ihre Haushalte ohne
Einnahmen aus Krediten ausgleichen mus-
sen. Der Landesrechnungshof hat sich
wiederholt — zuletzt in seinem aktuellen
Jahresbericht 2013 - daflr ausgespro-
chen, dass Nordrhein-Westfalen ebenfalls
eine neue Schuldenregelung in die Lan-
desverfassung aufnimmt. Nach unserer
Uberzeugung wére das ein wichtiger und
richtiger Schritt zu einer nachhaltigen Kon-
solidierung des Haushalts. Mit der strikten
Einhaltung einer neuen Schuldenregelung
konnte der in der Tat besorgniserregende
Trend der zunehmenden Neuverschuldung
gestoppt werden.

Die Schulden der Gemeinden und Gemein-
deverbdnde in NRW erreichten Ende 2012
mit 58,1 Milliarden Euro einen neuen
Héchststand. Damit belief sich die Ver-
schuldung je Einwohner auf 3.256 Euro.
Im Jahr 2002 lag der Schuldenstand noch
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Prasidentin des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen

bei 37,9 Milliarden Euro. Das entspricht
einer Pro-Kopf-Verschuldung von 2.098
Euro. Das waren 55,2 Prozent weniger als
im Jahr 2012. Wie kam es zu einer solchen
Steigerung und wie kénnen weitere Stei-
gerungen gestoppt werden?

Dazu kann der Landesrechnungshof wenig
sagen. Anders als in manchen anderen
Bundesldndern — wie etwa in Hessen oder
in Rheinland-Pfalz — obliegt uns in Nord-
rhein-Westfalen nicht die Prifung der
kommunalen Haushalte. Wir haben die
kommunalen Finanzen in erster Linie unter
dem Aspekt der fur das Land entstehen-
den Belastungen im Blick, beispielsweise im
Zusammenhang mit dem Stdrkungspakt-
gesetz von 2011.

Sie sprechen von dem Erfordernis einer
landesbezogenen Schuldenbremse sowie
notwendiger kontinuierlicher schrittwei-
ser Riickfithrung der Neuverschuldung
bis zum Jahre 2020. Wie soll dies funk-
tionieren?
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In unserem letzten Jahresbericht 2013
haben wir hierzu eine Modellrechnung
vorgestellt. Um das angestrebte Ziel des
vollstdndigen Abbaus der Nettoneuver-
schuldung bis in das Jahr 2020 erreichen
zu kénnen, misste jahrlich ein verbindlich
festgelegter, gleichmaBiger Betrag ein-
gespart werden. Der Gedanke, der dem
Modell zugrunde liegt, dirfte aus jedem
Privathaushalt bekannt sein: Um einen
Kredit in einem vorgegebenen Zeitraum
abzahlen zu kénnen, werden regelmaRige
Ratenzahlungen festgelegt. Diese regel-
maRig anfallenden Raten werden bei der
weiteren Haushaltsplanung berticksichtigt
und die sonstigen Ausgaben von vornher-
ein entsprechend eingeschrankt.

Sollte am Ende noch etwas vom Haus-
haltsgeld tbrig bleiben, kdnnte damit der
Kredit sogar noch schneller als urspriing-
lich geplant, ausgelost werden. Auch diese
Uberlegung ist — in einem komplexeren
Konstrukt eines sogenannten Ausgleichs-
kontos — in unsere Modellrechnung mit
eingeflossen. Bei allen Uberlegungen zur

Haushaltskonsolidierung ist uns aber eins
besonders wichtig, ndmlich dass unverziig-
lich mit der schrittweisen Riickfihrung der
bestehenden Neuverschuldung begonnen
wird, da sonst das Ziel des Nulldefizits bis
2020 immer schwieriger zu erreichen sein
durfte.

In seinem Bemiihen um eine effektive
Arbeit ist der Landesrechnungshof durch
ein Urteil des Verfassungsgerichtshofes
entscheidend gestarkt worden. Dem Lan-
desrechnungshof steht ein eigenstdndiges
Klagerecht vor dem Verfassungsgerichts-
hof zu. Der Verfassungsgerichtshof hat
dartiber hinaus klargestellt, dass sich die
Priifungsbefugnis des Landesrechnungs-
hofs auf das gesamte staatliche Finanz-
volumen erstreckt. Die llickenlose Finanz-
kontrolle umfasst damit auch solche Stel-
len aullerhalb der unmittelbaren Landes-
verwaltung, die Finanzverantwortung fiir
das Land wahrnehmen. Was bedeutet das
fiir lhre Arbeit?

Das bedeutet mehr Verantwortung, aber
nattrlich auch mehr Mdoglichkeiten. Der
Verfassungsgerichtshof hat durch seine
Entscheidung den bereits lange wahren-
den Konflikt um die Prufungsrechte des
Landesrechnungshofs bei der NRW.Bank
geklart und uns in der Bank neue Priffelder
eroffnet. Das Urteil zeigt tbrigens schon
Folgewirkung: Dem Landesrechnungshof
ist zwischenzeitlich das Recht eingeraumt
worden, die Haushalts- und Wirtschafts-
fuhrung der Portigon AG - als Nachfolge-
rin der West LB — zu priifen. Aber auch in
anderen Bereichen der Landesverwaltung
kénnen wir die Tendenz feststellen, dass
frihere Beschrankungen der Priifungsrech-
te des Landesrechnungshofs aufgehoben
werden, wie beispielsweise bei Priifungen
von Forderungen der Jugendverbands-
arbeit mittels fachbezogener Pauschalen.
Unsere Priferinnen und Prifer durften
bis vor kurzem beim Empfanger lediglich
prufen, ob die fachbezogenen Pauschalen
bestimmungsgemaB verwendet wurden.
Jetzt sind sie berechtigt, bei Bedarf auch
die sonstige Haushalts- und Wirtschafts-
fuhrung des Empfangers der fachbezoge-
nen Pauschalen zu priifen.

Es wird viel vom Sparen gesprochen. Die
Umsetzung gestaltet sich aber schwierig.
Welche Rolle kann der Landesrechnungs-
hof iibernehmen, um sicherzustellen, dass
die Landespolitik ihre Aufgabe erfiillt,
nicht schon die Mittel der kommenden
Generationen auszugeben?

Wir haben die Kraft unserer Argumen-
te, mit der wir Uberzeugen und oftmals
auch Veranderungen herbeifihren kon-



nen. Unsere Berichte machen Parlament,
Offentlichkeit und nicht zuletzt die Ver-
waltungen selbst, auf Schwachstellen und
Fehlentwicklungen ihres Handelns auf-
merksam. Wir verstehen uns aber nicht
nur als Kontrollinstanz. Uns ist es genau
so wichtig, mit konstruktiven Vorschlagen
und Empfehlungen Wege aufzuzeigen,
wie die Aufgaben effektiver und effizien-
ter bewdltigt werden kdnnen, kostspielige
Entscheidungen vermieden oder Aufgaben
reduziert werden koénnen. Auch kénnen
wir immer wieder feststellen, dass schon
im Verlauf einer Prufung die Beschaftig-
ten in den gepriften Stellen unsere Anre-
gungen aufnehmen und direkt umsetzen.
Und selbst ein , Mitnahmeeffekt” geht
von unseren Prifungen aus: Oftmals wer-
den die Feststellungen in einem konkreten
Prufungsverfahren auf andere Bereiche der
Verwaltung Ubertragen und fithren dort
nicht selten ebenfalls zu Optimierungs-
und Einspareffekten.

Gibt es Bereiche, wo aus lhrer Sicht immer
wieder erneut Geld verschwendet wird?

Sicherlich gibt es Bereiche, die besonders
anféllig fur falsche Entscheidungen sind.
So ist beispielsweise der Bereich der Ver-
gaben, mit seinen komplizierten und kom-
plexen Vorschriften, besonders fehleran-
féllig. Die unzureichende Einhaltung von
Vergabevorschriften ist daher auch immer
wieder Gegenstand unserer Prifungsfest-
stellungen. In unserem letzten Jahresbe-
richt 2013 haben wir hierzu alleine vier von
18 Beitrdgen vorgestellt. Aus dem unter-
schiedlichen Umfang der Beanstandungen
in den einzelnen Jahresberichten lassen
sich aber keinesfalls Verallgemeinerungen

in Bezug auf die Qualitdt der Haushalts-
und Wirtschaftsfuhrung der einzelnen Ver-
waltungen herleiten. Das wiirde den vielen
Beschaftigten in der Landesverwaltung und
den sonstigen Einrichtungen und Behor-
den nicht gerecht, die ihre Arbeit nicht nur
engagiert und kompetent erledigen, son-
dern auch fachlich versiert darauf achten,
dass die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit beriicksichtigt werden.

Eine Priifung des Landesrechnungshofes
hinsichtlich seiner Effizienz gibt es nicht.
Zu welchem Ergebnis wiirde aus lhrer Sicht
eine Priifung kommen, die den Aufwand
der Arbeiten des Landesrechnungshofes
und der ihm zugeordneten staatlichen
Rechnungspriifungsdmter mit den , Ertra-
gen" der durch ihn angestoSenen politi-
schen EinsparmalSnahmen vergliche?

Eine solche Prifung wirde zu einer posi-
tiven Bilanz kommen. Die finanziellen
Auswirkungen der Prifungstatigkeit des
Landesrechnungshofs sind zwar in den
meisten Féllen nur schwer zu bestimmen.
Beispielsweise, wenn fehlerhafte Steuer-
bescheide noch berichtigt werden kénnen
oder aufgrund fehlerhafter Vergabeent-
scheidungen noch Riickforderungen offen
sind, wissen wir nicht genau, in welchen
GroRenordnungen sich die finanziellen
Ergebnisse letztendlich bewegen wer-
den. Daneben gibt es Priifungen, deren
Ergebnisse sich gar nicht oder zumindest
nicht sofort in konkreten Geldbetragen
beziffern lassen, beispielsweise wenn wir
Empfehlungen zur Optimierung von Ver-
waltungsabldufen oder Vorschlage zu Per-
sonaleinsparungen machen. Aber manche
unserer Vorschldge lassen sich durchaus in

Im Fokus:
Online-Solarpotenzialkataster
im Kreis Mettmann ist gestartet

Von Klaus Przybilla, Koordination Klimaschutz und
erneuerbare Energien, Kreis Mettmann

Do Poninae i Fo

konkreten Zahlen festhalten — daher wis-
sen wir, dass unsere Arbeit dem Land tat-
sdchlich etwas , einbringt".

Welche Ziele streben Sie mit dem Landes-
rechnungshof fiir die Zukunft an?

Der Landesrechnungshof will das Land auf
seinem Weg zur Haushaltskonsolidierung
durch seine Priifungstatigkeit kritisch, aber
zugleich konstruktiv begleiten. Denn alles
in allem zeigen unsere Prufungsergebnisse
betréchtliche Einspar- und Einnahmemaog-
lichkeiten auf, die genutzt werden sollten.
Eine moderne, wirkungsvolle und zugleich
flichendeckende Finanzkontrolle liegt im
Interesse aller — und hierfir setzen wir uns
fortlaufend ein. Die frither Gblichen Ord-
nungsmaligkeits beziehungsweise Beleg-
prufungen sind in den vergangenen Jahren
anspruchsvolleren  System-, Programm-
oder Organisationsprifungen gewichen. Je
anspruchsvoller die Priifungsthemen und
angewandten Prifungsmethoden sind,
umso groler sind aber auch die Anforde-
rungen an das Prifpersonal. Daher ist fur
uns eine systematische Mitarbeiterqua-
lifizierung und Personalentwicklung von
besonderer Bedeutung. Daneben sind wir
auf eine moderne und funktionsféhige IT-
Technik angewiesen. Wir werden also mit
den Entwicklungen der Landesverwaltung
zumindest Schritt halten und vielleicht
sogar einen kleinen Schritt vorauseilen
wollen, um auf die sich stdndig verandern-
den Anforderungen des Priifungsgeschéfts
gut vorbereitet zu sein.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 9/September 2013  13.60.10

Im Sommer 2011 wurde im Kreishaus Mettmann die Stabsstelle 71 — Koordination Klimaschutz und Erneuerbare Energien eingerich-
tet. Neben einer dringend erforderlichen Bestandsaufnahme iiber die Aktivitaten im Bereich Klimaschutz und Erneuerbare Energien
in der Kreisverwaltung selbst und in den kreisangehérigen Stadten bereitet die Stabsstelle die Erstellung eines Kreisklimaschutz-

konzeptes vor.

ei diesen Arbeiten fiel auf, dass den

Blrgerinnen und Blrgern im  Kreis
ein fur alle gleiches Angebot im Bereich
der Solarenergie fehlte. Nur in drei der
zehn Stadte bestand die Mdoglichkeit, die
Nutzung der Sonnenenergie zur Strom-
und Waérmerzeugung auf dem eignen

Dach durch eine geeignete Software-
[6sung im Internet zu Uberprifen. Ziel
des Projektes war es, den Birgerinnen
und Birgern ein Angebot zu présentie-
ren, wie es bisher noch nicht im Internet
verfugbar war. In der Regel bieten entspre-
chende Internetseiten eine Betrachtung,

die eine Kombination der unterschiedlichen
Nutzungen nicht erlaubt. Das Angebot des
Kreises Mettmann sollte aber die Moglich-
keit bieten, neben der Photovoltaik auch in
Kombination die Moglichkeiten der Solar-
thermie darzustellen. Ebenso sollte die
Dachbegriinung als weitere Moglichkeit
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zur Klimaverbesserung dargestellt sein.
Unter Beteiligung vieler Fachleute in der
Kreisverwaltung und in enger Zusammen-
arbeit mit der RWE Deutschland AG und
der tetraeder.solar gmbh aus Dortmund
hat der Kreis Mettmann in den vergange-
nen Monaten daher ein entsprechendes
.Solarpotenzialkataster fur den Kreis Mett-
mann" entwickelt. Am Montag, 22. Juli
2013, gab Landrat Thomas Hendele den
Startschuss fiir den Internetauftritt. Land-
rat Thomas Hendele: ,Die sogenannte
Energiewende ist eines der zurzeit bestim-
menden Themen. Energieerzeugung und
Energieeinsparungen auf lokaler Ebene
gewinnen immer mehr an Bedeutung. Der
Kreis Mettmann bietet weder im Bereich
Windenergie noch im Bereich Wasseren-
ergie besondere geographische Vorteile.
Allerdings koénnen vorhandene Dachfld-
chen mit entsprechender technischer Aus-
stattung als interessante Alternative zur
Energie- und Wérmegewinnung genutzt
werden. "

Uber 60 Prozent des Hiuserbestandes im
Kreis Mettmann sind vor 1978 gebaut
worden. Vor dem Hintergrund anstehen-
der Sanierungen bietet das Solarpotenzial-
kataster Hauseigentlimern eine wertvolle
Orientierungshilfe. Dank des durchdach-
ten Konzeptes der tetraeder.solar gmbh
geht das Kataster des Kreises Mettmann
dabei weit tber die markttblichen Kata-

ster hinaus: Neben einer ersten Einschat-
zung kann der Birger vertiefte Informa-
tionen, Berechnungen und Kombinationen
der Solarenergienutzung betrachten und
berechnen lassen.

. Eine Besonderheit ist, dass auch die Kom-
bination von Photovoltaik und Solarthermie
in unterschiedlicher Nutzungsausrichtung
(Warmwasser mit oder ohne Heizungssy-
stem) ermittelt und wirtschaftlich berech-
net werden kann. Zudem ist das Kataster
des Kreises bislang das Einzige, das auch
Moglichkeiten der Dachbegriinung prift.
Reicht die Lage des Daches fur die Son-
nenenergienutzung nicht aus, kann eine
Dachbegriinung die Dammwerte und auch
die Klimatisierung verbessern. Obendrein
kénnen sich Einsparméglichkeiten bei den
Abwassergebuihren ergeben”, erldutert Dr.
Stephan Wilforth von tetraeder.solar.

Die Kosten des Projektes beliefen sich auf
rund 18.000 Euro; als alleinigen Sponsor
konnte der Kreis die RWE Deutschland
gewinnen. Dr. Joachim Schneider, Tech-
nikvorstand der RWE Deutschland AG,
schildert die Grinde fur das Engagement
seines Unternehmens: ,Wir fordern das
Kataster gerne. Es ist eines von zahlreichen
Projekten, mit denen wir die Energiewen-
de vorantreiben. Wir haben in den letz-
ten Jahren allein im Kreis Mettmann rund
zehn Millionen Euro in den intelligenten
Netzausbau und Netzbetrieb investiert.”

Ima Fekus / I\/Iedien—SHektr“um: Aktuelle F’Pessemitteilun%en

RWE Deutschland hat mit ihrer Tochter
Westnetz die Verteilnetze verstarkt oder
erneuert. Der Verkabelungsgrad liegt im
Kreis Mettmann bei 97 Prozent. Von ver-
brauchsabhédngigen Energieausweisen bis
zur Umridstung der StraBenbeleuchtung
hat RWE zahlreiche Aktionen durchge-
fuhrt. Bis zum Ende des Jahres 2012 wur-
den im Kreis Mettmann rund 14.000 rege-
nerative Energieerzeugungsanlagen von
RWE an das Stromnetz angeschlossen.

Ein wesentlicher Aspekt war auch die
Betrachtung des Internetauftrittes unter
datenschutzrechtlichen Betrachtungen.
Hauseigentimern, die mit der Présenz
ihres Eigentumes im Kataster nicht ein-
verstanden sind, wird die Entfernung der
Daten innerhalb von zwei Werktagen
zugesichert.

Nach einigen Wochen der Prasenz im
Internet ist festzustellen, dass das Angebot
gut aufgenommen wird. Von der Wider-
spruchsmoglichkeit hat bisher ein Burger
Gebrauch gemacht.

Das Solarpotenzialkataster ist (ber die
Startseite der Homepage des Kreises unter
www.kreis-mettmann.de zu erreichen.
Zudem besteht ein unmittelbarer Zugang
Uber die Adresse http://www.solarkata-
ster-me.de.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 9/September 2013  81.00.01

w Medien-Spektrum: Aktuelle Pressemitteilungen

In keinem anderen Bundes-
land derart schwierige
Finanzlage der Kommunen

Presseerklarung vom 15. August 2013

Gemeinsame Forderungen der kommu-
nalen Spitzenverbiande an die Kandida-
ten in NRW zur Bundestagswahl

Die drei kommunalen Spitzenverbande in
Nordrhein-Westfalen rufen die Kandida-
tinnen und Kandidaten zur Bundestags-
wahl in NRW auf, zentrale kommunale
Forderungen aufzugreifen. ,Wir appel-
lieren an die Frauen und Manner, die
NRW im néchsten Deutschen Bundestag
vertreten wollen, die besondere Situation
der Kommunen in unserem Land bei ihrer
Arbeit verstarkt in den Blick zu nehmen*,
erklarten die Prasidenten der kommuna-
len Spitzenverbdnde, Oberblrrgermeister
Norbert Bude (Stadtetag NRW), Landrat
Thomas Hendele (Landkreistag NRW)
und Birgermeister Roland Schafer (Stad-
te- und Gemeindebund NRW).
Hintergrund des Aufrufs ist, dass trotz
durchaus beachtlicher Einnahmen ange-
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sichts der derzeit herrschenden guten
Konjunkturlage die Finanzsituation gera-
de in vielen Kommunen in NRW nach wie
vor kritisch ist: ,Die Halfte aller kom-
munalen Kassenkredite bundesweit -
24 von derzeit 48 Milliarden Euro — miis-
sen Kommunen aus Nordrhein-Westfa-
len aufnehmen. Hauptlast sind die Aus-
gaben der Kommunen fiir soziale Lei-
stungen. In keinem anderen Bundesland
sind die Stddte, Kreise und Gemeinden
von der strukturellen Unterfinanzierung
derart betroffen. Dies droht den Wirt-
schaftsstandort Deutschland nachhaltig
zu schadigen. Dringender Handlungs-
bedarf besteht besonders bei der kom-
munalen Infrastruktur”, so die Prasiden-
ten der kommunalen Spitzenverbande in
NRW.
Stadtetag NRW, Landkreistag NRW und
Stadte- und Gemeindebund NRW halten
daher aus Sicht der Kommunen in NRW
folgende MaBnahmen fir vorrangig,
die nach der Bundestagswahl in Angriff
genommen werden missen:
- Die kommunalen Spitzenverbdnde
fordern ein  Bundesleistungsgesetz,

mit dem in Zukunft die Finanzierung
der Eingliederungshilfe fir Menschen
mit Behinderung geregelt werden
soll — eine Forderung, die im Einklang
mit den kommunalen Spitzenverban-
den auf Bundesebene erhoben wird.
Elementar hierbei sind zum einen die
dauerhafte Entlastung der Kommunen
und zum anderen die Beibehaltung der
kommunalen Steuerung und Ausfiih-
rungsverantwortung.

— Aus Sicht der Kommunen ist ein Infra-
strukturprogramm des Bundes und des
Landes Nordrhein-Westfalen zur Sanie-
rung und Modernisierung der kommu-
nalen Infrastruktur in NRW notwendig.
Dies betrifft unter anderem StraBen,
Breitbandversorgung und 6ffentliche
Gebdude. Beriicksichtigt werden soll-
te bei einem solchen Programm die
demografische Entwicklung.

Die kommunalen Spitzenverbdnde for-

dern die Kandidatinnen und Kandida-

ten zur Bundestagswahl auf, sich fur die

Umsetzung der aus Sicht der Kommunen

erforderlichen Schritte und MaRnahmen

einzusetzen.
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Landkreistag fordert
Solidaritit in der kommu-
nalen Familie: NRW-Kreise
erwigen Kiindigung der
Abrede zur Einheitslasten-
abrechnung

Presseerklarung vom 16. August 2013

Der Landkreistag NRW (LKT NRW)
schlagt Alarm: Im Juni 2013 hatten sich
die drei kommunalen Spitzenverbdnde
des Landes nach jahrelangen Verhand-
lungen mit der NRW-Landesregierung
auf die Verteilung der Kosten der Deut-
schen Einheit geeinigt.

Zum einen wurde eine Abrede lber die
kinftige Lastenverteilung getroffen und
zum anderen zahlt das Land NRW den
Kommunen insgesamt tber 400 Millio-
nen Euro fur die Jahre 2007 bis 2011.
Allerdings: Die kommunalen Umlagever-
bénde, die Kreise und die beiden Land-
schaftsverbdnde missen dem Land fir

diesen Zeitraum zusammen 130 Millionen
Euro zahlen.

Hauptgeschéaftsfuhrer Dr. Martin Klein:
»Uns war bekannt, dass wir aufgrund der
Umlagefinanzierung der Kreise und der
Landschaftsverbande noch Zahlungen an
das Land zu leisten hatten. Wie sich aber
inzwischen herausgestellt hat, betragt die
Hohe dieser Zahlungen etwa das Doppel-
te zu dem von uns Erwarteten."

Der LKT NRW habe der Vereinbarung
mit dem Land im Vertrauen darauf zuge-
stimmt, dass sich die Schwesterverbande
ebenfalls solidarisch zeigten. Von den 400
Millionen Euro, die besonders steuerstar-
ke Kommunen noch in diesem Jahr erhal-
ten sollen, missten 130 Millionen an die
Umlageverbande weitergeleitet werden.
Dies erfordere eine Regelung des Lan-
des, nach der eine Umlagewirksamkeit
und eine Aufwandswirksamkeit fir das
Jahr 2014 festgeschrieben werde. Genau
dies lehnten die beiden gemeindlichen
Verbdnde, Stddtetag und Stddte- und

w Kurznachrichten

Allgemeines

Ein Stiick Siidwestfalen
in Briissel

Gemeinsam mit Stdwestfalen-Botschaf-
ter Bodo Zapp stellte Landrat Thomas
Gemke vom Mérkischen Kreis Stidwestfa-
len auf dem Sommerfest der NRW-Lan-
desvertretung in Briissel vor. Ein komplet-
ter StraBenabschnitt der ,Rue Montoyer"
stand ganz im Zeichen der Region. ,Die

Veranstaltung war in meinen Augen ein
voller Erfolg", stellte Landrat Thomas
Gemke im Anschluss an seine Prasentati-
on fest. Auch Dirk Glaser, Geschaftsfiih-
rer der Stidwestfalen Agentur, freute sich
Uber die gute Resonanz. ,Wir konnten in
Brissel nicht nur die Projekte der Regio-
nale 2013 und die Kampagne ,Alles echt'
vorstellen. Dank der vielen Partner, die
mit dabei waren, haben wir auch zeigen
kénnen, wie vielfdltig, facettenreich und
stark Sudwestfalen ist", bemerkte er. In

Siidwestfalenbeauftragter Bodo Zapp und Landrat Thomas Gemke prasentierten Sid-

westfalen in Briissel.

Gemeindebund, aber ab. Damit sei fir
den LKT NRW der Wegfall der Geschéfts-
grundlage fur die Einigung vom Juni 2013
gegeben.

Dr. Martin Klein unterstreicht: ,, Wir rufen
das Land auf, fur den zurtckliegenden
Abrechnungszeitraum bis 2011 eine
faire gesetzliche Regelung im Zuge des
Gesetzentwurfs zum sogenannten Ein-
heitslastenabrechnungsgesetz zu treffen.
Diese muss den Interessen der gesamten
kommunalen Familie gerecht werden und
darf keine einseitigen Belastungen fur die
Kreise und Landschaftsverbdnde schaf-
fen!"

Sollte eine solche Regelung nicht zustan-
de kommen, sehe sich der LKT NRW
veranlasst, die seinerzeit in solidarischer
Haltung zu den Stadten und Gemeinden
gegebene Zustimmung zur Vereinbarung
mit dem Land zu widerrufen.
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Brussel waren unter anderem die Wisent
Welt Wittgenstein, die Stdwestfilische
Akademie fur den Mittelstand, die Spee-
ding Scientists der Universitdt Siegen
sowie Unternehmen wie Mennekes Elek-
trotechnik und die Warsteiner Brauerei
als Partner mit an Bord. Der Auftritt in
Brissel fand im Rahmen des Prasentati-
onsjahres der REGIONALE 2013 statt. Bis
September 2014 sind noch mehr als 100
Veranstaltungen, vor allem in Stdwest-
falen, geplant.

EILDIENST LKT NRW
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Auszeichnung fiir den
Oberbergischen Kreis

Als eines von landesweit 25 Projekten
ist der Neubau des Technikerhauses am
Berufskolleg Oberberg in Wipperfirth
ausgezeichnet worden. Der Preis wird
fir beispielhafte Schulbauten vergeben.
Die Auszeichnung hat das Ministerium
fur Schule und Weiterbildung des Landes
Nordrhein-Westfalen, in Zusammenar-
beit mit der Architektenkammer Nord-
rhein-Westfalen zum nunmehr zweiten
Mal ausgelobt. Ziel des Preises ist es,
die Bedeutung der Architekturqualitat
von Schulbauten herauszustellen und
ihren positiven Einfluss auf die padago-
gische Arbeit in der Schule zu betonen.
Das Architekturbliro Oxen und Partner in
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architektonisch auf.

Ko6ln hat dabei das Technikerhaus reali-
siert. ,,Wir sind stolz, dass unsere Bemu-
hungen um diesen besonderen Schulbau
auch Uberregional Anerkennung finden.
Der Neubau des Technikerhauses hat
Vorbildcharakter fiir andere Schulen",
freute sich Landrat Hagen Jobi. Das
Technikerhaus zeichnet sich durch seine
besondere Fassade aus. Als dominieren-
des Material wurde die heimische Grau-
wacke verarbeitet. Dieser fur die Region
typische Stein wird hier in Quadern abge-
baut. Die Bohr- und Bearbeitungsspuren
auf der Fassade sind sichtbar erhalten
geblieben.
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Social Media-Richtlinien:
Rhein-Kreis Neuss veroffent-
licht Social-Media-Richtlinien

Virtuelle Gemeinschaften in Sozialen
Netzwerken gewinnen zunehmend an
Bedeutung. Auch der Rhein-Kreis Neuss
beschéftigt sich mit den Chancen und
Risiken der Sozialen Medien. "Wie kri-
tisch auch einige Entwicklungen im Inter-
net sein mogen, das Web 2.0 ist eine
Realitat, der wir uns auch als Verwaltung
stellen muissen", betont Landrat Hans-
Jurgen Petrauschke. So erprobt die Pres-
se- und Offentlichkeitsarbeit mit einigen
Pilotprojekten (Facebook, Twitter, You-
Tube), wie sie das Web 2.0 fur die Kom-
munikation des Kreises nutzen kann.

Durch die immer stdrkere Verstrickung
von Privat- und Berufsleben in der vir-
tuellen Gesellschaft entstehen aber auch
Konfliktpotentiale, die ernsthafte arbeits-
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oder disziplinar-
rechtliche Folgen
fur Mitarbeiterin-
nen und Mitarbei-
ter haben koénnen.
Durfen  wéhrend
der Arbeitszeit
Soziale Netzwerke
genutzt werden?
Kann ich selbst
einen dienstlichen
Account fiir meine
Abteilung  oder
Einrichtung anle-
gen? Welche Fall-
stricke lauern in
Sozialen Netzwer-
ken bei privaten
AuRerungen (iber
den Arbeitgeber?
Antworten auf
diese und wei-
tere Fragen gibt
der  Rhein-Kreis
Neuss jetzt in einer kleinen Broschire
im praktischen Pocket-Format. ,Es geht
nicht darum, mit erhobenem Zeigefinger
nur Verbote auszusprechen. Wir wol-
len vielmehr mit unseren Social Media-
Richtlinien die Medienkompetenz der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fur
einen verantwortungsvollen Umgang
mit Sozialen Medien starken und sie vor
moglichen dienstrechtlichen Problemen
schiitzen", sagt Harald Vieten, E-Govern-
ment-Beauftragter der Kreisverwaltung
und Leiter der Presse- und Offentlich-

Foto: Stefan Schilling

keitsarbeit. Alle Beschéftigten und Aus-
bildungskrafte erhalten ein personliches
Exemplar mit vielen Tipps auch fir den
privaten Umgang mit den neuen Medien.
Zusétzlich sind auch interne Mitarbeiter-
schulungen geplant.

Im Rahmen des gegenseitigen Erfah-
rungsaustauschs koénnen interessierte
Kreise kostenlos Belegexemplare bei der
Presse- und Offentlichkeitsarbeit des
Rhein-Kreises Neuss unter der Rufnum-
mer 02131/928-1300, per Mail unter
presse@rhein-kreis-neuss.de, anfordern.
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Der Kreis Soest auf
148 Seiten zusammengefasst

Wer mehr Gber den Kreis Soest erfah-
ren mochte, der kann auf den neuen
Text-Bild-Band , Deutsche Landkreise
im Portrait — Kreis Soest" zurtickgreifen.
Gemeinsam mit dem Verlag Kommunika-
tion & Wirtschaft GmbH aus Oldenburg
hat die Kreisverwaltung das 148 Seiten
umfassende Buch herausgegeben, und
das bereits zum vierten Mal. 28 namhaf-
te Autoren aus der Region stellen den
Kreis in vier Ubergeordneten Themen-
blocken vor. Ein Kreis mit Geschichte und

Zukunft, Potenzialen, Verantwortung
sowie Lebensqualitdt. Darlber hinaus
prasentieren zahlreiche Unternehmen

der Region in einem Unternehmenspor-
trait ihr Profil. ,, Der Kreis Soest ist Wirt-

Landratin Eva Irrgang (M.), Dr. Christa Hiilsebus-Wagner (l.), Geschéftsfiihrerin Kommu-
nikation und Wirtschaft GmbH, und Offentlichkeitsreferentin Franca GroBevollmer (r.)
stellten wahrend der Sommerpressekonferenz der Landratin den druckfrischen Text-Bild-
Band , Deutsche Landkreise im Portrait — Kreis Soest" vor.

Foto: Wilhelm Muschenborn / Pressestelle Kreis Soest
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schaftsstandort fir viele groRe und kleine
Unternehmen. Ich freue mich Gber die
groRe Beteiligung an diesem Buch, das
einen umfassenden Uberblick Giber unse-
ren wunderschénen Kreis Soest abgibt,
der vielfdltig wie kein anderer ist", sagt
Landrétin Eva Irrgang. Die 14 Stadte und
Gemeinden des Kreises, der Wirtschafts-
standort und die Infrastruktur im Hinblick
auf Bildung, Gesundheit, Pflege und Ver-
kehr werden abgebildet. Die Bau- und
Kunstdenkméler, wie die mittelalterlichen
Kirchen, die Garten, die Feste sowie das
Essen und Trinken in der Region neh-
men die Autoren unter anderem unter
die Lupe. Die Textbeitrdge sind dabei mit
ausdrucksstarken Fotos illustriert. Das
Buch schaut auch mit einem Beitrag zu
Sudwestfalen Gber den Tellerrand und
versaumt es nicht, mit einem anderen
Beitrag die Dorfer im Kreis Soest in den
Blick zu nehmen. Immerhin zahlt der Kreis
Soest 160 kleinere und groBere Dorfer bis
3.000 Einwohner. Interessierte konnen
das Buch im Buchhandel fiir 19,80 Euro
erwerben.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 9/September 2013  13.60.10

Eine Reise
durch den Kreis Kleve

Unter dem Titel , Deutsche Landkreise
im Portrait — Kreis Kleve" liegt jetzt der
neue Bildband tiber den Kreis Kleve vor.
Gemeinsam mit dem Oldenburger Ver-
lag Kommunikation & Wirtschaft hat die
Kreisverwaltung das Buch zum vierten
Mal publiziert. Auf 120 Seiten nimmt der
Bildband die Leser mit auf eine interes-
sante Reise durch den Kreis. Faszinieren-
de Natur, weitreichende Geschichte und
spannende Kulturangebote zeichnen den
Kreis Kleve ebenso aus wie die mittelstdn-
disch gepragte Wirtschaft, die ertragrei-
che Landwirtschaft und das zukunfts-
sichere Bildungsangebot. Das neue Buch
beschreibt diese Themenbereiche in 23
Beitrdgen. Die Darstellung dieser einzel-
nen Facetten lag in der Hand kompeten-
ter Autoren aus Wirtschaft, Bildung, Kul-
tur und Verwaltung. ,, Mein Dank gilt den
engagierten Autoren, die den Bildband
zu dem gemacht haben, was er nun ist:
Ein attraktives Dokument tber den Kreis
Kleve im Jahr 2013, ein interessantes
Geschenk fur Firmenkunden, Neublir-
ger und auch hier schon lange lebende
Burger. Denn zu entdecken gibt es auch
fir die, deren Heimat der Kreis Kleve ist,
noch eine ganze Menge", bemerkt Land-
rat Wolfgang Spreen. Das Portrait Uber
den Kreis Kleve mit seinen 16 Stadten und
Gemeinden besticht durch die gelungene

Dr. Christa Hiilsebus-Wagner, Geschiftsfiihrerin des Verlags Kom-
munikation & Wirtschaft aus Oldenburg, und Landrat Wolfgang
Spreen stellten gemeinsam den neuen Bildband iber den Kreis
Kleve vor.

Zusammenstellung attraktiver Fotos und
vielseitiger Texte. Es stellt dar, was den
Kreis auszeichnet. Dazu gehoren sowohl
die Details Uber Landschaft und Natur,
die Freizeitangebote und den Kulturraum
Uber Wirtschaftsdaten und Wirtschafts-
schwerpunkte bis hin zu den Entwick-
lungen der Hochschule und anderen Bil-
dungsbereichen. Der neue Bildband kann
zum Preis von 19,80 Euro im Buchhandel
erworben werden.
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Wissenswertes und
Informatives auf einen Blick

Auch fur das Jahr 2013 gibt es wieder
.Zahlen und Fakten ... auf einen Blick
2013", die handliche Broschiire mit allem
Wissens- und Lesenswerten, was der
Rhein-Sieg-Kreis statistisch zu bieten hat.
Mit der Broschiire haben Interessierte ein
Lesewerk im Taschenformat, das einen
umfangreichen, bis auf die Gemeinde-
ebene gehenden, Uberblick iber die
aktuelle Situation im Rhein-Sieg-Kreis
bietet. Zahlenliebhaber kommen voll und
ganz auf ihre Kosten. So erfahren sie zum
Beispiel, dass die Lange der Kreisgrenze
insgesamt 328,1 Kilometer betragt. Wer
sich weniger fur geografische Daten und
dafur mehr fur die Demografie interes-
siert, findet eine aufschlussreiche Auf-
listung der Bevolkerungsentwicklung mit
den neuen Bevolkerungsergebnissen des
Zensus 2011. Demnach konnte der Kreis
seit dem Jahr 1970 einen Bevolkerungs-
zuwachs von etwa 200.000 Menschen
verzeichnen und ist mit (ber 580.000

Einwohnern heute
der  zweitgroR-
te Kreis in ganz
Deutschland.
Auch die Wirt-
schaftssituation
wird zahlenméaBig
beleuchtet. Von
Informationen
Uber umsatzsteu-
erpflichtige Unter-
nehmen Uber
Gewerbeanmel-
dungen der letz-
ten zehn Jahre bis
hin zu sozialver-
sicherungspflich-
tig beschaftigten
Arbeitnehmern ist
alles Wissenswer-
te aufgelistet und
nach Betriebsspar-
ten unterteilt. Fur
politisch  Interes-
sierte bietet die Broschiire dartiber hinaus
einen Uberblick Uber die Zusammenset-
zung des Kreistages im Rhein-Sieg-Kreis.
Zahlen und Fakten zum Bildungswesen,
zu Jugendbhilfeeinrichtungen sowie zum
Gesundheitswesen im Rhein-Sieg-Kreis
runden das vielfaltige Informationsange-
bot ab. ,Zahlen und Fakten ... auf einen
Blick 2013" ist kostenlos erhéltlich am
Infostand im Siegburger Kreishaus sowie
in der Nebenstelle der Kreisverwaltung
in Rheinbach. Die Broschiire kann aber
auch telefonisch bei Herbert Schoofs vom
Referat Wirtschaftsforderung des Rhein-
Sieg-Kreises, Telefon 02241/13-2326,
angefordert werden. Als pdf-Datei ist
sie auf der Internetseite des Rhein-Sieg-
Kreises unter www.rhein-sieg-kreis.de im
Bereich , Wirtschaft — Daten & Fakten
herunter zu laden.
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Bericht und 4. Fortschreibung
des Frauenfoérderplans fiir die
Kreisverwaltung Warendorf

Der Kreis Warendorf will dazu beitragen,
das im Grundgesetz verankerte Gleich-
behandlungs- und Gleichstellungsgebot
von Frauen und Mdénnern zu verwirk-
lichen. Dazu hat er die 4. Fortschreibung
des Frauenforderplans vorgelegt. Der
Bericht wertet die Beschaftigtensituation
von Frauen und Ménnern in der Kreisver-
waltung aus, informiert Gber das Errei-
chen von quantitativen und qualitativen
Zielen und formuliert neue Zielsetzungen
fur den Zeitraum 2013 bis 2015. Der For-
derplan hat zum Ziel, die gesetzlichen
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Anforderungen nach Gleichbehandlung
und Gleichstellung in der Kreisverwal-
tung Warendorf zu erflllen und die vor-
handenen Strukturen so zu verdndern,
dass Frauen in allen Bereichen, Berufen
und Funktionen gleichberechtigt vertre-
ten sind. Manner und Frauen sollen die
Moglichkeit haben, familidren Aufgaben
ohne berufliche Nachteile nachgehen zu
kénnen.

In den nachsten Jahren will die Kreisver-
waltung insbesondere weiter an der bes-
seren Vereinbarkeit von Familie und Beruf
arbeiten, zum Beispiel durch die Flexibili-
sierung von Arbeitszeit und Arbeitsort der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Das
Augenmerk soll in Zukunft jedoch nicht
ausschlieflich auf dem Thema , Kinder",
sondern auch auf dem Thema ,Pflege"
liegen. Dazu werden MalRnahmen vorge-
stellt, die beitragen sollen, die gesetzten
Ziele zu erreichen.
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NRW-Shop fiir stidtische Ein-
richtungen: NRW-Produkte
kaufen und dabei Gutes tun

Die Menschen in Nordrhein-Westfalen
sind heimatverbunden. Damit sie das
auch zeigen konnen, gibt es viele Ange-
bote im NRW-Shop. Da ist zum Beispiel
das bunte Wimmelbuch, mit dem klei-
ne und groBe Kinder Land und Leute
entdecken kénnen. Der Aufkleber an
der Heckscheibe zeigt jedem: Hier fahrt
jemand, der stolz auf sein Land ist. Der
NRW-Pin am Revers sieht ebenfalls gut
aus. BIO-Gummibéarchen in den Landes-
farben sind bestens geeignet, um Freun-
de zu Uberraschen. Alles das und vieles
mehr gibt es im NRW-Shop. Und der
wartet jetzt mit einem ganz besonderen
Angebot fur Stadte und Gemeinden auf:
Stadtische Einrichtungen, wie Kindergér-
ten oder Schulen, erhalten beim Einkauf
im NRW-Shop zehn bis 20 Prozent Nach-
lass.

Justizminister Thomas Kutschaty und
Regierungssprecher Thomas Breustedt
hatten im November 2012 den Start-
schuss fiir den neuen NRW-Shop gege-
ben. Dabei handelt es sich um eine
Kooperation der NRW-Staatskanzlei mit
dem Online-Shop ,Knastladen” (www.
knastladen.de). Mit dem NRW-Shop
hat die Staatskanzlei auf die wachsen-
de Nachfrage nach Produkten aus und
Uber Nordrhein-Westfalen reagiert. Das
Sortiment wird stdndig Uberarbeitet und
erweitert. Fur dieses Sortiment des NRW-
Shops gilt das aktuelle Angebot an die
Stadte und Gemeinden.
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Der Online-Shop

Den Knastladen selbst gibt es schon seit
August 2008. Er bietet Artikel zum Kauf
an, die von Inhaftierten in den Justizvoll-
zugsanstalten hergestellt werden. Viele
von ihnen lernen so Uberhaupt erst einen
geregelten Tagesablauf mit regelmaRBiger
Arbeit kennen. Sie erlernen in der Haft
einen Beruf, um spéter ihren Lebensun-
terhalt verdienen zu kénnen. So leistet
der ,Knastladen” einen wichtigen Beitrag
zur Resozialisierung. Und wer vom NRW-
Shop aus auch mal in den ,Knastladen*
surft und einen Artikel kauft, kann ein
Schnédppchen machen und zugleich den
Resozialisierungsansatz unterstitzen.
Rund 900 Artikel stehen zur Auswabhl,
von , A" wie Adventsdekoration bis ,Z"
wie Zettelkasten.

Der NRW-Shop ist online erreichbar
unter  www.knastladen.de/NRW-Shop.
Die Devise lautet: Nordrhein-westfélische
Produkte kaufen und dabei Gutes tun.
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Mehr Einwohner
in Nordrhein-Westfalen

Die Einwohnerzahl ist in Nordrhein-West-
falen um 9.391 Personen angestiegen
und lag Ende 2012 bei 17.554 329. Nach
Informationen des Statistischen Landes-
amtes basieren diese Ergebnisse auf der
Fortschreibung des Zensus 2011.

Das Wachstum im bevolkerungsreichsten
Bundesland im Jahr 2012 resultierte aus
einem positiven Saldo bei den Wande-
rungsbewegungen: Das bedeutet, dass
etwa 57.400 Personen mehr nach Nord-
rhein-Westfalen gezogen sind als im sel-
ben Zeitraum das Land verlieRen. Bei der
sogenannten naturlichen Bevolkerungs-
bewegung war die Bilanz negativ: Im Jahr
2012 starben mehr Menschen (193.661)
als Kinder geboren wurden (145.696). Da
der ,Wanderungsgewinn" hoher als der
. Sterbefalliiberschuss” war (-47.965), ist
die Einwohnerzahl im Verlauf des Jahres
2012 angestiegen.

GroBRte Stadt in  Nordrhein-Westfalen
und viertgrofte Stadt Deutschlands ist
Koln (1.024.373 Einwohner). Auf den
weiteren  Plitzen folgen Dusseldorf
(593.682), Dortmund (572.087) und
Essen (566.862). Kleinste Gemeinde im
Lande ist nach wie vor Dahlem (Kreis Eus-
kirchen) mit 4.163 Einwohnern.
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1,6 Millionen Auslidnder
leben in Nordrhein-Westfalen

9,2 Prozent der insgesamt 17,5 Millio-
nen Einwohner in Nordrhein-Westfalen
hatten am 9. Mai 2011 keine deutsche
Staatsburgerschaft. Anhand der Ergeb-
nisse des Zensus 2011 lebten am Zensus-
stichtag 1,6 Millionen Auslander an Rhein
und Ruhr. Bei Betrachtung des Auslander-
anteils belegt Nordrhein-Westfalen nach
Hamburg (12,4 Prozent), Berlin (11,3
Prozent), Hessen (11,1 Prozent), Baden-
Wirttemberg (10,8 Prozent) und Bremen
(10,8 Prozent) den sechsten Platz. Bisher
waren die Statistiker — nach den auf Basis
der Volkszédhlung 1987 fortgeschriebe-
nen Bevélkerungszahlen — davon aus-
gegangen, dass in Nordrhein-Westfalen
1,9 Millionen Menschen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit leben.

Die nunmehr im Rahmen des Zensus
2011 festgestellte Ausldnderzahl ist um
27,5 Prozent hoher als bei der Volks-
zdhlung 1987. Der Ausldnderanteil ist
von 7,5 auf 9,2 Prozent gestiegen. In
357 von 396 Stadten und Gemeinden in
NRW ist die Zahl der Personen, die kei-
nen deutschen Pass besitzen, gegeniiber
der Volkszahlung 1987 gestiegen. In der
Gemeinde Legden (Kreis Borken) ist die
Ausldnderzahl sechs Mal, in Hopsten
(Kreis Steinfurt), Schéppingen (Kreis Bor-
ken) und Kranenburg (Kreis

Kleve) funf Mal so hoch wie 1987. Im
Ruhrgebiet lebten laut Zensus 2011 mit
fast 500.000 Auslandern 24,3 Prozent
mehr als 1987. Die hochsten Auslander-
anteile hatten im Mai 2011 die grenzna-
hen Gemeinden Selfkant im Kreis Heins-
berg (33,6 Prozent) sowie Kranenburg
(28,9 Prozent) und Emmerich im Kreis
Kleve (18,5 Prozent). Auf den Platzen
vier bis sechs folgen die Stadte Werdohl
im Markischen Kreis (17,7 Prozent), Koln
(16,4 Prozent) und Dusseldorf (16,2 Pro-
zent). Im Ruhrgebiet lag der Ausldnder-
anteil bei 9,9 Prozent.
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GVV-Kommunal prédsentiert
positives Geschiftsergebnis

Die GVV-Kommunalversicherung VVaG
hat trotz anhaltender Finanzmarktkrise
ein positives Geschéftsergebnis erzielt.
Auf der diesjdhrigen ordentlichen Mit-
gliederversammlung am 26. Juni im
Wiesbadener Kurhaus konnten Vorstand
und Aufsichtsrat den Mitgliedern einen
Jahrestiberschuss von 17,2 Millionen Euro
und Beitragsriickerstattungen in Hohe
von 1,7 Millionen Euro prédsentieren.
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Rund 300 Mitglieder und Gaste verfolg-
ten die diesjdhrige Mitgliederversamm-
lung der GVV-Kommunalversicherung
unter Leitung des Aufsichtsratsvorsit-
zenden Blrgermeister Dr. Uwe Friedl im
Wiesbadener Kurhaus. Vorstandsvorsit-
zender Wolfgang Schwade fuhrte in das
Jahresergebnis mit einem Riickblick auf
die Entwicklung der Finanzmarktkrise ein.
Die deutsche Wirtschaft konnte sich in
diesem schwierigen Umfeld weitestge-
hend behaupten, was sich auch in dem
Geschéftsergebnis von GVV-Kommunal
widergespiegelt hat: "Mit 17,2 Millionen
Euro Jahrestiberschuss wurde ein duBerst
zufriedenstellendes Ergebnis erreicht",
fasste Schwade zusammen, "das trotz
der weiterhin anhaltenden Schadenbela-
stungen im Bereich der Sparkassen und
kommunalen Sachversicherung nochmals
gegeniiber den Vorjahren gesteigert wer-
den konnte."

Veranderungen im Aufsichtsrat

Auf Vorschlag der kommunalen Spitzen-
verbdnde und des Verbandes kommuna-
ler Unternehmen wurden drei neue Mit-
glieder in den Aufsichtsrat gewahlt. Die
Geschéftsfuhrerin der Energieversorgung
Beckum, Dr. Marion Kapsa, der Landrat
des Werra-MeilSner-Kreises, Stefan Reuf,
und der Oberblrgermeister der Stadt
Homburg, Karlheinz Schoéner, vertreten
nunmehr neu die Interessen der Mitglie-
der im Aufsichtsrat der GVV-Kommunal-
versicherung. Zehn Mitglieder des Auf-
sichtsrates wurden einstimmig durch die
Mitgliederversammlung wieder gewdhlt.
Die Kreise Nordrhein-Westfalens werden
im Aufsichtsrat weiter von Landrat Wolf-
gang Spreen, Kreis Kleve, vertreten.
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Kreis Olpe ist die Hochburg
der Speisefischzucht

In den 293 nordrhein-westfélischen
Aquakulturbetrieben wurden im Jahr
2012 Uber 1,3 Millionen Kilogramm Spei-
sefisch erzeugt. Das waren 10,8 Prozent
weniger als im Jahr 2011, wo 1,5 Millio-
nen Kilogramm produziert worden. Rund
93 Prozent (1,25 Millionen Kilogramm)
der gesamten Produktionsmenge wurden
2012 in 37 Betrieben mit einer Jahrespro-
duktion von mehr als 5.000 Kilogramm
Fisch erzeugt. Nahezu 1,22 Millionen
Kilogramm (90 Prozent) der 2012 erzeug-
ten Menge stammen aus der Zucht von
Regenbogenforellen einschlieBlich Lachs-
forellen. 56.150 Kilogramm waren Bach-
forellen, 20.100 Kilogramm entfielen auf
Karpfen und 16.400 Kilogramm auf Bach-
saiblinge. 37,1 Prozent der in Nordrhein-

Westfalen erzeugten Fischmenge wurde
im Regierungsbezirk Arnsberg produziert.
Hochburg der Speisefischzucht ist dabei
der Kreis Olpe, in dem 32 Betriebe mit
rund 369.300 Kilogramm Uber ein Vier-
tel (27,4 Prozent) der gesamten in NRW
produzierten Fischmenge erbrachten. Im
Regierungsbezirk KéIn wurden 31,1 Pro-
zent und im Regierungsbezirk Detmold
17,6 Prozent der Fischmenge erzeugt. In
den Regierungsbezirken Dusseldorf (8,3
Prozent) und Miinster (5,9 Prozent) spiel-
te die Speisefischzucht eine eher unterge-
ordnete Rolle.
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Arbeit und Soziales

Zahl der Erwerbstitigen in
18 kreisfreien Stadten und
29 Kreisen NRWs gestiegen

Die Zahl der Erwerbstdtigen in Nord-
rhein-Westfalen war im Jahr 2011 mit
mehr als 8,8 Millionen um 1,5 Prozent
hoher als ein Jahr zuvor. GemaB Anga-
ben des Statistischen Landesamtes stieg
die Erwerbstatigenzahl in 47 der 53 kreis-
freien Stadte und Kreise des Landes. Die
hochsten Beschaftigungszahlen wiesen
KéIn mit knapp 690.000 Erwerbstatigen
(+16 900 gegenliber 2010), Dusseldorf
mit 501.500 (+10 100) und Essen mit
317.700 (+1 100) auf. Die niedrigsten
Erwerbstédtigenzahlen meldeten Bottrop
(47 800), Remscheid (58 700) und der
Kreis Hoxter (60 900).

Der Kreis Unna verzeichnete die hchsten
Steigerungsraten bei den Erwerbstatigen-
zahlen in der Gesamtwirtschaft (+4,8 Pro-
zent) und im Dienstleistungsbereich (+5,8
Prozent). Im Produzierenden Gewerbe
wies Oberhausen den hoéchsten pro-
zentualen Zuwachs auf (+7,0 Prozent).
Solingen war am stdrksten vom Beschéaf-
tigungsriickgang in der Gesamtwirtschaft
(=1,3 Prozent) und im Produzierenden
Gewerbe (6,8 Prozent) betroffen. Den
hochsten Rickgang im Dienstleistungs-
bereich verzeichnete die Stadt Herne
(-0,7 Prozent).

Im Jahr 2011 lag die Zahl der marginal
Beschéftigten (hauptsdchlich geringfu-
gig Beschéftigte und Ein-Euro-Jobs) bei
1.455.700, und damit um 1,2 Prozent
niedriger als ein Jahr zuvor. Rucklaufig
waren hier die Ergebnisse in 23 Kreisen
und 18 kreisfreien Stddten. Der hochste
prozentuale Riickgang wurde in Duisburg
mit 5,3 Prozent beobachtet. Der Kreis
Unna verzeichnete mit 7,2 Prozent die
hochste Steigerungsrate.

Die hier Ergebnisse basieren auf vorldu-
figen Berechnungen des Arbeitskreises
~Erwerbstatigenrechnung des Bundes
und der Lander”. In die Erwerbstatigen-
rechnung einbezogen sind, neben den
sozialversicherungspflichtig  Beschéftig-
ten, auch Beamte, marginal Beschéftigte
sowie Selbststindige und mithelfende
Familienangehdrige.
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Mehr erwerbstitige Miitter

Im Jahr 2012 gingen 61,5 Prozent der
nordrhein-westfédlischen  Mdutter einer
Erwerbstétigkeit nach. Damit ist die
Erwerbstatigenquote der Mutter damit
gegenlber 2007 um 3,3 Prozentpunkte
angestiegen. Die Erwerbstatigenquote
der Frauen ohne minderjdhrige Kinder
lag 2012 bei 62,9 Prozent. Verglichen
mit dem Jahr 2007 ist dies ein Anstieg
von 3,9 Prozentpunkten. Die Erwerbs-
tatigenquote der Mitter steigt mit dem
zunehmenden Alter des jingsten Kindes
an. 2012 waren 29,3 Prozent der Mitter
mit unter dreijahrigen Kindern erwerbsta-
tig. Ist das jingste Kind im Kindergarten-
alter (drei bis unter sechs Jahre), steigt die
Erwerbstatigenquote um gut 30 Prozent-
punkte (59,9 Prozent). 69,5 Prozent der
Muitter mit Kindern im Grundschulalter
(sechs bis unter zehn Jahre) und etwa drei
Viertel der Mutter von Kindern, die eine
weiterfilhrende Schule besuchen (zehn
Jahre und élter), sind erwerbstatig.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 9/September 2013  13.60.10

Mehr Empfanger
von Grundsicherung

Ende 2012 erhielten in Nordrhein-West-
falen 231.683 Menschen Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung. Das waren nahezu 17.300
Personen (8,1 Prozent) mehr als im Jahr
2011. Damit bezogen 1,6 Prozent der
Bevolkerung ab 18 Jahren diese Sozial-
leistung. 46 Prozent (105. 600 Personen)
der Empfdnger waren 18 bis 64 Jahre
alt. Sie erhielten Leistungen der Grund-
sicherung aufgrund einer dauerhaften
Erwerbsminderung.  Aller  Voraussicht
nach werden diese Personen dem allge-
meinen Arbeitsmarkt auch kinftig nicht
mehr zur Verfligung stehen. 54 Prozent
(126.100 Personen) der Leistungsemp-
fanger waren 65 Jahre und éalter. 130.700
Leistungsbezieher (56,4 Prozent) waren
Frauen. Bei den tber 65-Jadhrigen war der
Frauenanteil mit 65,6 Prozent (82.700
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Frauen) noch hoher. 39.500 der Hilfe-
empfanger, das entspricht 17,1 Prozent,
hatten eine auslandische Staatsbirger-
schaft. Mit 47.000 Personen war etwa
jeder funfte Empfanger in einer stationa-
ren Einrichtung untergebracht wie zum
Beispiel in Pflege- oder Altenheimen.
184.000 Personen (80 Prozent) lebten
auBerhalb solcher Einrichtungen. Bei
den Kreisen kletterten die Zahlen bis auf
wenige Ausnahmen kontinuierlich nach
oben. So verzeichnete der Rhein-Erft-
Kreis eine Steigerung von 19,8 Prozent
(2011: 3386 Personen, 2012: 4057 Per-
sonen). Beim Rhein-Sieg-Kreis stieg die
Zahl der Hilfeempfanger innerhalb eines
Jahres von 3902 auf 4385 Personen. Das
entspricht einem Plus von 12,4 Prozent.
Im Kreis Viersen erhohte sich die Perso-
nenzahl von 2169 auf 2333, ein Plus von
7,6 Prozent. Im Kreis Warendorf dagegen
gab es einen Rickgang von 2232 auf
1991 Empfanger (Minus 10,8 Prozent).
Auch der Kreis Olpe verbuchte ein Minus.
Es lag bei 4,6 Prozent. Die Zahl der Perso-
nen fiel von 1027 auf 980.
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Mehr Menschen
bendtigen Hilfe
zum Lebensunterhalt

Ende 2012 bezogen in Nordrhein-West-
falen 87.470 Personen Sozialhilfe in Form
von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
nach dem 3. Kapitel, Zwolftes Buch Sozi-
algesetzbuch (SGB XIl). Das waren 5,8
Prozent mehr Empféanger als Ende 2011,
wo die Zahl bei 82.654 Personen lag. Bei
den Empfangern handelte es sich tber-
wiegend um Deutsche (92,2 Prozent).
Mehr als zwei Drittel (66,9 Prozent)
der Empfanger von laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt lebte in Einrichtungen
wie zum Beispiel in Wohn- oder Pfle-
geheimen. 49,5 Prozent der Empfénger
waren Frauen.

Anspruch auf laufende Hilfe zum Lebens-
unterhalt haben beispielsweise Erwerbs-
unfahige auf Zeit, Vorruhestdndler
mit niedriger Rente sowie ladngerfristig
Erkrankte. Dauerhaft voll erwerbsgemin-
derten Frauen und Mdnnern von 18 bis
unter 65 Jahren sowie dlteren Menschen
ab 65 Jahren stehen bei Bedirftigkeit hin-
gegen Grundsicherungsleistungen nach
dem 4. Kapitel SGB XIl zu. Beide Lei-
stungsarten sollen den Grundbedarf vor
allem an Nahrung, Kleidung, Unterkunft
und Heizung decken.
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Immobilienpreise steigen

Immobilien in Nordrhein-Westfalen sind
begehrt. Das lebhafte Interesse fihr-
te 2012 zu steigenden Preisen. Fir Ein-
und Zweifamilienhduser erhohten sich
die Preise im Schnitt um drei Prozent, in
einzelnen Regionen wie dem Mdnster-
land um bis zu fiinf Prozent. Unbebaute
Baugrundstlcke fur Ein- und Zweifamili-
enhduser wurden landesweit um ein Pro-
zent teurer. Die Preise fir Wohnungs-
eigentum zogen um bis zu drei Prozent
an. Das ist in diesem Marktsegment der
hochste Preisanstieg seit 15 Jahren. Dem
aktuellen Grundstticksmarktbericht liegen
alle Grundstiicksgeschafte des letzten
Jahres zugrunde. Das Jahr 2012 zeich-
net sich durch einen insgesamt stabilen
Geldumsatz aus. Die Anzahl an Grund-
stiicksverkdufen nahm leicht ab. Damit
verknupft sind steigende Preise in ver-
schiedenen Teilméarkten. Landesweit wur-
den 47.645 Ein- und Zweifamilienhduser
(minus 4 Prozent) mit einem Geldumsatz
von 9,64 Milliarden Euro (minus 2 Pro-
zent) verduRert. Uber Wohnungseigen-
tum wurden 53.029 (minus ein Prozent)
Kaufvertrdge mit einem Umsatz von 7,01
Milliarden Euro (plus 5 Prozent) geschlos-
sen. Die stdrkste Entwicklung zeigen
Mehrfamilienhduser. Zwar nimmt die
Zahl der verkauften Mehrfamilienhduser
um vier Prozent ab, es ergibt sich aber
ein Umsatzplus von 20 Prozent. Aller-
dings fast ausschlieBlich in Dusseldorf.
Das landesweite Umsatzplus betrdgt zwei
Prozent, wenn man den Disseldorfer
Markt nicht berlcksichtigt. Gewerbe-
und Industrieobjekte zeigen im Berichts-
jahr eine ruckldufige Entwicklung. Insge-
samt wurden im Vergleich zum Vorjahr
14 Prozent weniger Objekte verkauft bei
einem Umsatzminus von 19 Prozent. Die
landesweiten Preisentwicklungen sind ein
Indikator flir eine bisher ungebrochene
Nachfrage an Wohnimmobilien.
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Familie, Kinder
und Jugend

1,2 Prozent mehr
EheschlieBungen
in Nordrhein-Westfalen

Im Jahr 2012 wurden in den nordrhein-
westfdlischen  Standesdmtern 81.759
Ehen geschlossen. Wie das Statistische
Landesamt mitteilt, waren das 1,2 Pro-

zent mehr als im Jahr 2011 (80 829).
Im Vergleich zu 2000 wurden im ver-
gangenen Jahr 16 Prozent weniger Ehen
geschlossen (damals: 97.508); gegenlber
1990 verringerte sich die Zahl sogar um
etwa 29 Prozent (damals: 114.422).

Das Datum 12.12.12 wurde mit 2.539
Trauungen in NRW etwas hdufiger als
Hochzeitstag gewdhlt als der 11.11.11,
an dem 2.480 Ehen geschlossen wurden.
Die bisherigen Rekordtage waren der
08.08.88 und der 09.09.99 mit jeweils
etwa 4.000 standesamtlichen Trauungen.
Nahezu 74 Prozent der im Jahr 2012
standesamtlich getrauten Frauen und
73 Prozent der Manner waren vor der
EheschlieBung ledig, 25 Prozent waren
geschieden und gut ein Prozent der Frau-
en sowie knapp zwei Prozent der Manner
waren verwitwet. Das Alter der Eheschlie-
Renden, die 2012 zum ersten Mal heira-
teten, lag bei Frauen im Durchschnitt bei
30,2 und bei Médnnern bei 32,9 Jahren.
Gegenliber dem Jahr 2000 hat sich das
Heiratsalter bei der ersten EheschlieBung
damit sowohl bei Frauen als auch bei
Méannern um 1,9 Jahre erhoht.

Bei gut 84 Prozent der Trauungen besa-
Ben beide Eheleute die deutsche Staats-
angehdrigkeit. In 2,8 Prozent der Félle
wurden Ehen geschlossen, bei denen
weder der Mann noch die Frau Deutsche
waren. Deutsche Méinner, die eine aus-
ldndische Partnerin heirateten, wahlten
am héaufigsten eine tlrkische Frau, wie
auch deutsche Frauen bei binationalen
EheschlieBungen am hé&ufigsten einem
Mann mit tarkischer Staatsangehorigkeit
das Jawort gaben.
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Neue Handreichung zu den
Grundlagen zur Qualititsent-
wicklung der Pflegekinder-
hilfe

Die kommunalen Spitzenverbédnde und
die beiden Landschaftsverbdnde haben
im Juli 2013 unter Hinweis auf die Vor-
gaben des Bundeskinderschutzgesetzes
die Grundlagen zur Qualitatsentwicklung
der Pflegekinderhilfe gemaB § 33 SGB
VIl in einer gemeinsamen Handreichung
zusammengefasst, die sich primdr an
die Jugenddmter in NRW richtet. In der
12-kopfigen Redaktionsgruppe haben
neben den beiden Landesjugenddmtern
Vertreterinnen und Vertreter von Jugend-
amtern mitgewirkt. In kompakter Form
werden gegliedert in sieben Teilaspekte
die Grundlagen der Qualitatsentwicklung
fur diesen Bereich der Hilfen zur Erzie-
hung dargestellt, der in NRW mit insge-



samt 21.000 Kindern und Jugendlichen
von erheblicher Bedeutung ist und quan-
titativ nur geringfligig hinter den statio-
ndren Angeboten der Erziehungshilfe mit
rund 25.000 Kindern und Jugendlichen
zurlickbleibt.

Die erarbeiteten Grundlagen sind im
Internet unter http://www.lvr.de/media/
wwwlvrde/jugend/service/arbeitshilfen/
dokumente_94/hilfen_zur_erzihung_1/
beratungsangebote_der_erziehungshilfe/
pflegekinderdienst/Qualitaetsentwick-
lung_im_Pflegekinderdienst.pdf zu
finden.
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Zahl der Adoptionen
bleibt nahezu konstant

Im vergangenen Jahr wurden in Nord-
rhein-Westfalen 916 Kinder und Jugend-
liche adoptiert. 495 davon waren Jungen
und 421 Méadchen. Damit wurden 13
Kinder und Jugendliche weniger adoptiert
als im Jahr 2011. 29,1 Prozent der adop-
tierten Kinder waren unter drei Jahren
und 41,3 Prozent waren zwischen drei
und elf Jahren. 59,7 Prozent aller Adop-
tionen erfolgte durch Stiefeltern, also die
neuen Partner des leiblichen Elternteils.
32 Kinder wurden durch Verwandte und
337 Kinder durch nicht verwandte Per-
sonen angenommen. Ende 2012 waren
in Nordrhein-Westfalen 305 Madchen
und Jungen zur Adoption vorgemerkt.
Ihnen gegenliber standen 1.736 bei den
Adoptionsvermittlungsstellen gemeldete
Bewerber, die ein Kind adoptieren woll-
ten. Ende 2012 befanden sich 589 junge
Menschen in der sogenannten Adopti-
onspflege, die den zuklnftigen Eltern und
dem Kind die Moglichkeit einer gegen-
seitigen Probephase bietet.
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Mehr U3
in Kindertagesbetreuung

Anfang Méarz 2013 wurde in Nordrhein-
Westfalen fiir 87.185 Kinder unter drei
Jahren ein Angebot der Kindertagesbe-
treuung in Anspruch genommen. Das
sind 10,2 Prozent mehr als ein Jahr zuvor
(1. Mérz 2012: 79.118 Kinder). Unter
dem Begriff Kindertagesbetreuung ist die
Betreuung in Kindertageseinrichtungen
und in 6ffentlich geférderter Tagespflege
zusammengefasst. Der Anteil der betreu-
ten Kinder an der Gesamtzahl der Kinder
unter drei Jahren lag Anfang Marz 2013
bei 19,9 Prozent. Regional variierten die

Betreuungsquoten der unter Dreijdhrigen
zwischen 13 Prozent (Duisburg und Wup-
pertal) und 27,6 Prozent (Dusseldorf).
Innerhalb der Altersgruppe der unter
Dreijahrigen féllt die Betreuungsquote
unterschiedlich aus. 1,8 Prozent der Kin-
der unter einem Jahr, 17 Prozent der Ein-
jéahrigen und 40,2 Prozent der Zweijéhri-
gen werden auferfamilidr betreut. 60.624
betreute Kinder unter drei Jahren gingen
im Méarz 2013 in eine Kindertageseinrich-
tung, die Ubrigen 26.561 Kinder wurden
von Tagesmittern oder Tagesvdtern
betreut. Die Betreuungsquoten der drei-
bis sechsjahrigen Kinder liegen in den
verschiedenen Kreisen des Landes NRW
dicht beieinander. Im Kreis Kleve liegt
sie bei 94,7 Prozent, im Kreis Mettmann
bei 94,5 Prozent, im Rhein-Kreis-Neuss,
Kreis Viersen, Kreis Soest und dem Hoch-
sauerlandkreis bei 94,8 Prozent, im Kreis
Duren bei 93,7 Prozent, im Kreis Euskir-
chen bei 93,3 Prozent, im Kreis Coesfeld
bei 96,9 Prozent sowie im Kreis Steinfurt
bei 94,2 Prozent. Bei den Zweijdhrigen
variieren die Zahlen zwischen 28,9 Pro-
zent (Kreis Euskirchen) und 51,1 Prozent
(Kreis Coesfeld). Bei den Einjéhrigen liegt
die Spanne zwischen 7,8 Prozent (Ober-
bergischer Kreis) und 20,4 Prozent (Kreis
Minden-Lubbecke).

Die Betreuungsquoten bei den unter
Einjahrigen variieren zwischen 0,7 Pro-
zent (Kreis Euskirchen) und 2,3 Prozent
(Stadteregion Aachen). Bei den vorlie-
genden Zahlen handelt es sich um eine
riickblickende  Stichtagsbetrachtung (1.
Mérz 2013), bei der die betreuten Kinder
und nicht die vorhandenen Platze ermit-
telt wurden. Die Betreuungsquoten wur-
den unter Einbeziehung des auf Basis der
Volkszahlung 1987 fortgeschriebenen
Bevolkerungsstandes zum 31. Dezember
2012 berechnet. Bevolkerungszahlen auf
Basis des Zensus 2011 stehen fiir diesen
Zeitpunkt noch nicht nach Alter differen-
ziert zur Verfuigung.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 9/September 2013  13.60.10

Wenn mogliche Gefahr
im Verzug ist

Im Jahr 2012 haben die Jugendamter in
Nordrhein-Westfalen im Rahmen ihres
Schutzauftrags in 28.075 Féllen eine
Einschatzung bei Verdacht auf Gefdhr-
dung des Kindeswohls vorgenommen.
In 3.919 Fdllen wurde eine akute und in
4.903 Féllen eine latente Gefdhrdung des
Kindeswohls festgestellt. Um eine laten-
te Gefdhrdung handelt es sich, wenn die
Frage, ob gegenwartig tatsdchlich eine
Gefahr besteht, nicht eindeutig beant-

e b

wortet, eine Kindeswohlgefdhrdung
jedoch nicht ausgeschlossen werden
kann. In 8.672 Fillen wurde zwar keine
Kindeswohlgefdhrdung, jedoch ein Hilfe-
bedarf festgestellt. Bei 10.581 Verdachts-
fallen zeigte sich, dass weder eine Kin-
deswohlgefahrdung noch ein Hilfebedarf
besteht. 25,8 Prozent der Fille der Kinder
mit einer akuten Kindeswohlgefdhrdung
war noch keine drei Jahre alt. 17 Prozent
war drei bis fiinf, 19,5 Prozent sechs bis
neun und 37,6 Prozent zehn bis 17 Jahre
alt. Am haufigsten, namlich 6.169 Mal,
wurde das Jugendamt von Verwand-
ten, Bekannten oder Nachbarn des Kin-
des oder Jugendlichen auf eine moégliche
Kindeswohlgefahrdung hingewiesen. In
5.498 Fillen waren die Polizei, Gerichte
oder Staatsanwaltschaften Initiator flr
eine Gefdhrdungseinschatzung. In der
Stadteregion Aachen kam es 823 Mal
zu einem Verdacht auf Gefahrdung des
Kindeswohl, im Kreis Diren 385 Mal, im
Kreis Heinsberg 218 Mal, im Rhein Sieg
Kreis 885 Mal, im Kreis Recklingshausen
1277 Mal und im Kreis Warendorf 198
Mal.
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Gesundheit

Leben mit Demenz - Hand-
lungsansitze und Perspek-
tiven des Rhein-Erft-Kreises

Unter dem Titel , Leben mit Demenz —
Handlungsansatze und Perspektiven des
Rhein-Erft-Kreises” hat der Kreis eine
Broschire erstellt, in welcher der Aufbau
von Versorgungsstrukturen im Kreisge-
biet seit dem Jahr 2006 chronologisch
dargestellt werden. Mit einer Auftakt-
veranstaltung im Jahr 2006 hatte der
Kreis die Initiative zum ltckenlosen Auf-
bau notwendiger Versorgungsstrukturen
gestartet. Der Leser erhdlt mit der Bro-
schire eine chronologische Darstellung
der im Rhein-Erft-Kreis bereits vorhande-
nen Angebote und Méglichkeiten, die auf
politischen Vorgaben basieren. In naher
Zukunft umsetzbare neue Projekte wer-
den ebenfalls thematisiert.
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Sduglingssterblichkeit 2012
um 9,7 Prozent gesunken

In Nordrhein-Westfalen sind im Jahr 2012
insgesamt 552 Sduglinge gestorben; das
waren 59 (-9,7 Prozent) weniger als im
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Vorjahr. Laut Angaben des Statistischen
Landesamtes sank dabei die Zahl der im
ersten Lebensjahr gestorbenen Madchen
um 25 auf 250. Bei den Jungen gab es
2012 mit 302 Todesféllen 34 weniger
als 2011. Die Sauglingssterblichkeit ist
die Quote der vor Vollendung des ersten
Lebensjahres gestorbenen Kinder bezo-
gen auf je 1.000 Lebendgeborene. Diese
lag 2012 in Nordrhein-Westfalen insge-
samt bei 3,8. Bei Mddchen betrug die
Sauglingssterblichkeit 3,5 (2011: 3,9)
und bei Jungen 4,1 (2011: 4,6).
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Lungen- und Bronchialkrebs
auf Vormarsch

2011 starben in Nordrhein-Westfalen ins-
gesamt 11.545 Personen an Lungen- und
Bronchialkrebs. Das waren 2,1 Prozent
mehr als ein Jahr zuvor. Im Jahr 2010
lag die Zahl namlich bei 11.308 Ver-
storbenen. Ein Drittel der infolge einer
Lungen- und Bronchialkrebserkrankung
Verstorbenen war weiblich. Lungen- und
Bronchialkrebserkrankungen waren im
Jahr 2011 mit einem Anteil von 6,1 Pro-
zent an allen Sterbefdllen die zweithdu-
figste Todesursache in Nordrhein-West-
falen. Die hadufigste Todesursache waren
chronische ischdmische Herzkrankheiten
mit einem Anteil von 6,3 Prozent. Das
durchschnittliche Lebensalter der an
Lungen- und Bronchialkrebs Verstorbe-
nen war dabei mit 70 Jahren um sieben
Jahre niedriger als das Durchschnittsalter
der Verstorbenen insgesamt. Laut dem
Deutschen Krebsforschungszentrum stellt
der Zigarettenkonsum heute in den Indu-
strieldndern das bedeutendste einzelne
Gesundheitsrisiko und die fiihrende Ursa-
che frihzeitiger Sterblichkeit dar.
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Kreislauferkrankungen sind
die hidufigste Todesursache

Im Jahr 2012 verstarben in Nordrhein-
Westfalen 193.707 Menschen und damit
rund 2,5 Prozent mehr als ein Jahr zuvor.
Krankheiten des Kreislaufsystems waren
mit 37,4 Prozent (72.358 Verstorbene)
auch 2012 die mit Abstand haufigste
Todesursache. 40,9 Prozent der Frauen
und 33,5 Prozent der Méinner starben
an den Folgen einer Kreislauferkrankung.
Zweithdufigste Todesursache waren mit
einem Anteil von 26,5 Prozent bdsarti-
ge Neubildungen (51.267 Verstorbene).
Bei 30,3 Prozent dieser Todesfalle waren

380

Krebserkrankungen der Verdauungsor-
gane ursdchlich, bei 23,6 Prozent Krebs-
erkrankungen der Atmungsorgane und
bei 10,6 Prozent Krebserkrankungen der
Genitalorgane. Es starben fast doppelt so
viele Madnner an Krebserkrankungen der
Atmungsorgane wie Frauen. Die Gesamt-
zahl der an Krebserkrankungen Verstor-
benen war im vergangenen Jahr um 0,6
Prozent geringer als 2011. Dritthaufigste
Todesursache waren mit 16.398 Perso-
nen beziehungsweise 8,5 Prozent Krank-
heiten des Atmungssystems (ohne Neu-
bildungen), gefolgt von Krankheiten des
Verdauungssystems. Hier lag die Zahl bei
8.716 Personen bzw. 4,5 Prozent.
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2,5 Prozent
mehr Verstorbene

Im vergangenen Jahr starben in Nord-
rhein-Westfalen 193.707 Menschen. Das
waren 2,5 Prozent mehr als 2011, als die
Zahl bei 188.944 Personen lag. NRW
verzeichnete zuletzt im Jahr 1996 mehr
Sterbefélle. Damals waren es 194.548
Menschen. 101.059 der Gestorbenen
waren Frauen. Das Durchschnittsalter
der verstorbenen Menschen lag 2012
bei 77,7 Jahren und war damit um 2,3
Jahre hoher als im Jahr 2000. Frauen
wurden 2012 durchschnittlich 80,9 Jahre
— und damit 6,7 Jahre dlter als Manner.
Der geschlechtsspezifische Unterschied
ist jedoch seit dem Jahr 2000 geringer
geworden. Damals lag das Durchschnitts-
alter bei verstorbenen Frauen bei 79,3
und Manner wurden durchschnittlich
70,9 Jahre alt.

Der Grund fur die Anndherung des
Durchschnittswertes beim Sterbealter ist,
dass sich insbesondere das Sterbealter der
Ménner in den letzten zwolf Jahren um
3,3 Jahre erhoht hat, wéhrend der Anstieg
bei den Frauen im selben Zeitraum bei 1,6
Jahren lag. Der Kreis Minster verzeich-
nete im vergangenen Jahr mit 79 Jahren
das hochste durchschnittliche Sterbeal-
ter. Von den 31 kreisfreien Stadten, den
22 Kreisen und der Stadteregion Aachen
wiesen die Kreise Gutersloh (Plus 13,9
Prozent) und Heinsberg (Plus 9,2 Pro-
zent) die hochsten Anstiege bei der Zahl
der Sterbefélle im Vergleich zum Vorjahr
auf. Die hochsten Rickgénge gab es im
Kreis Lippe (Minus 3,4 Prozent) und im
Hochsauerlandkreis (Minus 2,7 Prozent).
Bezogen auf die Bevolkerungszahl hatten
Bad Sassendorf mit 16,8 und Nachrodt-
Wiblingwerde mit 15,2 Sterbefallen je 1
000 Einwohnern die hochsten Mortali-
tatsraten aller 396 Stadte und Gemein-

den des Landes. Die niedrigsten Sterbe-
raten im Land ermittelten die Statistiker
mit jeweils 5,5 fuir Heek und Waldfeucht.
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Schule und
Weiterbildung

Zwei Drittel der Viertkladssler
wechselten im Sommer 2012
zum Gymnasium oder zur
Realschule

In Nordrhein-Westfalen wechselten zu
Beginn des jetzt zu Ende gegangenen
Schuljahres (2012) 157 521 Schuler/-
innen nach dem vierten Jahrgang der
Grundschule auf eine weiterflihrende
Schule. Laut Angaben des Statistischen
Landesamtes waren das 5,8 Prozent
weniger Schiiler als im Sommer 2011 (167
151) und 19,1 Prozent weniger als zwolf
Jahre zuvor (2000: 194 699). 1,6 Prozent
der Viertkldssler wechselten zu Beginn
des Schuljahres 2012 von der Grundschu-
le zum Gymnasium, im Jahr 2011 waren
es 40,9 Prozent gewesen. Die Realschule
wihlten im letzten Sommer 25,2 Prozent
der Ubergénger (2011: 28,5 Prozent), die
Gesamtschule 21,5 Prozent (2011: 19,1
Prozent) und die Hauptschule 8,0 Prozent
(2011: 10,3 Prozent).

Gegeniuiber dem Vorjahr war die Zahl
der Ubergénge in Realschulen (3,3 Pro-
zentpunkte) und Hauptschulen (-2,3
Prozentpunkte) riicklaufig, wéahrend die
Gesamtschulen einen Zuwachs (+2,4 Pro-
zentpunkte) verzeichneten. 1 047 Kinder
(0,7 Prozent) wechselten zu Gemein-
schaftsschulen und 4 189 Kinder (2,7
Prozent) wechselten auf die im Jahr 2012
neu an den Start gegangenen Sekundar-
schulen.
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Die Gesamtschulen
verzeichnen ein Plus

In Nordrhein-Westfalen wechselten zu
Beginn des jetzt zu Ende gegangenen
Schuljahres (2012) 157. 521 Schuler nach
dem vierten Jahrgang der Grundschu-
le auf eine weiterfihrende Schule. Das
waren 5,8 Prozent weniger Schiler als im
Sommer 2011 (167.151 Schuler) und 19,1
Prozent weniger als zwolf Jahre zuvor
(2000: 194.699 Schuler). 41,6 Prozent
der Viertkldssler wechselten zu Beginn
des Schuljahres 2012 von der Grundschu-
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le zum Gymnasium. Im Jahr 2011 waren
es 40,9 Prozent gewesen. Die Realschule
wihlten im letzten Sommer 25,2 Prozent
der Ubergénger (2011: 28,5 Prozent), die
Gesamtschule 21,5 Prozent (2011: 19,1
Prozent) und die Hauptschule acht Pro-
zent (2011: 10,3 Prozent). Gegeniber
dem Vorjahr war die Zahl der Uberginge
in Realschulen (Minus 3,3 Prozentpunkte)
und Hauptschulen (Minus 2,3 Prozent-
punkte) rucklaufig, wahrend die Gesamt-
schulen einen Zuwachs (Plus 2,4 Pro-
zentpunkte) verzeichneten. 1.047 Kinder
(0,7 Prozent) wechselten zu Gemein-
schaftsschulen und 4.189 Kinder (2,7
Prozent) wechselten auf die im Jahr 2012
neu an den Start gegangenen Sekundar-
schulen.
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Miinster hat in Sachen Abitur
die Nase vorn

30,4 Prozent der nordrhein-westfilischen
Bevolkerung ab 15 Jahren haben einen
Hochschul- oder Fachhochschulreife.
Damit war der Anteil in NRW hoher als
im Durchschnitt des gesamten Bundesge-
bietes, wo er bei 28,3 Prozent lag. Von
den Fliachenlandern wies nur Hessen mit
31,6 Prozent einen hoheren Wert auf.
Nordrhein-Westfalen hatte mit 8,7 Pro-
zent aber auch den hochsten Anteil von
Personen ohne Schulabschluss.  Miin-
ster (55,1 Prozent), Bonn (53,8 Prozent)
und Aachen (49,9 Prozent) wiesen die
hochsten Anteile der Bevolkerung mit
Hochschul- oder Fachhochschulreife auf.
Den geringsten Anteil der Bevodlkerung
mit Hochschul- bzw. Fachhochschulrei-
fe wiesen Espelkamp mit 14,2 Prozent
und Stemwede, beide im Kreis Minden-
Lubbecke, mit 15,7 Prozent auf. Im Ruhr-
gebiet hatten 27,5 Prozent Abitur oder
Fachabitur.

Den niedrigsten Anteil von Personen
ohne Schulabschluss ermittelten die Sta-
tistiker mit jeweils 3,8 Prozent flr Kerken
(Kreis Kleve) und Hiinxe (Kreis Wesel).
Die hochsten Anteile der Bevolkerungs-
gruppe ohne Schulabschluss hatten
Espelkamp (14,0 Prozent) und Werdohl
im Markischen Kreis (13,9 Prozent).
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Mehr BAfoG-Empfinger

213.300 Schiler und Studierende bezo-
gen 2012 in Nordrhein-Westfalen eine
Forderung nach dem Bundesausbildungs-
forderungsgesetz (BAf6G). Damit wur-

den insgesamt 4,9 Prozent mehr Perso-
nen gefordert als im Vorjahr. 143.500 der
BAf6G-Empfanger waren Studierende, 69
800 waren Schiiler.

Die Zahl der geférderten Studierenden
nahm um 7,5 Prozent zu, wihrend sich
die Zahl der geforderten Schiler gegen-
Uber dem Jahr 2011 um 0,2 Prozent ver-
ringerte. Der durchschnittliche monat-
liche Forderbetrag belief sich im Jahr 2012
auf 424 Euro und lag damit um eine Euro
unter dem Betrag des Vorjahres. Studie-
rende wurden mit durchschnittlich 444
Euro, Schiler mit 380 Euro unterstutzt.
Wéhrend die Studierenden tGber Darlehen
und Zuschusse gefoérdert wurden, erfolg-
te die Mittelzuweisung bei Schiilern aus-
schlieBlich tiber Zuschisse. Der finanzielle
Aufwand der BAfOG-Leistungen stieg in
NRW auf insgesamt 696 Millionen Euro
an und lag damit um sechs Prozent tiber
dem Vorjahresniveau.
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Mehr
Hochschulabsolventen

Im Prufungsjahr 2012 haben an den
nordrhein-westfdlischen Hochschulen
84.954 Studierende erfolgreich ihr Hoch-
schulstudium abgeschlossen. Damit stieg
die Zahl der Absolventen im Vergleich
zum Prifungsjahr 2011 um 4,4 Prozent
und erreichte damit erneut einen histo-
rischen Hochststand. Im  Prifungsjahr
2012 waren 50,4 Prozent der erfolgrei-
chen Priflinge ménnlich. Zuletzt bildeten
méannliche Absolventen mit einem Anteil
von 50,1 Prozent im Prifungsjahr 2005
die Mehrheit. Insgesamt wurden 39.999
Bachelor- und 14.178 Masterabschliisse
erworben. Das waren 24,1 Prozent mehr
als im Vorjahr. 63,8 Prozent aller abge-
legten Prifungen 2012 fuihrten zu einem
Bachelor- oder Masterabschluss. 14.690
Studierende erreichten ein Diplom und
weitere 16.087 einen anderen Hoch-
schulabschluss.
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Das Personal an
NRW-Hochschulen steigt

In  Nordrhein-Westfalen waren Ende
2012 an den 72 Hochschulen und Hoch-
schulkliniken 121.700 Personen (ohne
studentische  Hilfskrafte) beschaftigt.
Das waren 3,7 Prozent mehr als ein Jahr
zuvor. Mehr als die Hilfte des Personals,
namlich 66.300 Mitarbeiter, war wissen-
schaftlich oder kiinstlerisch tdtig. 55.400

Personen arbeiteten in der Verwaltung,
den Bibliotheken, im technischen Dienst
der Hochschulen oder als Pflegeperso-
nal an den Hochschulkliniken. Binnen
Jahresfrist erhohte sich die Zahl des wis-
senschaftlichen und kiinstlerischen Perso-
nals um 5,5 Prozent. Die Zahl des Ver-
waltungspersonals stieg zwischen 2011
und 2012 um 1,6 Prozent. 38,2 Prozent
des haupt- und nebenberuflichen Per-
sonals in Wissenschaft und Kunst waren
Frauen. Der Frauenanteil war damit um
3,3 Prozentpunkte héher als Ende 2005
(damals: 34,9 Prozent). In den einzel-
nen Personalgruppen unterscheiden sich
die Frauenquoten nach wie vor. Bei der
mit 33.900 Beschaftigten groBten Perso-
nalgruppe, den wissenschaftlichen und
kinstlerischen Mitarbeitern, betrug im
Jahr 2012 der Frauenanteil 40,3 Prozent,
bei den 8.700 Professoren hingegen 20,7
Prozent. Die Frauenquote bei der Pro-
fessorenschaft ist in den letzten Jahren
kontinuierlich angestiegen. Im Vergleich
zu 2005 ist sie um 6,6 Prozentpunkte
angestiegen (damals: 14,1 Prozent). Ins-
gesamt 46.000 Beschaftigte waren an
den Hochschulen hauptberuflich tatig.
Das entspricht einem Plus von 3,6 Pro-
zent gegenlber dem Jahr 2011. Die Zahl
der befristeten Beschaftigten lag dabei
bei 33.000 Personen und damit um vier
Prozent hoher als ein Jahr zuvor. 13.100
Beschéftigte hatten unbefristete Arbeits-
vertrdge. Das waren 2,8 Prozent mehr als
ein Jahr zuvor.
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Umwelt

Umweltschutzinvestitionen
auf hohem Niveau

Die Betriebe der nordrhein-westfali-
schen Industrie (Produzierendes Gewer-
be ohne Baugewerbe) investierten nach
jetzt vorliegenden Ergebnissen im Jahr
2011 mehr als 1,4 Milliarden Euro in den
Umweltschutz. Laut Auskunft des Sta-
tistischen Landesamtes waren das 49,5
Prozent mehr als im Jahr 2010 (951 Mil-
lionen Euro). Ursdchlich fur den Anstieg
waren vor allem Grofinvestitionen in
den Gewidsser- und Klimaschutz. Die
Umweltschutzinvestitionen hatten einen
Anteil von 10,4 Prozent an den Gesam-
tinvestitionen (13,6 Milliarden Euro) der
Betriebe.

Der Grofteil der Investitionen entfiel
2011 auf MaBnahmen fir den Klima-
schutz (39,0 Prozent), den Gewdsser-
schutz (32,2 Prozent), die Luftreinhaltung
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(14,7 Prozent) und auf die Abfallentsor-
gung (10,6 Prozent). Die restlichen Auf-
wendungen wurden fur Naturschutz und
Landschaftspflege (1,3 Prozent), Boden-
sanierung und Larmbekdampfung (jeweils
1,1 Prozent) getétigt.

Zu den Investitionen fur den Umwelt-
schutz zdhlen jene Investitionen, die
eine Verringerung oder Vermeidung von
schadlichen Emissionen in die Umwelt
bewirken oder dazu beitragen, den Ein-
satz von Ressourcen zu reduzieren.
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Energieverbrauch sinkt

Im Jahr 2010 lag der Endenergiever-
brauch der privaten Haushalte in NRW
bei 8.611 Kilowattstunden (kWh) bzw.
31 Gigajoule pro Einwohner. Dies ent-
spricht bei einer modernen, effizienten
Waschmaschine etwa 10.000 Wasch-
gangen. Damit war der Verbrauch um
6,1 Prozent niedriger als im Jahr 2000.
Der Endenergieverbrauch privater Haus-
halte und Kleinverbraucher (6ffentliche
und private Dienstleistungen, Handwerk,
Kleinindustrie, Baugewerbe, Land- und
Forstwirtschaft und Militar) zusammen
war 2010 mit 13.194 kWh um 6,9 Pro-
zent niedriger als 2000. Gas war in NRW
auch 2010 der bedeutendste Energietra-
ger: Es deckte im Jahr 2000 ganze 48,8
Prozent des Energiebedarfs der privaten
Haushalte und Kleinverbraucher und
stellte auch 2010 mit 44,5 Prozent den
groRten Anteil. Erneuerbare Energien als
Energietrdger haben weiter an Bedeutung
gewonnen. lhr Anteil am Endenergiever-
brauch ist von 0,1 Prozent im Jahr 2000
auf 3,4 Prozent in 2010 gestiegen. Der
Anteil von Mineraldlen ging von 22,5
Prozent auf 19,7 Prozent zurick. Als
Endenergieverbrauch bezeichnet man die
Verwendung von Energietrdgern, soweit
sie unmittelbar der Erzeugung von Nutz-
energie dienen.
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Neue Pflanzenschutz-
Sachkundeverordnung

Am 06.07.2013 ist die neue Pflanzen-
schutz-Sachkundeverordnung in Kraft
getreten. Durch die neue Verordnung
werden Vorgaben des europdischen
Rechts im Bereich der Pflanzenschutz-
sachkunde in Deutschland umgesetzt:

Es wird ein neuer bundeseinheitlicher
Nachweis Uber die Pflanzenschutzsach-
kunde im Scheckkartenformat eingefiihrt
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sowie die Pflicht fur Sachkundige, sich
regelmaRig innerhalb von Dreijahreszeit-
rdumen auf einer anerkannten Fortbil-
dung uber die Entwicklung im Pflanzen-
schutz fortzubilden.
Zum Nachweis der Pflanzenschutzsach-
kunde reicht kinftig nicht mehr nur der
Nachweis einer abgeschlossenen Ausbil-
dung, eines abgeschlossenen Studiums
oder einer bestandenen Sachkundepri-
fung. Daher benotigen Personen, die
e Pflanzenschutzmittel
beruflich anwenden
e zum Pflanzenschutz beraten
¢ andere nichtsachkundige Personen
anleiten oder beaufsichtigen
e Pflanzenschutzmittel in Verkehr
bringen — auch Uber Internet
den neuen Nachweis. Pflanzenschutz-
mittel, die fur berufliche Anwender zuge-
lassen sind, dirfen vom Handel ab dem
26. November 2015 nur gegen Vorlage
des neuen Sachkundenachweises abge-
ben werden.
Antrage auf Ausstellung des neuen Nach-
weises konnen sind beim Pflanzenschutz-
dienst der Landwirtschaftskammer zu
beantragen. Die Antragsformulare und
weitere Informationen sind im Internet
verfligbar unter http://www.landwirt-
schaftskammer.de/landwirtschaft/pflan-
zenschutz/sachkunde/index.htm.
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Schoénheiten
der Wupperaue

Die Biologische Station Oberberg ruft zu
einem Fotowettbewerb im Rahmen des
Projekts ,WupperVielfalt — Naturerleb-
nis im oberen Tal der Wupper" auf. Alle
Natur- und Fotografiebegeisterten sollen
sich auf die Spur der Besonderheiten der
Wupper machen und diese mit der Kame-
ra einfangen. Aufnahmen der Tier- und
Pflanzenwelt als auch der Natur- und
Kulturlandschaft sind gefragt. Dazu kann
ein jeder auch Fotos machen, wie er oder
sie die Wupper erlebt und nutzt. Es kon-
nen bis zu flinf Fotos mit einem kleinen
Erlauterungstext eingesandt werden. Der
Einsendeschluss ist der 30. November
2013. Die schonsten Fotos werden von
einer Jury ausgewdhlt, pramiert und in
der Wasserquintett Basisstation (Wipper-
furth) ausgestellt.

Im Internet unter www.wuppervielfalt.
de und www.BioStationOberberg.de sind
weitere Informationen sowie die genauen
Teilnahmebedingungen zu finden.

EILDIENST LKT NRW
Nr. 9/September 2013  13.60.10

Verbraucher

Eine Website
fiir Nachhaltigkeit

Immer mehr Verbraucher wollen sich
nachhaltig erndhren und achten daher
auf ihr Konsumverhalten. Dies unter-
stitzen wir und zeigen ihnen jetzt mit
der neuen Internetseite verschiedenste
Moglichkeiten auf, wie das eigene Kon-
sumverhalten schon mit kleinen Verdn-
derungen nachhaltiger gestaltet werden
kann. Die Website ist eine tolle Unter-
stitzung, damit jeder Interessent viele
neuen ldeen sammeln kann", sagt Peter
Knitsch, Staatssekretdr im NRW-Ver-
braucherschutzministerium. Er bezieht
sich damit auf die frisch an den Start
gegangene Website mit dem Titel ,Ich
bin’s — nachhaltig in NRW". Warum
Fairtrade kaufen? Ist Bio gestinder? Wie
bewege ich mich klimaschonend fort?
Welche Vorteile bieten regional erzeugte
Lebensmittel und wie bewahre ich diese
am besten auf? Antworten und Tipps
zu diesen und &hnlichen Fragen gibt die
vom  NRW-Verbraucherschutzministe-
rium geférderte Website www.ichbins-
nrw.de. Direkt auf der Startseite 1adt ein
virtuelles Haus die Besucher zu einem
Rundgang ein.

Im Haus befinden sich dabei unterschied-
liche Gegenstdnde, hinter denen sich 16
Themen rund um einen nachhaltigen
Lebensstil verbergen. Auf den Untersei-
ten stehen den Verbrauchern Anbieter,
Adressen oder nltzliche Internetseiten
zur Verfligung, um sich umfassend tber
das jeweilige Thema zu informieren. Die
Themen reichen von Bio-Lebensmit-
tel Uber Recycling bis hin zu Fairtrade.
Egal, ob Blrger klimaschonend verreisen
mochten oder leckere regionale Rezepte
suchen, es gibt fir alle Themenbereiche
wertvolle Tipps.

Ein weiteres Highlight ist die integrierte
Karte, Uber die Nutzer ganz spezifisch
suchen koénnen, welche nachhaltigen
Angebote es in Nordrhein-Westfalen und
direkt in der Nahe gibt. So werden Ver-
braucher auf Biobackereien oder interes-
sante Aktionen in ihrem ndheren Umfeld
aufmerksam  gemacht.  RegelmaBige
News zu neuen Aktionen oder fiir NRW
relevante Themen runden das Angebot
ab. Ergdnzend zu der Website werden
thematisch gegliederte Workshops ver-
anstaltet, um Akteure aus NRW zu spe-
zifischen Themen besser miteinander zu
vernetzen und die Zusammenarbeit zu
fordern.
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Gourmets leben giinstiger

Die in den letzten beiden Monaten wie-
der starker gestiegenen Verbraucherprei-
se belasten die Konsumenten hochwerti-
ger Nahrungs- und Genussmittel weniger
stark als Kaufer, die zu ,,Hausmannskost"
greifen. Die in einem , Gourmet-Index"
zusammengefassten Preise fir zehn, eher
dem gehobenen Konsumsegment zure-
chenbaren Waren blieben in den letzten
zwolf Monaten in Nordrhein-Westfalen
nahezu stabil. Hier wurde lediglich eine
Steigerung um 0,5 Prozent verzeichnet.
Fur das Pendant, den , Hausmannskost-
Index", gab es hingegen mit einem Plus
von 4,9 Prozent einen mehr als doppelt
so hohen Anstieg wie fiir den Verbrau-
cherpreisindex insgesamt. Hier liegt das
Plus bei 2,1 Prozent. Die groRten Preis-
treiber im Niedrigpreissegment waren
in den letzten zwolf Monaten neben
Quark (Plus 13,6 Prozent) insbesonde-
re Koteletts beziehungsweise Schnitzel
vom Schwein (Plus neun Prozent) sowie
Tabak zum Selberdrehen (Plus 5,2 Pro-
zent). Gourmets litten am ehesten unter
dem Preisanstieg fur Olivendl, das seit
Juli 2012 um 13,9 Prozent teurer wurde.
Auch die VerstfBung des Lebens mit
Sahne verteuerte sich mit einem Plus von
12,2 Prozent tberdurchschnittlich.
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Wirtschaft- und
Verkehr

WEFG fiir den Kreis Borken
stellt den Geschiftsbericht
2012 vor - Auszeichnung
mit dem Preis ,,Wirtschafts-
forderung des Jahres"

Die Wirtschaftsforderung fur den Kreis
Borken hat ihren Geschaftsbericht fir
das Jahr 2012 vorgelegt und Uber die
Aktivitdten der  Wirtschaftsforderung
umfassend informiert. Die Wirtschaft im
Kreis Borken zeigt sich 2012 weiterhin
wettbewerbsstark und dynamisch. Die
Ortlichen Unternehmen konnten sich im
internationalen Wettbewerb alles in allem
ausgezeichnet behaupten, auch wenn die
Nachfrageschwéche in wichtigen Export-
landern spirbar wurde. Vorteilhaft ist
dabei insbesondere, dass die Wirtschaft
im Westmuinsterland vor allem eine breite
Differenzierung und eine Leistungsfahig-
keit auf hohem Niveau aufwies.

Besonders  bemerkenswert  ist  fir
die Wirtschaftsforderungsgesellschaft im

Kreis Borken im Jahre 2012 gewesen, dass
sie mit dem bundesweiten Preis , Wirt-
schaftsforderung des Jahres" im Rahmen
des grofRen Preises des Mittelstandes der
Oskar-Patzelt-Stiftung ausgezeichnet
worden ist. 47 Wirtschaftsforderungen
waren fiir den Preis nominiert, den Aus-
schlag fur die Wirtschaftsforderung far
den Kreis Borken haben letztlich mehre-
re Faktoren gegeben: GroBen Eindruck
hat auf die Jury dabei insbesondere die
aufBerordentlich groRe regionale Akzep-
tanz der WFG gemacht. Die Leistungen
der WFG flir den Kreis Borken bezogen
sich dabei insbesondere auf den Bereich
der Grindungsberatung, der Betriebs-
beratung, der Innovationsberatung, der
Standortlage, der Infrastrukturférderung
einschlieBlich der Umsetzung des kreis-
weiten Leerrohrkonzeptes fur die For-
derung des schnellen Breitbandausbaus
sowie eine intensive Netzwerkarbeit.
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Der Hochsauerlandkreis hat
die meisten Ferienwohnungen

In Nordrhein-Westfalen gibt es anhand
der Ergebnisse des Zensus 2011 insge-
samt 36.892 Ferien- oder Freizeitwoh-
nungen. Das sind 0,4 Prozent aller 8,9
Millionen Wohnungen in Gebduden mit
Wohnraum an Rhein und Ruhr. Deutsch-
landweit gab es 427.498 Freizeit- und
Ferienwohnungen, was einen Prozent-
satz von einem Prozent ausmacht. 5.339
aller Ferien- und Freizeitwohnungen
Nordrhein-Westfalens  befinden  sich
im Hochsauerlandkreis. Dort liegt auch

Winterberg, das mit 2.049 tber die mei-
sten Feriendomizile aller 396 Stadte und
Gemeinden des Landes verfuigt. 22,4 Pro-
zent der Wohnungen in Winterberg sind
Ferien- und Freizeitwohnungen. Auf den
weiteren Platzen folgten die ebenfalls im
Hochsauerland liegende Stadt Medeb-
ach (9,2 Prozent) sowie die beiden Eifel-
gemeinden Hellenthal (8,7 Prozent) und
Blankenheim (acht Prozent).
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Interkommunale
Zusammenarbeit

Es ist vollbracht. Die offizielle Unterzeich-
nung des Konsortialvertrags zur Héfen-
kooperation hat in Wesel stattgefun-
den. Damit wurde die Grundlage fur die
zuklnftige Arbeit der interkommunalen
Hafengesellschaft DeltaPort geschaffen.
DeltaPort entstand dabei aus der Zusam-
menlegung des Hafens Emmelsum, des
Rhein-Lippe-Hafens und des Stadthafens
Wesel. Neben Landrat Dr. Ansgar Miller
setzten die Weseler Blrgermeisterin Ulri-
ke Westkamp, der Erste Beigeordnete der
Stadt Voerde, Wilfried Limke, und Franz
Michelbrink, Geschéaftsfihrer der Stadt-
werke Wesel, ihre Unterschriften unter
das fir diese drei Hafen im Kreis Wesel
zukunftsweisende Papier. Eigens zur
Unterzeichnung war auch Wirtschafts-
minister Garrelt Duin nach Wesel gereist,
der die interkommunale Zusammenarbeit
lobend hervorhob.
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Gleich fiinf Unterschriften vereint der Konsortialvertrag zur Hafenkooperation in sich.
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Personliches

Markischer Kreis trauert um
Vizelandrat Udo Vorlander

Der zweite stellvertretende Landrat des
Madrkischen Kreises, Udo Vorldnder aus
Iserlohn, ist am 12. August 2013 im Alter
von 66 Jahren verstorben.

Kreistag und Kreisverwaltung haben die
Nachricht mit Bestirzung und Trauer zur
Kenntnis genommen. ,Udo Vorlander
war eine Personlichkeit, die sich um den
Maérkischen Kreis verdient gemacht hat.
Sein jahrzehntelanges kommunalpoliti-
sches Engagement hat wesentlich dazu
beigetragen, dass er die Geschicke und

die Entwicklung des Kreises verantwort-
lich mitbestimmt und mitgepragt hat",
sagte Landrat Thomas Gemke. Nahezu
25 Jahre lang, von 1989 bis heute, war
der Sozialdemokrat Mitglied des Kreista-
ges und zahlreicher Ausschisse.

Ab Oktober 1999 wurde ihm das verant-
wortungsvolle Amt des zweiten stellver-
tretenden Landrates des Méarkischen Krei-
ses Ubertragen, das er bis zuletzt enga-
giert austibte. Auch als Mitglied regiona-
ler und Uberregionaler Institutionen und
Gremien hat der Iserlohner Sozialdemo-
krat die Interessen des Markischen Krei-
ses mit Zielstrebigkeit, Sachverstand und
einem Blick fur das Wesentliche vertre-
ten. Vorldnder gehorte der Landschafts-
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versammlung des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe sowie der Verbandsver-
sammlungen der Zweckverbdnde Schie-
nen-Personen-Nahverkehr ~ Ruhr-Lippe
an. Er war Fraktionsvorsitzender vom
Nahverkehr Westfalen-Lippe und der
Kommunalen Datenverarbeitungszentra-
le Hellweg-Sauerland. Als Vertreter des
Maérkischen Kreises im Bereich kommu-
naler Wirtschaftsunternehmen brachte
er seinen Sachverstand als Aufsichtsrats-
mitglied der Markischen kommunalen
Wirtschafts-GmbH und der Mérkischen
Verkehrsgesellschaft mbH ein.
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w Hinweise auf Veroffentlichungen

Praxis der Kommunalverwaltung Landes-
ausgabe Nordrhein-Westfalen, Heraus-
geber: Dr. Jurgen Busse, Prof. Dr. Hans-
Gunter Henneke, Dr. Hubert Meyer,
Prof. Dr. Utz Schliesky, Prof. Dr. Gunnar
Schwarting, Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer,
Prof. Dr. Christian O. Steger, Hubert
Stubenrauch und Johannes Winkel, 461.
Nachlieferung, Stand: Februar 2013, Preis
69,90 €, Kommunal- und Schul-Verlag,
Konrad-Adenauer-Ring 13, 65187 Wies-
baden.

Die 461. (nicht einzeln erhéltliche) Nachliefe-
rung enthélt:

A 6 - Kommunale Partnerschaften

D 2 NW - Gesetz tber den offentlichen
Personennahverkehr in Nordrhein-Westfalen
(OPNVG NRW)

K 31a — Waffenrecht

Briining / Die Haftung der kommunalen
Entscheidungstrager, 2. neu bearbeitete
Auflage 2013, 158 Seiten, 28,80 E, ISBN
978-3-503-14149-4, Erich Schmidt Ver-
lag GmbH & Co. KG, Genthiner Str. 30 G,
10785 Berlin-Tiergarten.

Wer in der Kommune als (Wahl-)Beamter,
Angestellter oder Gemeindevertreter Ver-
antwortung Ubernimmt, muss sich in einem
Dickicht aus verschiedenen kommunalpoliti-
schen Vorstellungen und Einflusskandlen, mit-
unter komplizierten Sachgegebenheiten, knap-
pen finanziellen Ressourcen, zahlreichen recht-
lichen Vorschriften sowie differierenden und
divergierenden personlichen Interessen und
individuellen Fdhigkeiten zurechtfinden. Mit
der Verantwortung geht einher, fur die Folgen
des eigenen Verhaltens im Zweifel auch haf-
ten mussen. Den verhaltensleitenden MaBstab
dafur gibt die Rechtsordnung vor. Dieses Werk
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steckt einen Handlungsrahmen ab, der, wenn
er Uberschritten wird, eine Haftung des kom-
munalen Akteurs auslost. Auch und gerade
Nichtjuristen erhalten eine Orientierungshilfe
durch Erlauterungen von Themenfeldern wie

e Amtshaftung der Kommune,

e Eigenhaftung des Entscheidungstragers und

Regress,

e Disziplinarrecht und kommunalrechtliche
Sanktionen sowie

e strafrechtliche Verantwortlickeit.

Kurz: Das Buch legt die Strukturen der Haftung
in einer ausdifferenzierten und komplexen
Rechtsordnung offen, damit sich kommunale
Funktionstrager darin zurechtfinden und die
Rechtsfolgen ihres Handelns Gberblicken.

74

» optionale eVergabe

DEUTSCHES
AUSSCHREIBUNGSBLATT

=" Vergabeservice fiir NRW
Vergabemanagementlosungen
fiir ausschreibende Stellen
Vergabeworkflow fiir groBe und kleine Verwaltungen:

» integrierte Vordrucke, Bieterdatenbank, Statistiken uvm.

» inkl. NRW-Besonderheiten
» Vergaheakte von Bedarfsmeldung bis Zuschlag

Online- und Print-Bekanntmachung:
» groBes Bieterpotential
» Weiterleitung an Dritte

Kostenloser Vergabeunterlagen-Service:
» elektronisch und Papierversand

Erfahrung im Vergabewesen seit 1954

Partner von Vergabe24 - Das Vergabeportal fiir Deutschland

Deutsches Ausschreibungsblatt GmbH
Tel: 0211 — 37 08 48-49 e Fax: 0211 — 38 16 07
Internet: www.deutsches-ausschreibungsblatt.de
E-Mail: service@deutsches-ausschreibungsblatt.de




